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Abstract

Education is currently one of the key social issues in the focus of interest of many
international organisations and particular states alike. The main reason is the process of
transformation of industrial society into a global information society, which has been in
progress for many years. Education was supposed to make people aware of serious problems
of today's world. It was then when slogans of , learning without borders’ and , lifelong
learning” started to be introduced by international organisations. Thanks to U.S. President
Jimmy Carter, also human rights appeared in the centre of attention of the education sector
as President Carter made them a part of “the reality of international politics. Relying on
UNESCO guidelines, education should reflect ideas ,, based upon the hope for a world that is
a better place to live in, where people will have learned to respect the rights of women and
men, to show mutual understanding, and to use advances in knowledge to foster human
development rather than to create further distinctions between people’. For practical
purposes, human rights education has been defined by almost all international
organisations. Working out a common definition of human rights education — a notion used
in wider context that included also civic education, and education for respect and
understanding — by various international organisations, namely UNESCO, UN High
Commissioner for Human Rights, Office of Democratic Institutions and Human Rights, and
the Council of Europe and others proved to be a success. Thus, human rights education is
understood both as teaching activities, training courses and as providing various
information that are aimed at building a common culture of human rights. Comprehensive
human rights education provides not only knowledge on them and mechanisms of their
protection but also skills necessary to exercise them in everyday life.

Wprowadzenie

dukacja jest obecnie jednym z kluczowych tematéw spotecznych zngjdujacych sie
w centrum zainteresowania wielu organizacji miedzynarodowych i poszczegolnych
panstw. Gléwna tego przyczyna jest trwajacy od wielu lat proces przeksztalcania
wspolczesnego spoteczenstwa industrialnego w globalne spoteczenstwo oparte na wiedzy
i informacji. Powszechnie uzngje Sig, ze proces ten zostat zapoczatkowany wydarzeniami
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1968 r. oraz raportem Klubu Rzymskiego® (Granice wzrostu) przedstawionym w 1972 r.
i dotyczacym ograniczonosci zasobow naturalnych na $wiecie. W pierwszym wypadku
mozna mowi¢ o intensyfikacji konfliktu Wschéd—Zachod (konflikt w Zatoce Swin, wybu-
dowanie muru berlinskiego, dekolonizacja Afryki i Azji, dtugotrwata wojna w Wietnamie)
oraz rewolucji technologicznej, ktéra doprowadzita do nowej jakosci zycia i rewoluci
obyczajowej zmienigjace] mentalnos¢ ludzi, przejawiajacel si¢ m.in. w zadaniu rownego
traktowania (np. kobiety—mezczyzni, biali—kolorowi, obywatele—cudzoziemcy). W drugim
za$ wypadku zadecydowata o tym koniecznos¢ wspélng polityki panstw do rozsadnego
korzystania z zasobdéw naturalnych, by nie doprowadzi¢ do zagtady Ziemi. Jednym ze
sposobéw uswiadamiania ludziom powaznych probleméw wspétczesnego swiata miata by¢
powszechna edukacja. Byt to poczatek wprowadzania przez organizacje migdzynarodowe
hasta , uczenie sie bez granic”, , uczenie si¢ przez cate zycie’?. Dzicki prezydentowi Stanéw
Zjednoczonych — Jimmy’emu Carterowi, rowniez prawa cztowieka znalazty si¢ wtedy
w centrum zainteresowania edukacji. Uczynit z nich czes¢ , rzeczywistosci migdzynarodowej
n3

polityki””.
Powszechne uzasadnienie koniecznosci edukacji w aspekcie praw czlowieka

Edukacja w aspekcie praw cztowieka' uznana zostala przez spotecznosé miedzy-
narodowa za jedno z praw czlowieka’. Edukacja ta nie jest celem samym w sobie. Stanowi
ona nieodzowny element przygotowania wspotczesnych spoteczenstw do wspdlnego,
globalnego wspbtzycia. Nowe wyzwania podporzadkowaty edukacje podwdjnemu nakazowi.
»Edukacja powinna przekazywa¢ masowo i skutecznie coraz wiece] wiedzy i umigjetnosci,
ktore ewoluuja, adekwatnych do kognitywne cywilizacji, albowiem sa one podstawa
kompetencji jutra. Jednoczesnie powinna znalez¢ i zaznaczy¢ punkty odniesienia, ktdre beda
chroni¢ sfer¢ publiczng i prywatna przed zalewem informacji, mnig lub bardzig

! Klub Rzymski jest nieformalna organizacja miedzynarodowa (typu think tank), utworzona w 1968 r., ktéra ma na
celu rozpowszechnianie wiedzy o wzagjemnych zaleznosciach migdzy globalnymi systemami gospodarczymi,
politycznymi, naturalnymi oraz spotecznymi. Liczacy maksymalnie 100 czionkéw (m.in. przemystowcow,
ekonomistéw i naukowcéw) Klub stara sig inicjowa¢ nowe przedsiewziecia i podejmowaé dziatania ukierunkowane
na rozwiazanie stojacych przed ludzkoscia probleméw globalnych, ktérymi nie mozna zgja¢ sie efektywnie w ramach
tradycyjnych organizacji i krétkoterminowych planéw dziatania, za: Uczenie si¢ przez cale zycie: rola systeméw
edukacji w paristwach czonkowskich Unii Europejskigj. Przeglqd sytuacji w poszczegdlnych krajach. Dokument
przygotowany przez Europejskie Biuro Eurydice na Konferencje Ministrow inaugurujgcq Programy SOKRATES I,
LEONARDO DA VINCI Il i MLODZIEZ, Lizbona, 17-18 marca 2000, przet. E. Kolanowska, Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji, Warszawa 2002, s. 8.

% Lifelong learning for all: meeting of the Education Committee at Ministerial level, Organizacja Wsp6tpracy
Gospodarcze i Rozwoju (OECD), Paryz 1996, s. 15, w: Uczenie si¢ przez cale zycie..., s. 10.

3 M. Freeman, Prawa cz/owieka, przet. M. Fronia, Wydawnictwo Sic! s.c., Warszawa 2007, s. 96.

* Potocznie przyjeto si¢ pojecie , edukacja o prawach czlowieka’ na okreslenie nauczania w te dziedzinie. Jednak ze
wzgledu na to, ze prawa cziowieka wystepuja W nauczaniu nie tylko jako wiedza teoretyczna, ale przede wszystkim
umiegjetnosciowa, pozwalgjaca jednostce aktywnie uczestniczy¢ w swoim zyciu osobistym i zyciu publicznym nalezy
odrézni¢ od siebie edukacje 0 prawach cziowieka — czyli teorie, od edukacji praw cztowieka, czyli zdobywania
umiegjetnosci korzystania z praw cziowieka i edukacji dla praw cztowieka, czyli aktywnosci na rzecz edukowania
innych i dziatania przeciw naruszeniom praw cztowieka

® K.P. Fritzsche, Die Macht der Menschenrechte und die Schliissalrolle der Menschenrechtsbildung, przet. W. Wactaw-
czyk, [w:] S. Krech (red.), Menschenrechte, ,DER BURGER IM STAAT”55, Jahrgang Heft 1/2 2005,
Landeszentrale fUr politische Bildung Baden-Wurttemberg, s. 64.
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efemerycznych, oraz pozwola zachowa¢ wiasciwy kierunek indywidualnym i zbiorowym
projektom rozwoju’®. Edukacja ma wigc wyposazy¢ jednostke w wiedze i umigjetnosci
pozwalagjace jg funkcjonowac w nowe sytuacji politycznej, gospodarczej i spoteczne,
z poszanowaniem swojej godnosci i godnosci innych. Edukacja w aspekcie praw cztowieka
jest uswiadomieniem jednostkom i grupom, ze wiedza na ten temat, korzystanie z praw oraz
przestrzeganie praw innych, umozliwigja kazdemu bezpieczne funkcjonowanie, zaréwno
w spoteczenstwie lokalnym, jak i globalnym, opartym na wspdlnym szacunku dla réznosci,
wspieraniu si¢ w potrzebie i wzajemnej odpowiedzialnosci zasiebie.

Powszechnie uznagje sig, ze to zapisy Powszechneg deklaracji praw cztowieka z 1948 r.
stanowia wskazdwke co do celdw, jakie maja zosta¢ osiagniete poprzez edukacje w aspekcie
praw cztowieka. Podnoszenie swiadomosci, zrozumienie i akceptacja praw cziowieka,
prowadzi do wypracowania standardéw i zasad zawiergacych coraz to skutecznigjsze gwarancje
ochrony praw cztowieka na szczeblu migdzynarodowym, regionalnym i panstwowym. To
z kolei prowadzi do rozwijania powszechnej kultury praw cziowieka, w ktore) kazdy cziowiek
jest swiadomy swoich praw i obowiazkow w odniesieniu do praw innych osob, a takze stuzy
wspieraniu rozwoju jednostki, jako odpowiedzialnego cztonka pokojowego, pluralistycznego
i zintegrowanego spoteczenstwa; spoteczenstwa, w ktorym dazy sie do skutecznej realizacji
wszystkich praw cztowieka poprzez propagowanie tolerancji, niedyskryminacji i rGwnosci
oraz spoteczenstwa, ktére zapewnia rowne szanse wszystkim, eliminujac z zycia codziennego
dyskryminacje, rasizm, stereotypy i nienawisé’.

Dla celow praktycznych edukacja w aspekcie praw cztowieka zostata zdefiniowana
niemal przez wszystkie organizacje miedzynarodowe. Poza definicjami opracowanymi
w ramach ONZ skierowanymi do wszystkich panstw cztonkowskich, opracowane zostaty
definicje dotyczace omawianego zagadnienia, w ramach organizacji regionalnych.
Podkreslic to miato uwzglednienie ich specyfiki kulturowej. Migdzy innymi, podczas
kairskigj Konferencji o Edukacji i Upowszechnianiu Praw Czlowieka’, ktéra odbyla sig
w 2000 r. dla panstw afrykanskich zapisano, ze ,, edukacja w aspekcie praw cziowieka jest
zadaniem wiadz publicznych majacym na celu dostarczenie spoteczenstwu podstawowe
wiedzy, niezbednej do wyzwolenia od wszelkiego ucisku i represji oraz wpajania poczucia
odpowiedzialnosci za siebie i innych. Edukacja jest procesem ciagtym i kompleksowym
i obgimuje wszelkie aspekty zycia osobistego, zawodowego, kulturalnego, spotecznego,
politycznego i obywatelskiego. Podstawowym celem edukacji jest przeplatanie wiedzy
i praktyki na temat godnego traktowania, wzajemnego poszanowania, wsparcia i dostosowania
si¢ do zbiorowych oraz swoich potrzeb i praw”®. W przypadku tej definicji akcentowane sa
przede wszystkim wartosci zwigzane ze wspdlnotowym zyciem i rozpatrywaniem praw
cztowieka z punktu widzenia interesdw grupy.

©J. Delors (red.), Edukacja: jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw
Edukacji dla XXI wieku, przet. W. Rabczuk, Stowarzyszenie Oswiatowcéw Polskich, Warszawa 1998, s. 85.
" Cele te zostaly wpisane do art. 4 Projektu Deklaracji Narodéw Zjednoczonych w sprawie nauczania i szkolenia
w dziedzinie praw czlowieka, zob.: Draft United Nations declaration on human rights education and training, za:
Advance Edited Version, A/AHRC/WG.9/1/2, Geneva 26 January 2011, s. 3.
8 Konferencja o Edukadji i Upowszechnianiu Praw Cziowieka, Kair 1316 pazdziernika 2000 1., http://193.194.138.190/
gﬂuridocda/Huridoca.nsf/(SymboI)/E.CN.4.RES.2002.74.EnOpenDocument?

Ibidem.
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Od powyzszej rézni sie definicja zaakceptowana przez Rade Europy i tym samym
obowiazujacaw panstwach cztonkowskich tejze organizacji. Europa Zachodnia jest kolebka
indywidualizmu, co zostato podkresione zapisem, ze ,,edukacja w aspekcie praw cztowieka”
oznacza rézne formy ksztatcenia, szkolenia, rozpowszechnianiainformacji, praktyk i dziatan,
ktére maja na celu wyposazenie uczniow w wiedze, umiejetnosci, rozumienie i ksztattowanie
ich postaw i zachowan, aby umozliwi¢ im udziat w tworzeniu i obronie powszechnej kultury
praw cztowieka w spoteczenstwie, w celu ich promowania, a przede wszystkim ochrony
praw cztowiekai podstawowych wolnosci™.

W ramach Unii Europejskigj przyjeto definicje dostosowana do zatozen edukacyjnych
tgl organizacji, ale uwzglednigjaca ogdlnoswiatowe tendencje, dlatego w uzasadnieniu do
raportu przygotowanego przez Agencje Praw Podstawowych wprowadzajacym definicje,
przywotana zostata i ONZ, i Rada Europy. Tak wigc ,,edukacja w aspekcie praw cztowieka”
jest to edukacja, zawiergjaca ,programy i dziatania edukacyjne, ktére skupigja Sic¢ na
promowaniu réwnosci w godnosci osoby ludzkiej, w potaczeniu z innymi programami
takimi jak promowanie uczenia sig, uczestnictwai wzmocnienie pozycji mnigjszosci” .

Sukcesem okazato Si¢ wypracowanie przez rézne organizacje i instytucje migdzy-
narodowe: UNESCO, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka reprezentujacych
ONZ, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) reprezentujacych
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie oraz Rade Europy, wspolng definicji
pojecia ,,edukacja w aspekcie praw cztowieka’, pojecia uzytego w szerszym kontekscie,
obgimujacego réwniez edukacje obywatelska i edukacje na rzecz wzajemnego szacunku
i zrozumienia. Edukacja w aspekcie praw cziowieka rozumiana jest zatem jako nauczanie,
réznego rodzaju szkolenia oraz informacje majace na celu budowanie wspdling kultury praw
cztowieka. Wszechstronna edukacja w aspekcie praw cztowieka dostarcza nie tylko wiedzy
na temat tychze praw i mechanizméw ich ochrony, lecz tez wyposaza w umiejgtnosci
niezbedne w zyciu codziennym, aby to czyni¢. Edukacja na rzecz spoteczenstwa demo-
kratycznego skupia sie na praktycznych umigjetnosciach i dziataniach majacych pomaéc
mtodziezy i dorostym aktywnie uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym, w Kkorzystaniu
z praw cztowieka i wykonywaniu obowiazkdéw. Edukacja dla wzajemnego szacunku i zrozu-
mienia podkresla godnos¢, szacunek dla innych i stuzy poprawie relacji migedzy ludzmi
o réznych tradycjach kulturowych®.

Zdefiniowania omawianego pojecia podjety sSie tez organizacje pozarzadowe
zajmujace Sie edukacja w aspekcie praw cziowieka. Amnesty International podkresla, ze
edukacja w aspekcie praw cztowieka ,, to réznorodne dziatania, majace na celu przekazywanie
wiedzy o prawach i zachgcanie do dziatalnosci w ich obronie. W tym kontekscie edukacja ta
jest skutecznym narzedziem, ktére obgmuje nie tylko proces uczenia sig¢, ae réwniez
konkretnych dziatan. Edukacja o prawach cztowieka w diuzsze] perspektywie zmienia

0\What is Education for Democratic Citizenship and Human Rights?, http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/
1 What_is_ EDC_HRE/What_%20is_EDC_en.asp#TopOfPage (data dostepu 25.07.2009).

™ Institutional needs assessment for Human Rights Education. Raport by the Change Institute, European Union
Agency for Fundamental Rights, Wieden 2010, s. 21.

2 Human Rights Educations In the School System of Europe, Central Asia i North America: A Compendium of Good
Practice (Council of Europe, OSCE/ODIHR, UNESCO, OHCHR), OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights (ODIHR), Warsaw 2009, s. 9.
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postawy i zachowania, przyczynigjac si¢ do powszechnego poszanowania praw i rownosci.
Wzmacnia wiedzg, uczy umiejgtnosci stawania w obronie praw swoich i innych ludzi.
Rozwijanie swiadomosci praw cztowieka moze by¢ pierwszym krokiem w realizacji dziatan
edukacyjnych w szkole czy w spotecznosci lokalnej” ™.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zagadnienie edukacji w aspekcie praw cztowieka
jest tak wieloaspektowe, ze stworzenie jednej definicji staje si¢ prawie niemozliwe. Nancy
Flowers na podstawie réznych definicji** wyjasniajacych, co to jest edukacja w aspekcie
praw czlowieka, wyroznita trzy typy ich rozumienia. Autorka skoncentrowata si¢ na zrodle
definicji. Pierwszy typ definicji zostat stworzony przez instytucje rzadowe i organizacje
miedzynarodowe. N. Flowers podkresla role dokumentéw krajowych i miedzynarodowych
i znaczenia prawa w ksztaltowaniu si¢ postaw skierowanych na zachowanie pokoju, tadu
migdzynarodowego i demokracji. Weditug nigj drugi typ definicji stworzony zostat przez
organizacje pozarzadowe, ktére podkreslagja role edukacji w transformacji i przemianach
spotecznych. Sa one Krytyczniejsze wobec naruszen praw cziowieka i podkreslaja role
edukacji, ktéra ma przyczynia¢ si¢ do eliminowania naruszen praw cziowieka poprzez
ksztattowanie odpowiednich postaw oraz dziatania narzecz i wspierania potencjalnych ofiar
i grup narazonych na dyskryminacje. W przeciwienstwie do dwoch pierwszych typow
(definicji stworzonych przez panstwa w ramach organizacji miedzynarodowych i definicji
preferowanych przez organizacje pozarzadowe skoncentrowanych na dziataniu), trzeci typ
definicji jest wynikiem naukowych opracowan tresci i metodologii nauczania o prawach
cztowieka. W definicjach opracowanych przez nauczycieli akademickich i edukatorow
szkolnych podkresla sie znaczenie takich stow, jak , zasady”, ,,normy”, , standardy”, ,, wartosci”
i ,wybory moralne’. Definicje te sa czesto efektem analizy przeprowadzonych badan wsréd
ucznidw, studentdw, réznych grup zawodowych czy spotecznych w celu uzyskania
podejsciu zazwyczaj brakuje doswiadczenia, a dominuije teoria®™.

W inny sposdb na pojecie ,, edukacjaw aspekcie praw cztowieka’ spojrzata natomiast
Felisa Tibbitts, ktéra podobnie jak poprzedniczka rozréznia trzy typy definicji, ale w jg
przypadku podstawa jest tres¢ edukaci. Autorka skoncentrowata si¢ na celach ksztatcenia
i ich roli w promowaniu strategicznych zatozen ruchu na rzecz praw cztowieka. Stworzony
przez nia pierwszy typ definicji eksponuje ,wartosci i model swiadomosci obywatelskigj”,
a edukacja skupia si¢ ha przekazywaniu wiedzy na temat praw cztowieka oraz wspieraniu
integracji tych wartosci w spoteczenstwie. Autorka stwierdzita, ze tworzone kampanie
informacyjne i programy nauczania, czyli edukacja poprzez przekazywanie teorii wykazuje
tendencije spadkowe. Drugi typ, nazwany przez nia ,modelem odpowiedzialnosci”,
eksponuje role szkolenia specjalistow i dziataczy praw cztowieka w aspekcie monitorowania,

® Definicja zapisana na stronie internetowej Al http://amnesty.org.pl/badz-aktywny/edukacja/prawa-czlowieka/
edukacja-praw-czlowieka.html (data dostepu 21.02.2009).

1 Autorka podaje przyktad stworzongj przez Shulamith Koenig, w styczniu 2002 r. listy dyskusyjnej w Internecie
dotyczacel wyjasnienia, czym jest edukacja o prawach cziowieka. Okazato si¢, ze w ponad trzech tysiacach
odpo+wiedzi przedstawiono rézne podejscia do tego zagadnienia Umozliwito to precyzowanie pytan, wokot
ktérych ta definicja miataby by¢ opracowana. W dalszym ciagu nie byto jednak mozliwe stworzenie wspdlnej
definicji, zob.: N. Flowers, What is Human Rights Education?, A Survey of Human Rights Education, Bertelsmann
Verlag 2003, s. 2. Tekze: Institutional needs assessment for Human Rights Education..., s. 21.

5 N. Flowers, op. cit., s. 2-9.
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lobbingu i stosowania norm prawnych oraz praktyki dziatania. Ten typ jest najczescig
praktykowany i stosowany. Trzeci typ tzw. model transformacyjny dotyczy uczenia praw
cztowieka skierowanego na dziatanie, czyli od wiedzy, poprzez zdobyte umigjetnosci do
dziatania na rzecz ochrony tychze praw. Podkresla sie w nim role osobistego doswiadczenia
jednostki w zakresie naruszania jg praw, co utatwia mobilizowanie osdb do aktywnosci.
Wedtug autorki ten typ definicji eksponuje autoreflekge, rozumienie i tworcze dziatanie
jednostki narzecz ochrony swoich praw, ale réwniez i praw innych osob®.

Edukacja w aspekcie praw cztowieka jest wigc nieodtacznym elementem ksztatcenia
spoteczenstwa na kazdym etapie zycia cztowieka, wpisanym w idee globalnego spoteczenstwa
informacyjnego.

Migdzynar odowe zobowigzania dotyczace edukacji w aspekcie praw cztowieka

Juz w Karcie Narodéw Zjednoczonych z 1945 r., stanowiacej podstawe funkcjo-
nowania tej organizacji, zostato mocno podkreslone znaczenie praw cztowieka w utrzymaniu
pokoju i bezpieczenstwa na swiecie. Wspétdziatanie miedzynarodowe w ,,rozwiazywaniu
zagadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym” oraz
popieranie i zachegcanie do , poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dlia
wszystkich, bez wzgledu na rase, pleé, jezyk lub wyznanie’!” stanowia jeden z podsta-
wowych celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym migdzynarodowa
wspdtpraca kulturalna i oswiatowa, bedaca warunkiem statosci pokoju i dobrobytu ludzi,
koncentrowata sie rOéwniez na promocji praw cziowieka. Wedtug Janusza Symonidesa
przyjecie Powszechng deklaracji praw cztowieka w 1948 r. uznane zostato przez wielu
specjalistow ,nie tylko za fundament miedzynarodowych praw czlowieka, lecz takze za
poczatek ich nauczaniai upowszechniania’*®.

W ciagu kilkudziesigciu lat, jakie mingty od przyjecia wymienionej deklaracji,
»postanowienia dotyczace nauczania praw czlowieka zostaly sformutowane przez liczne
umowy, deklaracje i rekomendacje organizacji miedzynarodowych”®. Edukacja ta znaazta
si¢ rowniez w pracach réznych organdw i instytucji powstatych w ramach wielu organizacji.
Wsréd nich mozna wymieni¢ na przyklad: Rade Europy, Unie Europejska, ONZ czy
KBWE/OBWE.

Koordynacja dziatan na rzecz edukacji w aspekcie praw cztowieka w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych zajmuje sie UNESCO, a promocja tychze praw powotany w 1993 r.
Urzad Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspbtpracy
w Europie scedowata funkcje edukacyjna na Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka. W Radzie Europy edukacje praw cziowieka prowadzi CDED (Steering

% | nstitutional Leeds..., s. 21-22.

Y Art. 1. rozdziatu | Karty Narodéw Zjednoczonych zatytutowanego , Cele i zasady”, zob.: Karta Narodéw Zjedno-
czonych, zrédto: hitp:/mmw.hfhrpol .waw.pl/pliki/Karta Narodow_Zjednoczonych.pdf (data dostgpu 12.05.2013).

18 J. Symonides, Prawnomiedzynarodowy obowigzek paistw nauczania praw cziowieka, , tosunki Migdzynarodowe”
2001, nr 34, (t. 24), s. 57.

 Ibidem, s. 57.



Edukacja w zakresie praw czlowieka 207

Committee for Education)®®, a w Unii Europejskigj powotana w 2007 r. Agencja Praw
Podstawowych (European Union Agency for Fundamental Rights).

Edukacja w aspekcie praw cziowieka w ONZ

W ramach ONZ ngjszersze dziatania w zakresie edukacji w aspekcie praw cztowieka
podejmuje UNESCO, a powotany w 1993 r. Wysoki Komisarz ds. Praw Cztowieka
koordynuje dziatania ONZ zwiazane z promocja tychze praw.

Teoretycznie od poczatku istnienia UNESCO, czyli od 1945 r., mialo wpisane
W Swoja dziatalnos¢ promocje praw cziowieka oraz wprowadzanie tego zagadnienia do
powszechngj nauki. UNESCO wychodzi z zatozenia, ze prawa cztowieka przyczyniaja si¢ do
Zmian spotecznych, poprzez wzmacnianie pozycji jednostki w spoteczenstwie, poprawe
jakosci jg zycia i zwiekszanie zdolnosci jg uczestnictwa w procesach decyzyjnych,
prowadzac tym samym do poprawy jakosci polityki spotecznej, kulturowej i gospodarczej
poszczegdlnych panstw®. Wydane w 1974 r. zalecenia dotyczace Edukacji na rzecz
Miedzynarodowego Zrozumienia, Wspbtpracy i Pokoju oraz Edukacji w Aspekcie Praw
Czlowiekai Podstawowych Wolnosci (The 1974 Recommendation concerning Education for
International Understanding, Cooperation and Peace and Education Relating to Human
Rights and Fundamental Freedom) wraz z dwoma potaczonymi dokumentami: deklaracja
genewska uchwalong na 44. segi migdzynarodowe] Konferencji na temat Edukacji oraz
Zintegrowanych Ram Dziatania w Aspekcie Edukacji na rzecz Pokoju, Praw Cziowieka
i Demokracji uchwalongj w Paryzu (Integrated Framework of Action on Education for
Peace, Human Rights and Democracy) w 1995 r.?2, wytyczyly droge dziatania UNESCO
w aspekcie praw cziowieka W tym kontekscie wspomnieé nalezy rowniez o Miedzynarodowym
Kongresie Nauczania Praw Cziowieka w Wiedniu w 1978 r., Migdzynarodowym Kongresie
Nauczania Praw Cztowieka, Informacji i Dokumentacji na Malcie w 1987 r., Migdzy-
narodowym Forum Edukacja dla Demokracji, w Tunisie w grudniu 1992 r., a zwlaszcza
0 Miedzynarodowym Kongresie dla Edukacji o Prawach Cztowiekai Demokracji, trwajacym
od 8 do 11 marca 1993 r. w Montrealu w Kanadzie, w ktorego trakcie wypracowano
Swiatowy plan dziafania w sprawie edukacji praw czZowieka i demokracji®®.

Juz w pierwszym z wymienionych dokumentéw z 1974 r. UNESCO uznato edukacje
w aspekcie praw cztowieka jako niezbedny warunek utrzymania pokoju na swiecie.
Przywotujac podstawowe dokumenty, m.in. PDPC czy konwencje genewskie w sprawie
ochrony ludnosci cywilngl w trakcie dziatan wojennych, organizacja wytyczyta tym samym

» Komitet Sterujacy ds. Edukacji — CDED (Steering Committee for Education), zob.: http://www.coe.int/T/E/
Cultural_Co-operation/education/Committee/ (data dostgpu 12.12.2010).

2 Introduction, in: UNESCO and Human Rights Education, Section for Peace and Human Rights Education.
Division for the Promotion of Quality Education, UNESCO, Paris 2003, s. 1.

2 Deklaracja genewska uchwalona w pazdzierniku 1994 r. na 44. Sesji Miedzynarodowej Konferencji na temat
Edukacji zostata zatwierdzona przez Konferencje Generalna UNESCO w trakcie 28. segi w Paryzu, w listopadzie
1995 r. i wraz z uchwalonym wéwczas dokumentem Zintegrowane ramy dzia/ania na rzecz edukacji dla pokoju,
praw czowieka i demokracji stanowia jeden dokument.

3 Zalacznik 4 pt. Swiatowy plan dziafania w sprawie edukacji, praw czowieka i demokracji, za: S. Spiliopoulou
Akermark (ed.), Human Rights Education. Achievements and Challenges, Institute for Human Rights, Abo Akademi
University, The Finnish National Commissionier for UNESCO, Turku/ Abo 1998, s. 185-192.
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cel zapobiezenia wojnom, nienawisci czy dyskryminacji z jakichkolwiek powodéw.
Wyznaczyta jednoczesnie edukacji szczeg6lna role — przygotowania jednostek do $wiado-
mego rozwoju siebie oraz dziatania na rzecz wspdlnoty narodowej i migdzynarodowej®.
Natomiast nastepne dwa dokumenty — genewska deklaracja z 1994 r. i paryskie
Zintegrowane ramy dziafania w aspekcie edukacji na rzecz praw czfowieka i demokracji
z 1995 r. powstaty w okresie szczegdlnie drastycznych naruszen praw cztowieka na swiecie
(np. Rwanda, Srebrenica), totez potozono w nich nacisk na zagadnienia zwiazane z prze-
jawami przemocy, rasizmu, ksenofobii, agresywnego nacjonalizmu i tamania praw
cztowieka z powodu nietolerancji religijnej, rozwoju terroryzmu oraz rosnacej przepasc
oddzielgjace] bogate kraje od biednych, czyli zjawiskami, ktére stanowia zagrozenie dla
pokoju i demokracji oraz przeszkode na drodze rozwoju poszczegdlnych panstw?.

Swiatowy plan dziafania w sprawie edukacji praw czZowieka i demokracji okazat si¢
nastepnym krokiem milowym. Dokument ten skierowany byt ,do pojedynczych osdb,
rodzin, grup i wspolnot; wychowawcow placowek oswiatowych i ich zarzadéw, studentéw,
mtodziezy, medidw, pracodawcow i zwiazkow zawodowych, ruchéw spotecznych, partii
politycznych, parlamentarzystow, urzednikéw panstwowych, krgjowych i miedzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych, wszystkich wielostronnych uktadéw i organizacji miedzy-
rzadowych. Dalej w planie wymienione zostaty osoby, uwzglednigjac podziat na wiek, ptec,
klasg, pochodzenie etniczne, narodowe, grupy religijne i jezykowe’?. To wyliczenie
podmiotéw miato na celu podkreslenie wagi kompleksowej edukacji w aspekcie praw
cztowieka. Tylko i wytacznie zngjomos¢ praw uzyskana w trakcie edukacji przez cate zycie
umozliwia osobom, ktérych prawa moga by¢ naruszane, oraz funkcjonariuszom, pra-
cownikom i innym potencjalnym naruszycielom, realna szanse na zwiekszenie $wiadomosci

% Wyznaczone zostaly gtéwne cele polityki edukacyjnej o wymiarze miedzynarodowym promujacej solidarnosé
i wspbtprace (nauczanie na wszystkich poziomach i we wszystkich jej formach z globalnej perspektywy;
zrozumienie i szacunek dla wszystkich narodow, ich kultur, cywilizacji, wartosci i stylu zycia, w tym krajowych
kultur etnicznych i kultur innych narodéw; uswiadamianie globalnej wspotzaleznosci miedzy ludzmi i narodami,
ksztatcenie umigjetnosci komunikowania si¢ z innymi, korzystanie ze swoich praw, ae réwniez uswiadamianie
sobie obowiazkéw ciazacych na poszczeg6lnych osobach, grupach spotecznych i narodach w stosunku do siebie,
przygotowanie ludzi do udzialu w rozwiazywaniu probleméw swojej spotecznosci, kraju i calego $wiata —
przeciwdziatanie takim zjawiskom, jak: kolonializm, neokolonializm, rasizm, faszyzm i apartheid oraz inne
ideologie, ktére eksponujac rasy narodowe prowadza tym samym do nienawisci rasowsj), w ktérej prawa cziowieka
stanowity nieodtaczny element. Natomiast w wymiarze krajowym kazde panstwo powinno dazy¢ do zwiekszenia
skutecznosci edukacji w wyksztatceniu postaw obywatelskich nastawionych na zrozumienie i wspotprace miedzy
jednostkami, grupami, narodami, w celu utrzymania pokoju, ustanowienia sprawiedliwosci spoteczng,
poszanowania i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w celu zwal czania uprzedzen, nieréwnosci
i wszelkich form niesprawiedliwosci. Przewidziana zostata kompleksowa edukacja w zakresie praw cztowieka,
poczawszy od dopasowania przepisdw prawa, poprzez ksztalcenie calego spoteczenstwa (uczniéw, nauczycieli,
rodzicow, studentéw, nauczycieli akademickich, funkcjonariuszy i urzednikéw) przy wykorzystaniu réznych form
edukacji oraz r6znych srodkéw (srodki masowego przekazu, biblioteki, muzea, kluby i osrodki mtodziezowe, domy
kultury, swietlice i zwiazki zawodowe, spotkania mtodziezy i festiwale, imprez sportowych, kontakty z zagranicznymi
gosémi, studentami, imigrantami). Podkreslono réwniez ogromne znaczenie wymiany mi¢dzynarodowej studentéw
i pracownikéw, zob.: Recommendation concerning education for international understanding, co-operation and
peace and education relating to human rights and fundamental freedoms adopted by the General Conferenceatits
eighteenth session Paris, 19 November 1974, s. 2-3, http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/Peace_e.pdf (data
dostepu 15.04.2009).

% Deklaracja i zintegrowane ramy dziafania w zakresie edukacji na rzecz pokoju, praw cz/owieka i demokragji,
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/REV_74_E.PDF (data dost¢pu 10.04.2009).

%3, Spiliopoulou Akermark (ed.), op. cit., s. 185.
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i ochrony praw czlowieka. Zgodnie z postanowieniami planu przedmiotem wspdlnego
dziatania w dziedzinie edukacji w aspekcie praw cztowieka ma by¢ ,, mobilizacja sit i za-
sobéw, od rodziny do Narodoéw Zjednoczonych, ksztatcenie jednostek i grup na temat praw
cztowiekatak, ze postepowania prowadzace do naruszen praw cztowieka zostana zmienione,
wszelkie prawa beda przestrzegane i dazy¢ si¢ bedzie do wypracowaniu modelu pokojowego
i aktywnego spoteczenstwa. Nauka nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem eliminacji
naruszen praw cziowieka i budowania kultury pokoju, opartej na demokracji, rozwoju,
tolerancji i wzajemnego poszanowania’?’.

UNESCO opiergiac sie na wymienionych dokumentach, wypracowato instrumenty,
ktére maja wprowadzi¢ tematyke praw cztowieka w powszechne uzycie. Sa nimi
sprawozdania panstw pozwalajace identyfikowaé problemy i przeszkody we wprowa-
dzaniu problematyki praw czlowieka do edukacji w poszczegdlnych panstwach oraz
monitoring®.

Przetomem w globalnym mysleniu o roli praw cztowieka okazato sie spotkanie
wiedenskie z 1993 r., w ktérego trakcie powotano do zycia Urzad Wysokiego Komisarza
ds. Praw Cztowieka (High Commissioner for Human Rights HCHR)®. Jego podstawowym
zadaniem stala sie promocja praw cztowieka oraz monitorowanie ich wdrazania. Od
momentu powotania aktywnos¢ komisarzy koncentrowata si¢ na rzeczywistym dziataniu na
rzecz edukacji w aspekcie praw cztowieka. Asumpt do tego data, przygotowana z okazji
nadchodzacej 50. rocznicy powstania Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1995 r. oraz
Powszechnej deklaracji praw cziowieka w 1998 r., Dekada Praw Cztowieka na lata 1995—
2004. Ogtoszona 23 grudnia 1994 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ odwolywata sie¢ do
celéw tg organizacji, zapisanych w réznych dokumentach, ktére traktowaty, ze ,, zngjomosé
praw czlowieka, zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i w zastosowaniu praktycznym
powinna staé si¢ priorytetem w polityce edukacyjngi”®. Janusz Simonides stusznie
zauwazyt, ze ,waga, jaka przywiazuje si¢ do nauczania praw cztowieka w ostatnich latach,

7 Ibidem.

% UNESCO and Human Rights Educationo..., s. 11. UNESCO monitoruje wdrazanie tych dwach instrumentow,
przez analize raportéw przedstawianych przez panstwa czionkowskie (panstwa maja obowiazek przedstawiat je co
szei¢ lat), w ktdrych wskazywane sq dziatania podejmowane na swoim terenie w celu jak najpetniejszej edukacji na
temat praw cztowieka. Dla UNESCO jest to nieocenione zrédto informacji natemat probleméw i zagrozen dla praw
cztowieka, na podstawie ktérego mozliwe jest wskazanie kierunku, w jakim edukacja w dziedzinie praw cziowieka
powinna si¢ rozwijat. Wiele wczesnigjszych spotkan organizowanych przez UNESCO koncentrowalo si¢ na
zagadnieniach zwiazanych z edukacja w zakresie prawach cziowieka. | tak w 1978 r. odbyt si¢ w Wiedniu
Migdzynarodowy Kongres Nauczania o Prawach Cztowieka, na ktérym uznano, ze nauczanie o prawach cztowieka
musi propagowa¢ postawy tolerancji, szacunku, solidarnosci jako czgsci nieodtacznych od praw cztowieka, musi
krzewi¢ wiedzg naich temat w poszczegdlnych krajach poprzez rozwijanie $wiadomosci jednostkowej i roli, jaka
prawa cztowieka maja spetni¢ w spoteczenstwie, zob.: Human Rights Teaching, vol. 1, nr 1, UNESCO — XII, 1980,
za: M. Rutkowska-Paszta, Prawa cz/owieka w edukacji obywatelskiej, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1998, s. 5.

» Formalnie w trakcie spotkania wiedenskiego podjeto inicjatywe powotania Wysokiego Komisarza, faktycznie jednak
powotany zostat na podstawie rezolucji 48/141 Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych z 20 grudnia 1993 r.,
czyli prawie pot roku po spotkaniu wiedenskim.

% Dekada edukacji o prawach czlowieka 23 grudnia 1994 r., A/RES/49/184. Zgromadzenie Ogdlne na 94.
posiedzeniu plenarnym przyjmujac Plan dziatania na rzecz Dekady Edukacji Praw Cztowieka w latach 19952005,
zwrdcito si¢ do Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka w sprawie koordynacji przez
niego przedsiewziecia, ktére rozpoczeto sie 1 stycznia 1995 r.
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znajduje swqj, nie tylko symboliczny, wyraz w proklamowaniu przez Narody Zjednoczone
Dekady Nauczania Praw Czlowieka (1995-2004)"3".

Ogtoszenie pierwszej Dekady Edukacji o Prawach Cztowieka zaktywizowato
spotecznos¢ miedzynarodowa. Na rzecz promocji edukacji wspotpracowaty ze soba rzady
panstw, miedzynarodowe organizacje rzadowe, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia
zawodowe i wszystkie sektory spoteczenstwa obywatelskiego. Jako przyktad podjetych
dziatan przywota¢ mozemy opracowany przez prof. Ewe tetowska w ramach Helsinskig
Fundacji Praw Cztowieka raport na temat stanu wiedzy o prawach cztowieka i edukacji
0 nich w Polsce. W raporcie pt. Survey on Human Rights Education within the Framework of
the UN Decade for Human Rights Education (1995-2005) in Poland®, przedstawione
zostaly istotne problemy utrudnigjace realizacje rzetelnej edukacji w aspekcie praw
cztowieka oraz zobowiazan podjgtych przez Polske.

W czasie trwania pierwszej dekady zorganizowane zostaly rowniez konferencje
regionalne, ktorych celem bylo przygotowanie panstw do podjecia wysitku dotyczacego
edukacji o prawach cziowieka. Dla panstw europejskich taka konferencje regionana
zorganizowano w Turku w Finlandii w okresie od 18 do 21 wrzesnia 1997 r. Na podstawie
prac przeprowadzonych w trzech zespotach tematycznych (pierwszy zajmowal sie metodami
nauczania oraz materiatami edukacyjnymi, drugi formalnym ksztatceniem, trzeci edukacja
nieformalng) i przy wykorzystaniu informacji zawartych w przedstawionych 19 krajowych
raportach (Polska nie przygotowata raportu krgjowego) opracowano dwa dokumenty: The
Plenary Report the European Implementation Strategy oraz The Reports of the Three
Working Groups®. W raportach podkreslono, ze edukacja w aspekcie praw cziowieka jest
kompleksowym procesem uczenia sie przez cale zycie, przez wszystkich, zaréwno osoby
prywatne, jak i funkcjonariuszy i urzednikéw publicznych. Obowiazkiem panstw jest
stworzenie skutecznego sposobu nauczania, a organizacji mig¢dzynarodowych wspomagania
je w tym dziataniu. Jednak w proces ten musi wiaczy¢ Sie¢ cate spoteczenstwo, stad
podkreslenie szczegolng roli NGOs i edukacji nieformalngj. W tym konteks$cie na uwage
zastuguje inicjatywa prof. Zdzistawa Kedzi, doradcy Wysokiego Komisarza ds. Praw Czto-

% J. Symonides, op. cit., s. 57. W preambule przyjetego Planu Dza/ania na rzecz Dekady Edukacji Praw Cziowieka
zapisano, ze ,,edukacjaw dziedzinie praw cztowieka powinna obgmowac wigcej niz dostarczanie informacji i powinna
stanowi¢ kompleksowy proces, w ktorym przez cate zycie ludzi na wszystkich poziomach rozwoju i we wszystkich
spoteczenstwach naucza sie szacunku dla godnosci innych”, zob.: Dekada edukacji 0 prawach czowieka (1995-2004),
[w:] Edukacja o prawach cZowieka w AZi, t. VI, SZkoly, za: http://193.294.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/
E.CN.4.RES.2002.74.EnOpenDocument? (data dostepu 25.03.2009). Dotyczy to godnosci kazdej kobiety i kazdego
mezczyzny, z uwzglednieniem grup szczegdlnie narazonych na naruszeniaich praw, takich jak dzieci, mtodziez, osoby
starsze, ludnos¢ tubylcza, mniejszosci, mieszkancow obszaréw wigskich i migjskigj biedoty, imigrantéw, uchodzcow,
nosicieli wirusa HIV i 0sob z niepetnosprawnoscia. W punkcie 13. zapisano, ze edukacja w zakresie praw cziowieka
powinna odbywa¢ si¢ w trzech wymiarach: wiedzy, czyli przekazywania informacji na temat praw czlowieka
i mechanizméw ich ochrony; wartosci, przekonan i postaw, czyli promowania kultury praw cztowieka oraz dzialania,
czyli czynnego udzialu na rzecz obrony i zapobiezeniu naruszeniom praw cztowieka, zob.: United Nations Decade
for Human Rights Education (1995-2004), http://www2.ohchr.org/english/issues/education/training/decade.htm
(data dostepu 16.09.2009).

* E. Letowska, Survey on Human Rights Education within the Framework of the UN Decade for Human Rights
Education (1995-2005) in Poland (raport w maszynopisie, dokument w posiadaniu autorki).

% Conference Report and European Implementation Strategy, [w:] Introduction, w: UNESCO Regional Conference
on Human Rights Education in Europe, Organized by the Finnish National Commissioner for UNESCO, the
Institute for Human Rights at Abo Akademi University and UNESCO, in collaboration with the UN Centre for
Human Rights, Turku/Abo 1997, s. 1.
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wieka, dotyczaca opublikowania Powszechnej deklaracji praw cztowieka w 200 jezykach®.
Zngjomos¢ praw cztowiekai ich swiadomosé to podstawa pokoju i bezpieczenstwa na swiecie.
Aby jednak prawa cztowieka mogly by¢ realizowane, niezbedne jest wspdldziatanie
wszystkich, dlatego w raportach podkreslono wage wspélnych dziatan podejmowanych
przez organizacje miedzynarodowe istniejace w Europie (Rada Europy, Unia Europejska,
OBWE) z UNESCO w zakresie edukacji w aspekcie praw cztowieka. Podobne konferencje
odbyty si¢ w innych rejonach swiata.

Dekada nakreslita ogdlne ramy globalnego, wspolnego dziatania i wspltpracy réz-
nych podmiotéw. Wypracowano wiele konkretnych propozycji wspélinych inicjatyw, ktére
miaty uswiadamia¢, ze prawa cztowieka to odpowiedzialnos¢ kazdego z osobna i wszystkich
razem®. Z dniem 1 stycznia 2005 r. ogtoszono nastepna dekade praw cztowieka, ustano-
wiong na lata 2005—-2014. Wprowadzeniem do nigj byt raport podsumowujacy poprzednia
dekade, przygotowany przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
CzZlowieka, opracowany na podstawie sprawozdan otrzymanych z 28 panstw, z dwaoch
Komisji Narodowych ds. UNESCO, m.in. polskigj oraz z instytucji i uczelni z 5 panstw™.
Raport przedstawiony zostat Komigji Praw Cztowieka. Na podstawie otrzymanych
informacji utozono liste osiagnie¢ i niepowodzen bedacych efektem dziatah programu
edukacyjnego. Za sukces uzna¢ nalezy przede wszystkim to, ze program przyczynit si¢ do
zwigkszenia $swiadomosci potrzeby edukacji i ksztatcenia o prawach cziowieka oraz
wzajemne] wsplipracy i pomocy migdzynarodowej. Natomiast do niepowodzen zaliczyé
naezy wciaz jednak istnigjace drastyczne naruszenia praw cziowieka oraz akty
terrorystyczne, ktére wskazuja na istnienie silnych fundamentalizméw i ekstermizmoéw. Jak
zapisano w 22. punkcie raportu: , paradoksalnie, proces globalizacji czesto prowadzi do
niedowierzania i nieufnosci, bedac podatnym gruntem dla rozwoju terroryzmu
i nietolerancji”. Totez edukacji o prawach cztowieka postawiono wysoka poprzeczke. Przede

% Ibidem, s. 9. Warto zaznaczy¢, ze ,, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostata wpisana do Ksiggi Guinnessa
jako najczescigl ttumaczony dokument na $wiecie. Deklaracja zostata przetozona na 360 jezykow. Istnigie w 6 ofi-
cjalnych jezykach ONZ: arabskim, chinskim, angielskim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim, ktérymi postuguja sie
miliardy ludzi. Zostata przettumaczona takze na tak rzadki jezyk jak pipil, ktérym postuguje si¢ 50 osdb w Sal-
wadorze i Hondurasie, kirundi uzywany w Burundi czy yao w Malezji”, za: Osrodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/udhr (data dostepu 15.02.2010).

% Jednym z wielu przyktadéw jest miedzynarodowe opracowanie podrecznika pt. ABC: Nauczanie Praw Cztowieka.
Zajecia praktyczne dla uczniow szkét podstawowych i srednich (ABC: Teaching Human Rights. Practicalactivities
for primary and secondaryschools). We wstepie do podrecznika autorzy napisali, ze prawa cztowieka sa
nieodtacznym elementem naszej natury i bez nich nie mozemy zy¢, jako istoty ludzkie, zob.: ABC: Teaching Human
Rights. Practical activities for primary and secondary schools, United NationsDecade for Human Rights Education
(1995-2004) No 4, HR/PUB/DECADE/2003/1, United Nations, New York and Geneva 2003, s. 3. W podreczniku
przedstawione zostaly propozycje zaje¢ praktycznych dla uczniow szkét podstawowych i srednich. Edukacja
rozpoczyna si¢ od uswiadomienia, ze méwi Si¢ o istotach ludzkich, a proces nauczaniai uczenia si¢ skoncentrowany
jest na podkresleniu znaczenia wrodzonej ,,godnosci i wartosci osoby ludzkiej”, ktére sa ,,podstawa wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”, zob.: S.Vieira de Mello, Foreword, [w:] ABC: Teaching Human Rights...,
United Nations, New Jork—Geneva 2003, s. iii.

% Promotion and Protection of Human Rights: Information and Education. Raport of the High Commissioner for
Human Rights (OHCHR), Commission on Human Rights, Sixtiteh session GE.04-11236 (E) 040304, [w:] Human
Rights Education in Asian School, http://www.hurights.or.jp/pub/hreas/7/18CHR.pdf (data dostgpu 12.12.2009).
W raporcie wykorzystano réwniez sprawozdania panstw z badan przeprowadzonych w latach 2000 i 2003.
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wszystkim podkreslono, ze nalezy si¢ ,skupi¢ na promowaniu i dialogu solidarnosci
miedzynarodowsj, a takze integracji spotecznej w spoteczenstwach wiel okulturowych”?.
Pierwszy etap drugig dekady skoncentrowany byt na podkresleniu roli edukacji
mtodziezy szkét podstawowych i $rednich oraz przygotowaniu kadry nauczycielskigl do
kompleksowego uczenia o prawach cztowieka (ponownie Rada Praw Cztowieka zachecata
panstwa, ktére jeszcze nie podjety dziatan w celu wiaczenia edukacji o prawach cztowieka
do podstawowego i ponadpodstawowego ksztatcenia, aby to uczynity)®. Z wytycznych za-
pisanych w rezolucji wynika, ze dziatania podejmowane w ramach realizacji drugiego etapu
maja by¢ skoncentrowane na edukacji o prawach cztowieka w ramach szkolnictwa wyzszego
i wprowadzaniu elementéw edukacji praw cztowieka do programéw szkoleniowych dla
nauczycieli oraz pedagogow, urzednikéw, funkcjonariuszy organdw scigania oraz personelu
wojskowego na wszystkich poziomach. Przyjety w pierwsze) dekadzie za podstawe dziatan
w aspekcie edukacji praw cztowieka Plan dziafania na rzecz dekady edukacji praw czowie-
ka skoordynowany zostat ze $wiatowym programem; instytucja odpowiedzialna za koordynacje
zostat Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka. Redlizacja drugiego etapu $wiatowego
programu rozpoczeta sie 1 stycznia 2010 roku. Jednym z pierwszych poczynan tego etapu
stato sie opublikowanie przez ONZ Projektu deklaracji o edukacji i praktyce praw czowieka
(Draft United Nations declaration on human rights education and training), ktéra rozszerza
tradycyjny nacisk na ksztatcenie w tej tematyce o praktyke dziatania, w celu rzeczywistego
korzystania z tych praw®. Projekt deklaracji podkresla, ze prawo do edukacji o prawach
cztowieka i praktyce ich stosowania wymaga mobilizacji wszystkich cztonkéw spote-
czenstwa, wiadz lokalnych, sektora prywatnego, a nie tylko panstwai wiadz publicznych.
Dopetnieniem dziatan edukacyjnych sa ustanawiane przez ONZ dni, w ktérych
upamigtnia si¢ wydarzenia wazne dla praw. Najwaznigjszym swigtem jest Miedzynarodowy
Dzien Praw Cztowieka, obchodzony od 1950 r., kiedy Zgromadzenie Ogolne w uchwale 423
(V) zaprosito wszystkie panstwa cztonkowskie i zainteresowane organizacje do obchodzenia
10 grudnia, jako Dnia Praw Cztowieka (Human Rights Day)*®. W Polsce od wielu lat z tej
okazji odbywaja sie konferencje oraz zajeciaw szkotach poswiecone prawom cztowieka.

% Na potwierdzenie tego faktu w dalszej czesci raportu przytoczono dane otrzymane w wyniku przeprowadzonych
badan w wielu pafistwach w latach 1996-2002, ktére wskazaly az trzykrotny wzrost liczby skarg otrzymywanych
przez krajowe instytucje ochrony praw cztowieka (punkt 19) na naruszenia ze strony réznych funkcjonariuszy
publicznych. Szczegdlnie mocno podkreslono niepodzielnos¢ praw cziowieka i odpowiedzialnos¢ za ich
przestrzeganie i ochrone. Wreszcie zwrécono uwage ha koniecznos¢ zmiany metod edukacji o prawach cztowieka.
Problemem okazata s¢ réwniez niewystarczajaca liczba 0sob majacych przygotowanie, aby uczy¢ o prawach czlo-
wieka. Jest to wynik zbyt matych naktadéw finansowych czynionych narealizacje programéw nauczania o prawach
cztowieka oraz brak woli politycznej ze strony kompetentnych wiadz (punkt 27), zob.: Ibidem, s. 179-181.

% Rowniez powstata na miejsce Komisji Praw Cztowieka — Rada Praw Cztowieka (RPC) — uznata edukacje w tym
obszarze za priorytet. W przyjetej 1 pazdziernika 2009 r. rezolucji pt. Propagowanie i ochrona wszystkich praw
cziowieka, praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spofeczngj i praw kulturalnych, w tym prawa do
rozwoju, wspomniana Rada dokonata podsumowania pierwszego etapu drugiej dekady w rezolucji Swiatowego
Programu na rzecz Edukacji o Prawach Cziowieka. Jak wynika z samego tytutu rezolucji RPC, za deklaracja
wiedenska z 1993 r. uznata niepodzielnos¢ praw cztowieka, co tym samym oznaczato kontynuacje wytyczonego
wtedy kierunku edukacji o prawach cztowieka.

% Draft United Nations declaration on human rights education and training, the draft is due to be submitted to the UN
Human Rights Advisory Council on to the Council for Cconsideration at its 13th session in March 2010, zob.:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G11/105/08/PDF/G1110508.pdf?OpenElement (data dostepu 12.02.2011).

“ Human Rights Day, zob.: http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/HumanRightsDay.aspx (data dostepu
19.04.2010).
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W raporcie Kofi Annana z 2000 r. odnalez¢ mozemy stwierdzenie, ze , edukacja jest
kluczem do nowej globalnej gospodarki. Jest podstawowym warunkiem wzrostu
gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz wolnosci” *.

Obchody 60. rocznicy uchwalenia Powszechnej deklaracji praw cztowieka wywotaty
refleksje na temat skutecznosci i zasadnosci propagowania praw cztowieka. Uznano je za
jeden z ngjistotnigjszych elementéw zachowania pokoju na swiecie. Na mocy rezolugji
A/RES/62/171 Zgromadzenie Ogolne ONZ ogtosito rok 2009 Mig¢dzynarodowym Rokiem
Nauczania o Prawach Cztowieka. Wytyczne przedstawione panstwom cztonkowskim
zalecaly podjecie dziatan ,zwiekszajacych i pogtebigjacych zakres nauczania o prawach
czlowieka: zasady powszechnosci, niepodzielnosci, wspétzaleznosci, bezstronnosci i obiek-
tywnosci; konstruktywnego dialogu i wspdtpracy, prawa do rozwoju itp. Obowiazkiem
panstwa bez wzgledu na ustrgj polityczny, ekonomiczny i kulturowy jest promocja praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz znaczenie krajowych i regionalnych odrgbnosci,
jak réwniez historycznych, kulturowych i religijnych uwarunkowan. ONZ docenia wazna
rolg, jaka spetnigja organizacje pozarzadowe w promowaniu i ochronie praw cztowieka
w poszczegdlinych krajach, regionach i na szczeblu migdzynarodowym”*. Panstwa czton-
kowskie zobowiazaty sie w tym roku do szczegdlnego promowania praw cziowieka na
swoim terytorium.

Prawa cziowieka i ich promocja sa jednym z eksponowanych zagadnien ONZ.
Badania, zwane milenijna ankieta, przeprowadzone na wiasny koszt przez firme¢ Gallup
International w 1999 r., w ktorej wzieto udziat 57 tys. osob z 60 panstw $wiata, wykazaty, ze
»dla wiekszosci ludzi na swiecie najwaznigjszym zadaniem Narodéw Zjednoczonych jest
ochrona praw cztowieka. Im mtodsi byli respondenci, tym wiekszy nacisk ktadziono na te
kwestie”*. Warto réwniez, jako ciekawostke, poda¢ fakt, ze w 1978 r., z okazji 30. rocznicy
uchwalenia Powszechnej deklaracji praw cztowieka, ustanowiono nagrode UNESCO dla
Edukacji o Prawach Cz/owieka za promowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
poprzez edukacje. Nagroda przyznawana jest co dwa lata ,, instytucji, organizacji i osobom,
ktore wniosly szczegdlny wktad do rozwoju edukacji o prawach cztowieka’*. Przyznana
zostata m.in. prezydentowi Czech, Vaclavowi Havlovi oraz miastu Norymberga jako
»Miastu Pokoju i Praw Cztowieka’.

“ K. Annan, My, Ludy: rola Narodéw Zjednoczonych w dwudziestym pierwszym wieku. Raport Sekretarza General -
nego, Pie¢dziesigta czwarta sesia. Zgromadzenie Milenijne Narodéw Zjednoczonych, A/54/2000, s. 19.

2 Migdzynarodowy Rok Nauczania o Prawach Czlowieka 2009 (International Year of Human Rights Learning),
http://www.unic.un.org.pl/show.php?news=1354&wai=&wid=18&year=2009 (data dostepu 15.03.2010). Takze:
Dorina Lépez Matias, 2009: International Year of Human Rights Learning, http:/Amww.unicef.org/republicadominicana/
english/overview_14448.htm (data dost¢pu 15.03.2010).

8 K. Annan, op. cit., s. 13.

* Nagroda UNESCO dla edukacji o prawach cztowieka UNESCO Prize for Human Rights Education, dzis
UNESCO/Bilbao Nagroda za wspieranie kultury praw czowieka, zob.: http://www.unesco.org/new/en/social-and-
human-sciences/events/prizes-and-celebrations/unesco-prizes/unescobilbao-prize (data dostgpu 12.12.2010).
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Edukacja w aspekcie praw cziowieka w or ganizacjach regionalnych
KBWE/OBWE

Edukacja o prawach cztowieka byta jednym z zadan, jakie wyznaczyty sobie panstwa
w trakcie koleginych spotkan Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie. Zadanie
to byto kontynuowane przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, stajac sig
statym elementem polityki tej organizacji na rzecz budowania demokratycznych panstw
prawnych.

W warunkach istnienia , zelazngj kurtyny” zapisy obligujace panstwa komunistyczne
do zaznajomienia swoich obywateli z prawami cztowieka oraz zobowiazania przyjgte, aby je
przestrzegac, byty rewolucyjne i staty si¢ poczatkiem wielkich zmian w tej czesci Europy.
W Akcie Koncowym KBWE, podpisanym w Helsinkach, 1 sierpnia 1975 r. zapisano, ze
jednostka ma prawo do poznania swoich praw cztowiekai dziataniaw oparciu o nie. Uznano
ponadto, ze poszanowanie praw i podstawowych wolnosci jest jedna z dziesieciu zasad
przewodnich, ktorymi winny sie kierowa¢ panstwa w swych wzajemnych relacjach®. Byt to
jednak dopiero poczatek diugiego procesu ,oswajania’ panstw bloku wschodniego do
realnego wprowadzania indywidualistyczno-liberalng koncepcji praw cziowieka do
kolektywistyczng koncepcji praw i obowiazkow obywatelskich, negujace jakakolwiek
kontrolg dziatan wiadzy i ochrony jednostki.

Sytuacja zaczeta sie zmieniac po 1989 r., kiedy pod wptywem Stanéw Zjedno-
czonych, Kanady oraz panstw skupionych w Radzie Europy i we Wspdlnotach Europejskich,
panstwa z Europy Srodkowej i Wschodnigj oraz powstale po rozpadzie Zwiazku Ra-
dzieckiego, podjety dyskusje na temat obowiazkowej edukacji w aspekcie praw cztowieka.
Podczas konferencji moskiewskiej, w pazdzierniku 1991 r., panstwa uczestniczace uznaly, ze
»nauczanie praw czlowieka ma podstawowe znaczenie, a tym samym, istotne jest, by ich
obywatele byli ksztatceni w aspekcie praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz
obowiazkdw przestrzegania takich praw i wolnosci zapisanych w ustawodawstwie krajowym
i dokumentach migdzynarodowych, ktérych sa stronami”“. Uznano, ze , skuteczne nauczanie
praw cztowieka przyczyniasi¢ do zwalczania nietolerancji, uprzedzen i nienawisci opartej na
religii, rasie, pochodzeniu etnicznym, w tym przeciwko Cyganom, ksenofobii i anty-
semityzmu”®’. W tym celu panstwa uczestniczace ,beda popieraly swoje kompetentne
wiadze, odpowiedzialne za programy edukacyjne, w aspekcie wyznaczania skutecznych
programéw i kursdw praw cztowieka, dla studentéw wszystkich szczebli, zwiaszcza dla
studentéw prawa, administracji i nauk spotecznych, jak réwniez szkét wojskowych,
policyjnych i stuzb publicznych (...) oraz beda popieraty organizacje i instytucje wycho-
wawcze w aspekcie ich wspdipracy w krajowym, jak i miedzynarodowym wymiarze’*.

** Human Rights Education Mapping, Raport by the Change Institute, European Union Agency for Fundamental
Rights, Vienna 2010, s. 10.

“¢ Dokument Spotkania w Moskwie Konferencji w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE (Moskwa, 3 X 1991)
(fragmenty), [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (red.), Prawa czowieka. Dokumenty miedzynarodowe,
Wydawnictwo COMER, Torun 1993, s. 239-240.

" Ibidem, s. 240.

“® Ibidem.
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Istotne jest takze stwierdzenie, ze ,,dziatania podje¢te w celu popierania edukacji w dziedzinie
praw cztowieka w szerszym znaczeniu, uwzglednigia doswiadczenia, programy i formy
wspOtpracy w ramach istnigjacych miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych cial,
takich jak ONZ i Rada Europy”. Powyzsze sformutowania wyraznie zaznaczaja wage
edukacji w aspekcie praw czlowieka w celu budowania spoteczenstwa obywatelskiego
tworzacego demokratyczne panstwo prawne.

Promocja i edukacja praw cztowieka zajeto si¢ powotane do zycia przez przyjeta
w 1991 r. Karte paryska Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR), z siedziba w Warszawie (pierwotna
nazwa instytucji to Biuro Wolnych Wyboréw). ODIHR wspiera panstwa czionkowskie
OBWE ,w zapewnianiu petnego poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
przestrzeganiu zasad praworzadnosci, propagowaniu zasad demokracji oraz $wiadczeniu
pomocy w budowaniu, umacnianiu i ochronie instytucji demokratycznych, a takze
inicjowaniu dziatan narzecz tolerancji w spoteczenstwie’*. ODIHR, bedac jedna z instytucji
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspllpracy w Europie, podjeto dziatania edukacyjne,
koncentrujac si¢ na andizie konkretnych naruszen praw cziowieka Jako przykiad
dziatalnosci w sferze edukacyjnej mozemy przywotaé sfinansowanie wydania angielskiej
wergji ksiazki Dlaczego nalezy uczy¢é o Holokauscie? Ksiazka dotyczy historii trudnej,
zwiazang z zyciem i zagtada Zydéw i Roméw™. Funkcje edukacyjne petni takze
upublicznianie raportéw z monitoringu wyboréw. Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze
KBWE/OBWE podegmowaty wiele dziatan edukacyjnych kierowanych do urzednikéw
i funkcjonariuszy publicznych w poszczegélnych panstwach czionkowskich (rzadzie
adresatami dziatan byli zwykli obywatele).

Rada Europy

W Statucie Rady Europy z 1949 r. w art. 1 zapisano, ze ,celem Rady Europy jest
osiagniecie wiekszej jednosci miedzy jeg cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie ideaty
i zasady, stanowiace ich wspolne dziedzictwo, oraz aby utatwié¢ ich postep ekonomiczny
i spoteczny”®'. Piotr Switalski zauwazyt, ze ,Rada Europy z punktu widzenia typologii
organizacji miedzynarodowych jest organizacja prekursorska — pierwsza, ktora fundamentem
cztonkostwa ustanowita wartoéci. Wyprzedzita czas — dzi$, kiedy méwi sie o tym, ze system
miedzynarodowy powinien ewoluowaé w strone systemu opartego na wartosciach —
nowatorskos¢ Rady Europy powinna by¢ szczegllnie doceniona. Drugim pionierskim
osiagnieciem Rady Europy jest to, ze stuzy nie tylko panstwom, ktdre je ustanowity, ae
wprost i bezposrednio — obywatelom” 2. Polska w momencie przystapienia do Rady Europy

“* Dokument helsiziski, 1992 r., http://www.osce.org/pl/odihr/elections/13702 (data dostepu 27.03.20009).

50 J. Ambrosewicz-Jacobs, Wstep, [w:] J. Ambrosewicz-Jacobs, L. Hondo, Dlaczego nalezy uczyé o Holokauscie?,
Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Europeistyki, Krakéw 2005, s. 7.

*! Statut Rady Europy, DzU 1994, nr 118, poz. 565; http//lex.pl/bap/student/DzU 1994.118.565.html (data dostepu
12.08.2009).

52 p.A. Switalski, Wprowadzenie, [w:] H. Machinska (red.), 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardow
prawnych, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 15.
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zobowiazala si¢ do promocji i edukacji w aspekcie praw cziowieka, ktorym organizacja ta
poswigcitawiele uwagi.

Dla omawiang problematyki donioste znaczenie miat | Szczyt Rady Europy, ktory
odbyt sie w pazdzierniku 1993 r. w Wiedniu. We wspdlnym oswiadczeniu przyjetym na
zakonczenie szczytu przez szeféw rzaddéw panstw europejskich zapisano: ,Zakonczenie
podziatu Europy stwarza historyczna szanse dla umocnienia pokoju i stabilizacji na
kontynencie. Wszystkie nasze panstwa cztonkowskie przywiazane sa do wartosci demokrag;i
plurdistyczngl i parlamentarng), niepodzielnosci i uniwersalnosci praw cztowieka,
praworzadnosci i wspélnoty dziedzictwa kulturowego, wzbogaconego swa réznorodnoscia.
Dzieki temu Europa moze sta¢ sie rozlegtym obszarem demokratycznego bezpieczenstwa.
Taka Europa jest zrodtem ogromnej nadziei, ktérgl w zadnym wypadku nie wolno zniszczy¢
terytorialnymi ambicjami, odradzaniem si¢ agresywnego nacjonalizmu, utrwalaniem stref
wplywoéw, nietolerangji lub totalitarnych ideologii”*®. Na spotkaniu podjeto takze dyskusie
na tematy zwiazane z ochrona praw mnigjszosci narodowych, wprowadzeniem polityki
zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji. W opracowanej deklaracji
wiedenskig) i planie dziatania potozono nacisk na wzmocnienie wzajemnego zrozumienia
i zaufania miedzyludzmi, poprzez realizacje réznego rodzaju programéw wspétpracy
i pomocy koordynowanych przez Radg Europy. Dziatania w tej dziedzinie winny skupi¢ si¢
przede wszystkim na badaniu gteboko zakorzenionych przyczyn nietolerancji i szukaniu roz-
wiazan, w szczegdlnosci za pomoca seminariow i wsparcia dla programéw naukowo-ba-
dawczych; wspieraniu edukacji w dziedzinie praw cztowieka i poszanowania dla rézno-
rodnosci kulturowej; wzmocnieniu programéw walki z uprzedzeniami w nauczaniu historii
przez podkreslanie wzajemnego, korzystnego oddziatywania miedzy réznymi krajami,
religiami i ideami w historycznym rozwoju Europy®*. Zgodnie z Deklaracja Szeféw Panstw
oraz Szefow Rzadéw Panstw-Cztonkéw Rady Europy podjeto prace nad przygotowaniem
konwencji traktujacej o prawach osob nalezacych do mnigjszosci narodowych. Ich wynikiem
byta ogtoszona 1 lutego 1995 r. w Strasburgu Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych®.

Do tej pory w ramach Rady Europy odbyty si¢ trzy szczyty poswigcone wzmacnianiu
demokratycznych panstw prawnych i prawom cztowieka. Drugi szczyt odbyt si¢ w 1997 r.
w Strasburgu, a jego uwaga skoncentrowana byta m.in. na zniesieniu kary smierci w Euro-
pie, a takze na wzmocnieniu $srodkéw zapobiegania oraz zwal czania stosowania tortur i nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania badz karania. Uczestnicy spotkania wezwali spo-
tecznos¢ miedzynarodowa oraz rzady panstw do wzmozenia walki z rasizmem, ksenofobia,
antysemityzmem i nietolerancja. Jednym z istotnych zagadnien poruszonych podczas szczytu
byto réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, w tym podkreslono wage bardziej zréwno-

%% Deklaracja wiederiska, 9 pazdziernika 1993 r., http://www.coe.int/t/dcr/summit/decl_vienne_pl.asp (data dostepu
15.02.2010). Nie mozna jgf myli¢ z wydana w tym samym roku, w czerwcu 1993 r. deklaracja wiedefiska, ktéra
wraz z programem dzialania stanowita podsumowanie Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka zorganizowanej
w Wiedniu przez ONZ. Natomiast omawiana deklaracja wiedenska jest wynikiem prac podjetych przez panstwa
&zionkowskiew trakcie | Szczytu Rady Europy, ktéry odbyt si¢ w pazdzierniku 1993 r. w Wiedniu.
Ibidem.

% Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.
(DzU z 2002 r., nr 22, poz. 209), http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/118/278 (data dostepu 11.11.2010).



Edukacja w zakresie praw czlowieka 217

wazonej reprezentacji obu pici we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i politycznego.
W deklaracji koncowej uczestnicy szczytu podkreslili role instytucji demokracji lokalnej
w zachowaniu stabilnosci europejskigj, zwtaszcza w praktykowaniu wspélnych europejskich
standardéw prawnych®®. Sposobem na redizacje wymienionych zatozen miata by¢ , oswiata
w duchu demokratycznego obywatelstwa’. Jak zapisano w planie dziatania, bedacym czescia
wspomnianej deklaracji, ,, Szefowie Panstw i Rzaddw postanawigja podjaé inicjatywe oswia-
ty w duchu demokratycznego obywatelstwa, w celu tworzenia swiadomosci obywatelskiegj,
dotyczacych ich praw i obowiazkéw w spoteczenstwie demokratycznym, dynamizowania
istnigjacych sieci, i tacznie z nowym programem wymiany dia mtodziezy”>’.

W celu propagowania idel praw cztowieka oraz ich poszanowania ,, Szefowie Panstw
i Rzadow powitali z radoscia stworzenie urzedu Komisarza ds. Praw Cztowieka'. Urzad ten
zostal powotany na podstawie Rezolucji (99)50 (Resolution (99) 50 on the Council of Europe
Commissioner for Human Rights), przyjetej 7 maja 1999 r. na 104. segji Komitetu Ministrow
Rady Europy®®. Zgodnie z trescia artykutu | rezoludji , Komisarz jest pozasadowa instytucja
powotana w celu promowania edukacji, majacej prowadzi¢ do $wiadomosci praw cztowieka
oraz ich poszanowania zgodnie z instrumentami ochrony praw cziowieka istnigjacymi
w Radzie Europy”®®. Thomas Hammarberg, b. Komisarz ds. Praw Czlowieka Rady Europy
w wygtoszonym przez siebie referacie pt. , Edukacja o prawach cztowieka: ignorancja walki,
zachecanie do tolerancji”, na lizbonskim forum zatytutowanym , Tworzenie kultury praw
cztowieka poprzez edukacje”, ktore odbyto si¢ 13 listopada 2009 r., stwierdzit: , Najlepsza
obrong praw cztowieka jest to, ze wszyscy wiemy, ze mamy prawai ze mozemy narzekaé na
niesprawiedliwos¢. Edukacja na temat praw czlowieka ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wprowadzenia w zycie uzgodnionych standardéw miedzynarodowych. Jest
réwniez waznym sposobem walki z dyskryminacja, rasizmem i ksenofobia”®. Komisarz
w tej wypowiedzi zaznaczyt, ze w czasie swoich wizyt w poszczegolnych krgjach miat ,do
czynienia z przyktadami werbalnych i fizycznych atakéw na cztonkdw niektorych wraz-
liwych grup, takich jak LGBT, Roméw i mniejszosci etnicznych”®'. Podkreslit szczeg6lna
wage edukacji o prawach cziowieka w pracy z dzie¢mi i mtodzieza, zaznaczajac, ze
w ramach Rady Europy jest to jeden z priorytetow. Jako przyktad dobrych praktyk narzecz
promocji, $wiadomosci i ochrony praw kazdego, przywotal podrecznik Kompas, ktéry
powstat dzigki pracy Mtodziezowego Programu Edukacji na rzecz Praw Cztowieka.
Podrecznik zostat przedstawiony na trzecim szczycie Rady Europy, ktéry odbyt sie w 2005 r.
w Warszawie, gdzie nota bene zatwierdzono réwniez program nowej akcji edukacyjnej,

% Deklaracja Koricowa Drugiego Szczytu Szeféw Pavistw i Rzgddw Rady Europy (Strasburg, 1011 pazdziernika
1997 r., http://www.coe.int/t/dcr/summit/action_plan_pl.asp (data dostepu 12.04.2010).
" Plan Dziafania do Deklaracji Korcowej Drugiego Szczytu Szefow Paistw i Rzgdéw Rady Europy (Strasburg,
10-11 pazdziernika 1997 r., http://www.coe.int/t/dcr/summit/action_plan_pl.asp (data dostepu 12.04.2010).
%8 Resolution (99) 50 on the Council of Europe Commissioner for Human Rights, przyjeta przez Komitet Ministréw
7 maja 1999 r. na 104. sesji, https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=458513&BackColorInternet=9999CC&
SackCoIorIntranet:FFBBSS&BackCoIorLoggeszFACYS (data dostepu 29.04.2010).

Ibidem.
T, Hammarberg, Human Rights Education: Fighting ignorance, encouraging tolerance, on Creating a culture of
human rights through education, Lisbon, 13 November 2009, CommDH/Speech(2009)12, https://wcd.coe.int/
wed/ViewDoc.jsp?id=1539017&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&Back
ColorLogged=FFC679 (data dostgpu 10.09.2010).
®! Ibidem.
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bedacy kontynuacja kampanii przeciwko nietolerancji, ksenofobii i antysemityzmowi
,Wszyscy rézni — wszyscy réwni”, zainicjowanej przez Rade Europy 10 lat wczesnigi®.
Edukacja w te dziedzinie wydaje si¢ nadal niezbgdna w kontekscie powtarzajacych sig
w réznych krajach Europy akcji rasistowskich, ksenofobicznych i homofobicznych.

Na wspomnianym trzecim szczycie Rady Europy podkreslono szczegdlna role edukacji
w aspekcie praw cztowieka. W dokumentach koncowych podsumowujacych obrady szczytu —
deklaracji warszawskiej i planie dziatania — zapisano, ze promowanie kultury demo-
kratycznej, idei obywatelstwa europejskiego, budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy
i technologii wymagaja zwiekszenia wysitkow Rady Europy w dziedzinie oswiaty, ktore)
celem powinno by¢ zapewnienie dostepu do edukacji wszystkich mitodych ludzi w categ
Europie, poprawa j& jakosci i promowanie kompleksowej wiedzy o prawach cziowieka®.
Podkreslono takze koniecznos¢ dazenia do zwigkszenia publiczng $swiadomosci euro-
pejskich norm i wartosci, szczegdlnie przez przedsiewziecia edukacyjne realizowane
w ramach ,, Europejskiego Roku Edukacji Obywatelskigj”®.

Warto podkresli¢, ze w celu wzmacniania przedsiewzie¢ edukacyjnych Rada Europy
podjeta wspdtprace z innymi organizacjami migdzynarodowymi (m.in. przez wzmacnianie
procesu bolonskiego w zakresie nauki jezykéw, uznawania dyploméw i kwalifikacji, oraz
przez wiaczenie si¢ do dziatan majacych na celu stworzenie do 2010 r. europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego). Te przykltady swiadcza o tym, ze Rada Europy aktywnie
promuje wspotprace w dziedzinie edukacji i wymiany studentdw na wszystkich poziomach.
Zwigksza rowniez mozliwosci dostepu do szkolen dla nauczycieli, w dziedzinie edukacji
obywatelskigj, praw cziowieka, historii i edukacji miedzykulturowej oraz promuje
odpowiednie programy i wymiane miedzykulturowa na poziomie szkét podstawowych
i $rednich, w celu szerzenia europejskich wartosci wsréd nowych pokolen®.

Wszystkie powyzsze zatozenia edukacyjne Rady Europy znalazty potwierdzenie
wwydanym w 2010 r. Zaleceniu Komitetu Ministrow w sprawie Karty edukacji
obywatelskigl i edukacji o prawach czZowieka (Recommendation CM/Rec(2010)7 of the
Committee of Minister to memberstates on the Council of Europe Charter on Education for
Democratic Citizenship and Human Rights Education)®. Powolujac si¢ na podstawowa
misje Rady Europy zapisana w statucie tej organizacji, a mianowicie dziatania na rzecz praw
cztowieka, zasad demokracji i praworzadnosci, komitet stwierdzil, ze kluczowa role
w realizowaniu tef migji odgrywaja edukacjai szkolenia, czyli dostarczanie odbiorcom teorii
i praktyki. W niniejszym zaleceniu odwotano sie do doswiadczen innych organizacji

2 D. Grzemny, Kompas. Przedmowa do polskiego wydania, [w:] P. Braner, E. Keen, M.L. Lemineur (red.), Kompas.
Edukacja o prawach czowieka w pracy z m/odziezq, Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy SZANSA, Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, s. 6-7.

& Action PlanMinisters’ Deputies CM Documents CM(2005)80 final 17 May 2005; http://www.coe.int/t/dcr/summit/
20050517_plan_action_pl.asp (data dostepu 21.04.2010).

® Rada Europy ogtosita rok 2005 Europejskim Rokiem Edukacji Obywatelskiej, zob.: Europejski Rok Edukacji
Obywatelskiej, http://www.metis.pl/ereo (data dostepu 15.03.2009).

% Action PlanMinisters’ Deputies CM Documents. ..

% Recommendation CM/Rec(2010)7 of the Committee of Minister to member states on the Council of Europe
Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education, z dnia 11 maja 2010 r., przyj¢te] na
120 sesji, w: Council of Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education.
Recommendation CM/Rec(2010)7 and explanatory memorandum, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2010.
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w eksponowaniu roli edukadji, zwlaszcza zasad wprowadzonych przez Swiatowa Konferencje
Praw Czlowieka zorganizowana w 1993 r. przez ONZ w Wiedniu, kiedy podj¢to decyzje
0 wilaczeniu praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa, jako przedmiotu nauczenia,
podkreslagjac jednoczesnie jego nowa jakose. Sam tytut przyjetego przez Komitet Ministrow
dokumentu sugeruje, ze obecnie w edukacji kladzie si¢ nacisk nie na ksztatcenie oparte na
analizach teoretycznych zatozen demokratycznego panstwa prawnego i praw cztowieka, ale
na budowaniu swiadomosci jednostkowej i obywatelskiej przez czynne uczestnictwo w zyciu
publicznym swojego panstwa. Nie wiedza, ale codzienna partycypacja tworza spoteczenstwo
obywatel skie zdolne do obrony najwazniejszej dlanigj wartosci, jaka sa prawa cztowieka.

Unia Europejska

Edukacja jest tym obszarem, ktorym panstwa czionkowskie UE zajely sie stosunkowo
niedawno. Dzi$ stanowi jedna z podstawowych dziedzin dziatania Unii Europejskigj. Stwo-
rzony w jej ramach projekt europeizacji oswiaty zaktadat kompatybilnos¢ z procesem
integracji spotecznej, gospodarczej, politycznej, ale opiergjac Sie na osobnych systemach
oswiaty i przy zatozeniu przechodzenia do globalnego spoteczenstwa informacyjnego.
Oznaczalo to zwiazek z zatoze-niami edukacyjnymi UNESCO, Rady Europy, OECD
i programem , uczenia si¢ przez cale zycie’®’. W 1996 r. Komisja Europejska podjcta
inicjatywg wspierania edukacji w panstwach cztonkowskich w zwiazku z ogtoszonym
» Europejskim rokiem uczenia si¢ przez cate zycie'.

Jakkolwiek w ramach Unii Europejskiej nie stworzono jednolitego systemu eduka-
cyjnego®, to jednak wypracowano wspélny kanon wartosci i wspdlne cele spoteczne, gospo-
darcze i polityczne, ktére wytyczaja kierunki nauczania i wychowania w Europie. Zostaty
one okreslone w art. 2 i 3 Konstytucji dla Europy z 2004 r. W art. 2 tego dokumentu za-
pisano, ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mnigjszosci. Wartosci te sa wspdlne Panstwom Cztonkowskim
W spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci oraz
na réwnosci kobiet i mgzczyzn”. W art. 3 wymieniono cele, jakie przyswiecaja tef migdzy-
narodowej organizacji. Podstawowym jest , wspieranie pokoju, jeg wartosci i dobrobytu jej
narodéw. Ponadto Unia czyni to, wspiergjac postep naukowo-techniczny; zwalczajac
wylaczenie spoteczne i dyskryminacje; wspiergiac sprawiedliwos¢ i ochrong socjana,
réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnosé miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka oraz
wspiergjac spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytoriana, solidarnosé miedzy panstwami
cztonkowskimi. Podobne cele odnosza sie do stosunkéw z panstwami zewnetrznymi. Tym

7 Uczenie si¢ przez cate zycie (Lifelong Learning Programme) to program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji
i doskonalenia zawodowego przewidziany na lata 2007-2013.

% Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Europejskich nie podjety kwestii edukacji, to podstawowy cel, jakim byto
»popieranie, przez utworzenie wspolnego rynku oraz stopniowe ujednolicanie polityki gospodarczej Panstw bedacych
cztonkami Wspolnoty, ciagtgl i rwnomierngj ekspansji, wzmozonej stabilizacji, szybszego podwyzszenia poziomu
zycia i $cislgiszych stosunkéw miedzy Pahstwami, ktére jednoczy”, wymagal dopasowania oswiaty poszczegdlnych
panstw cztonkowskich do powyzszych zatozen, zob.: Art. 2, Traktat w sprawie utworzenia Europejskigj Wspdlnoty
Gospodarczej, [w:] Zbiér dokumentow 1957 nr 5, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1957, s. 947,
za: D. Dziewula, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Wydawnictwo , Zak”, Warszawa 1997, s. 19.
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samym dziatania Unii przyczyniaja si¢ ,do pokoju, bezpieczenstwa, statego rozwoju naszej
Planety, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do statego i uczciwego
handlu, do wyeliminowania ub6stwa oraz ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci praw
dziecka, atakze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegol -
nosci zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”®®.

Podstawa wymienionych wartosci i celéw stato sie kulturowe, religijnei humanistyczne
dziedzictwo Europy, ,z ktdrego wynikaja powszechne wartosci, stanowiace nienaruszane
i niezbywalne prawa cztowieka, jak rowniez wolnos¢, demokracja, rownosé¢ oraz panstwo
prawne’°. Dalgj zapisano, ze wptyw na te decyzje miaty wspdlne tragiczne doswiadczenia
dajace asumpt do podazania ,,droga cywilizacji, postepu i dobrobytu, dla dobra wszystkich
jg mieszkancow, takze tych najstabszych i najbardziej poszkodowanych”. Europa ,,zamierza
pozostac kontynentem otwartym na kulture, wiedze i postep spoteczny; oraz zamierza
pogtebia¢ demokratyczny charakter i przejrzystos¢ swojego zycia publicznego, atakze dazy¢
do pokoju, sprawiedliwosci i solidarnosci na swiecie”’ . Wynikato z przekonania, ze Europa
tylko ,«zjednoczona w réznorodnosci» daje najlepsza mozliwos¢ dalszego prowadzenia,
w poszanowaniu praw kazde jednostki i ze swiadomoscia odpowiedziadnosci wobec przysztych
pokolen i naszej Planety, ogromnego przedsiewziecia, ktére uczyni ja uprzywilejowanym
obszarem ludzkiej nadziei” .

Wielokrotne powtdrzenie znaczenia praw cztowieka we wzajemnych stosunkach
podkresla, jak ogromna role im przyznano, a zarazem jak wiele nadziei w nich potozono. Juz
w opracowanych w 1993 r. kryteriach kopenhaskich zaznaczono, ze jedynie panstwa
przestrzegajace praw cztowieka moga staé sie cztonkami Unii Europejskiej”.

Uznano, ze to wiasnie prawa czlowieka sa podwaling przysziosci Swiata
Podstawowym zas$ narzedziem wprowadzeniaich w zycie jest edukacja. W Unii Europejskiej
Wyznaczono jg potrdjna role. Po pierwsze, nalezy umozliwi¢ kazdemu uczenie sig przez cate
zycie, bez dyskryminacji i wyréwnujac szanse najstabszych — 0sob z niepethosprawnoscia,
biednych, imigrantéw i innych. ,, Uczenie si¢ ludzi nie moze by¢ przywilejem, lecz prawem,
a wyksztatcenie cztowieka nie moze by¢ dla niego dekoracja, lecz kompetencja i przygotowa
niem do szerokiego uczestnictwa spotecznego” ™ (Uczy¢ sie — bez granic. Jak zewrzed , luke
ludzkq” ). Totez nic dziwnego, ze jednym z tematéw przewodnich w edukacji europejskiej
jest zakaz nieuzasadniong) dyskryminacji i konieczno$¢ korzystania z praw cztowieka
Opracowana w ramach Unii Europejskiej Karta praw podstawowych stata sie wyznaczni-
kiem dziatan edukacyjnych o prawach cztowieka. Ze wzgledu zas na charakter tej przede

% Ibidem, s. 11-12.

:i Traktat Ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 16.12.2004, C 310/3.
Ibidem.

2 Ibidem.

" Kryteria kopenhaskie sa to wytyczne przygotowane przez Rade Europejska, ogloszone 2122 czerwca 1993 r.,

okreslajace warunki przyjecia nowych cztonkéw z Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskigj. Znalazly sie

tam obok ochrony praw cztowieka m.in. zapisy o praworzadnosci, stabilnosci instytucji demokratycznych, gospodarce

rynkowej, ochronie praw mnigjszosci narodowych itd., zob.: Co to sq¢ kryteria kopenhaskie?, Urzad Komitetu

Integracji  Europejskiej, http:/Awww.cie.gov.pl/WWW/quest.nsf/0/E94FF12B879ADE4EC1256E860027B9BD?0pen

(data dostepu 21.02.2009).

™ J.W. Botkin, M. Elmandjra, M. Malitza, Uczy¢ si¢ — bez granic. Jak zewrzec ,, luke ludzkg” , Raport Klubu Rzyms-

kiego, Warszawa 1982, s. 183-184.
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wszystkim jednak gospodarczej organizacji, skierowano myslenie o roli edukacji w zmie-
nigiacych si¢ diametralnie warunkach ekonomicznych. Jest to zwiazane z przejsciem od
spoteczenstwa postindustrialnego do globalnego spoteczenstwa informacyjnego. Edukacja
nastawiona jest wieC na przygotowanie catego spoteczenstwa do zycia w zmieniagjacym sie
Swiecie.

Po drugie, edukacja musi by¢ oparta na wspdtpracy i wspieraniu jednostek przez
spotecznos¢ lokalna, panstwo, a na koncu dopiero przez organy unijne, w mysl zasady
subsydiarnosci. Tym samym Unia Europgjska dziata tylko wtedy, gdy panstwo, mimo
swoich zobowiazan, nie czyni w tym kierunku zadnych dziatan lub ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci i zasoby wyznaczone cele sa realizowane z wieksza efektywnoscia
na poziomie ponadnarodowym.

Trzecim istotnym zatozeniem w polityce edukacyjnej UE w dziedzinie praw
cztowieka jest réznorodnos¢ w edukacji. W celu jego realizacji powstat program Comenius
nakierowany na rozwdj oswiaty. Nawiazujac do mysli wielkiego pedagoga przetomu XVI
i XVII w., Amosa Komenskiego, ktory w edukacji opart si¢ ha pansofii zalecgjac ,,zdobycie
wiedzy uniwersalng, przekraczajacej ograniczenia czasoprzestrzenne, narodowe, czy
wyznaniowe”, ktéra jednoczesnie miata by¢ wiedza o catg rzeczywistosci i mozliwosciach
jei spozytkowania”®, Unia Europejska stworzyta wiele programéw wspomagajacych
dziatania na rzecz wzmacniania otwartosci systemoéw edukacji i szkolen poprzez zwigkszona
mobilnos¢ oraz upowszechnianie uczenia si przez cate zycie™®.

W jakim stopniu powaznie traktuje si¢ prawa cztowieka w Unii Europejskie,
Swiadczy powotanie przez te organizacje w 2007 r. Agencji Praw Podstawowych (FRA). Jg
gtéwnym celem jest udzielanie wszelkigl pomocy, zwlaszcza dostarczanie fachowe] wiedzy
w aspekcie praw podstawowych instytucjom, organom, urzgdom Unii oraz panstwom czton-
kowskim UE. Drugim istotnym celem Agencji jest podniesienie swiadomosci w aspekcie
praw podstawowych wsréd ogbtu spoteczenstwa oraz promowanie aktywnego uczestnictwa
obywateli w instytucjach demokratycznych. Waznym zrédtem informacji na temat
przestrzegania praw cztowieka sa dla Agencji raporty przygotowywane przez Siel
Niezaeznych Ekspertow Unii Europejskig ds. Praw Podstawowych.

> S, Sztobryn, Historia wychowania, [w:] B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Podstawy nauk o wychowaniu, t. 1,
Gdanskie Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk 2006, s. 59.

® W Unii Europejskiej w sferze edukacyjnej realizowane sa réwniez inne programy edukacyjne. Wspomnieé to
mozna chociazby o realizowanym w latach 2007-2013 Zintegrowanym Programie Dziatania na rzecz uczenia si¢
przez cale zycie. Program opiera si¢ na podprogramach Comenius (adresowanym do ucznidw i nauczycieli
w edukacji przedszkolnej i szkolngj do poziomu $redniego i do instytucji prowadzacych te edukacje); Erasmus
(adresowanym dla uczniéw i nauczycieli ksztatcenia wyzszego i zawodowego na poziomie wyzszym i do instytucji
redlizujacych takie ksztalcenie); Leonardo da Vinci (adresowanym do uczniéw i nauczycieli na kazdym poziomie
ksztatcenia zawodowego, poza wyzszym i do instytucji); Sokrates (w dziedzinie edukacji), M/odziez—Youth
(nieformalna edukacja oraz miedzynarodowa mobilnos¢ miodziezy), Grundtvig (mobilnos¢ dorostych) oraz
Programie horyzontalnym (The Transversalsub-programme), ktéry zawiera cztery gtéwne rodzaje aktywnosci —
kooperacja w zakresie LLL—Lifelong Learning migdzy krajami wspdlnoty, promocja nauki jezykéw, rozwdj technik
nauczania na podstawie ICT, upowszechnianie rezultatdbw innych programéw i wymiana dobrych praktyk;
Programie Jean Monnet, ktrego zasadniczym celem jest integracja spoteczna (zwiaszcza w kontekscie migracyj-
nym) i wspieranie instytucji dziatajacych w obszarze edukacji na terenie Europy, zob.: http://www.mpips.gov.pl/
index.php?gid=503 (data dostepu 29.01.2011). Cele zapisane zostaly w polskigj Strategii Rozwoju Edukacji na lata
2007-2013, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa, sierpien 2005.
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Warto wspomnie¢ o spektakularnej formie edukacji w ramach Unii Europejskiej, jaka
jest corocznie przyznawana przez Parlament Europejski ,, Nagrodaim. Andrigja Sacharowa’.
Jgj laureatami sa 0soby, grupy, instytucje, organizacje pozarzadowe, ktére wyréznigja sie
dziataniami na rzecz ochrony praw cziowieka, szczegllnie ,w walce o obrone wolnosci

mysli i stowa przed nietolerancja, fanatyzmem i nienawiscia” "'

Pozostale or ganizacje

Rola edukacji w aspekcie praw cztowieka podkreslana jest rowniez przez organizacje
miedzynarodowe w innych regionach $wiata oraz przez porozumienia panstw w regionach,
w ktorych takie organizacje nie istnigja (Azja).

Jednym z gtownych celéw powstaley w 1948 r. na bazie Unii Panamerykanskig —
Organizacji Panstw Amerykanskich jest promowanie praw cztowieka, w szczegdlnosci
w obszarze praw kobiet, praw dziecka i praw kulturowych. W uchwalonej w 1969 r.
Amerykanskiej konwencji praw cztowieka (weszta w zycie w 1978 r.) zapisano, ze organ
powotany do przestrzegania tych praw — Migedzyamerykanska Komisjia Praw Cztowieka —
ma za zadanie m.in. ,, rozwijanie $wiadomosci ludéw Ameryki w zakresie praw cztowieka’ ®.
Podobnie, jak w innych organizacjach migedzynarodowych, zmiany cywilizacyjne zapoczat-
kowane wydarzeniami lat sze$¢dziesiatych oraz ogtoszenie wynikéw Raportu Rzymskiego
w 1972 r. spowodowaly, ze i na terenie kontynentéw amerykanskich zaczeto wigcej uwagi
poswigcac roli edukacji.

Ponadto w 1980 roku Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka’® zawart umowe
Z Republika Kostaryki, w wyniku ktérej powotano do zycia Miedzyamerykanski Instytut
Praw Cztowieka (Inter-American Institute of Human Rights, 1IHR). Jest to autonomiczna
migdzynarodowa instytucja o charakterze akademickim. Dzis, stata si¢ jednym z gtéwnych
w swiecie osrodkéw prowadzacych badania naukowe oraz edukacyjne na temat praw
czlowieka. Instytut jest organem pomocniczym amerykanskiego systemu ochrony praw
cztowieka. Prowadzi przede wszystkim lokalne i regionalne projekty upowszechniania praw
cztowieka, opiergjac si¢ na organizacjach pozarzadowych i instytucjach publicznych w kra-
jach regionu, tym samym realizujac miedzynarodowe zobowiazania poszczegdlnych
panstw?.

Od 2002 r. instytut publikuje coroczne raporty przedstawigjace problemy zwiazane
z prawami cztowieka oraz stan faktyczny przeciwdziatania im. W pierwszym raporcie
przedstawiono analize podstaw prawa krajowego réznych panstw amerykanskich w dziedzinie
praw cztowieka oraz mechanizmy umozliwigjace obywatelom poznanie praw, a takze

" Nagroda imienia Sacharowa na rzecz wolnosci mysli, Parlament Europejski, za: http://www.europarl.europa.eu
(data dostepu 12.12.2008).

8 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit., s. 300.

™ Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka powstat w 1979 r. na mocy Amerykanskiej konwencji praw
Czlowieka. Zajmuje si¢ rozpatrywaniem spraw o naruszenie praw i wolnosci jednostek, wniesionych przez panstwa-
strony oraz Komisje¢ Praw Czlowieka. Ponadto interpretuje Konwencje oraz inne traktaty poswigcone prawom
cztowieka, zob.: T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw czowieka, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2004, s. 80.

® Strona  Internetowa  Migdzyamerykanskiego Instytutu  Praw  Cztowieka,  http://www.iidh.ed.cr/multic/
defaultlIDHEN.aspx?Portal=1IDHen (data dostgpu 10.03.2013).
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zobowigzania panstw w dziedzinie edukacji w aspekcie praw cztowieka. Nastepne raporty
dotyczyty monitorowania zobowiazan panstw w aspekcie edukacji uczniéw, studentéw,
roznych grup zawodowych oraz przygotowania nauczycieli do nauczania o prawach
czZtowieka i publikacjach poswieconych tg tematyce. Duza wage przywiazuje Sie¢ W raportach
do dobrych praktyk edukacyjnych oraz innowacyjnych rozwiazan w tym zakresie®,

W opracowanej na lata 2011-2014 strategii dziatania dla panstw amerykanskich,
Instytut potozyt nacisk na edukacje praw cztowieka, jako niezbednego warunku dla
budowania demokracji przysztosci. Zagadnienia wykluczenia, biedy, terroru panstwowego,
chordb itd. sa problemami wszystkich i tylko wspdlne dziatania moga przyczyni¢ sie do
poprawy , globalngj wioski”®,

Edukacja o prawach cztowieka jest tez jednym z waznych zagadnien poruszanych
przez panstwa afrykanskie w Unii Afrykanskigy (do 2000 r. Organizacja Jednosci
Afrykanskig). Wsrod gtownych zasad, na ktérych opiera si¢ ta organizacja, zngjduja sie
m.in. ,popieranie wspéipracy miedzynarodowej zgodnie z Karta NZ i Powszechng
Deklaracjq” oraz ,,promocjai ochrona praw cztowieka i ludéw zgodnie z Afrykanska Karta
Praw Cztowiekai Ludéw”®,

Lata dziewiecdziesiagte XX wieku to okres intensywneg] dziatalnosci panstw
afrykanskich w obszarze praw cztowieka. Stargjac Si¢ nadgoni¢ stracony czas, panstwa
afrykanskie podpisywaty i ratyfikowaly prawie wszystkie konwencje ONZ poswigcone
prawom cziowieka. Niestety, nie szta za tym ich praktyczna ochrona. Niemnigj jednak,
prawa cztowieka zaczety istnie¢ w swiadomosci wielu 0sdb z kontynentu afrykanskiego, co
przetozyto sie na bezposrednie dziatania panstw skupionych w Unii Afrykanskiel w tworze-
niu nowych konwencji, deklaracji i procedur ochronnych oraz aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ dziatalnoscia edukacyjna i pomoca humanitarna dla grup
wykluczonych, ofiar wojny i roznych przestepstw oraz jednostek zaangazowanych w walke
na rzecz ochrony praw cztowieka (np. przeciwko obrzezaniu kobiet, udziatowi dzieci w dzia-
faniach wojennych). Nie zapobiegto to jednak konfliktom lokalnym, wykorzystywaniu
srodkéw przeznaczonych przez organizacje miedzynarodowe na pomoc humanitarna do
budowania wiasnych fortun i wypaczania idei praw cztowieka®™. Rwanda, Darfur,
dziatalnos¢ Kony'ego w Ugandzie — oto przyktady najcigzszych naruszen praw cztowieka
dokonujacych sie mimo istnienia dokumentow i instytucji je chroniacych. Niezbedna jest
zmiana swiadomosci rzadzacych i rzadzonych. Edukacja spoteczenstwa i wiadzy w zakresie
praw cztowieka wydaje sie wiec niezbednym elementem rozwiazania wszelkich probleméw
Afryki.

Najaktywniejsza na terenie Afryki instytucja zajmujaca si¢ ochrona praw cziowieka
i edukacja w tym zakresie jest Potudniowoafrykanska Komisia Praw Cziowieka (South
African Human Rights Commission, SAHRC). Powotana zostata do zycia w 1995 r. na

& Ihidem.

8 Strategic Framework 2011-2014. Education as the key to a democratic future, http://www.iidh.ed.cr/multic/
defaultlIDHEN.aspx?Portal=1IDHen (data dostgpu 10.03.2013).

8 T Sokotowski, op. cit., s. 85.

®N.Horn, Human rights education in Africa, http://www.kas.de/upload/auslandshomepages/namibia/
Human_Rights_in_Africa/3_Horn.pdf.
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podstawie Konstytucji Potudniowej Afryki, zajmuje si¢ wspieraniem demokracji, ochrona,
monitorowaniem i promowaniem praw cztowieka®™.

Inna organizacja regionalnag jest zatozone w 1967 r. Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (Association of South East Asian Nations, ASEAN), ktére w swoich
celach zapisato: przyspieszenie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego oraz rozwoju
kulturalnego w regionie poprzez wspdlne wysitki podejmowane w duchu réwnosci i part-
nerstwa; promowania pokoju i stabilnosci w regionie; szacunku dla wymiaru sprawiedli-
wosci i praworzadnosci; aktywnej wspotpracy i wzajemnegj pomocy gospodarczej, spotecz-
nej, kulturalnej, technicznej, naukowej i administracyjnej oraz wspétpracy edukacyjnei®.
Jednym z kluczowych zagadnien stata sie promocja praw cztowieka. Realizujac zalozenia
ONZ w dziedzinie edukacji praw cztowieka podjete na szczycie wiedenskim w 1993 r. oraz
ogtoszone w ramach dekady praw cztowieka, z inicjatywy ASEAN-u przeprowadzono wiele
dzialah edukacyjnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Tematami byly
zagadnienia szczegdlnie trudne dla regionu, zwiazane z dziataniami wojennymi, ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym réznych grup (np. ze wzgledu na pte¢, narodowosé, przyna-
leznos¢ spoteczna). Ogromna role organizacja przywiazuje rowniez do edukacji dzieci i mto-
dziezy. By skutecznie wprowadzaé¢ zmiany w mentalnosci, prawie i praktyce zycia
codziennego powotano do zycia w 2009 r. Migdzyrzadowa Komise Praw Cztowieka
(Intergovernmental Commission on Human Rights, AICHR)*, a w 2012 r. podpisano
Deklaracje praw cziowieka ASEAN, w ktéregl ogromny nacisk potozono na wspdlina
promocje tych praw i edukacje obgmujaca spoteczenstwo, NGOs i funkcjonariuszy
publicznych®.

Waznym wydarzeniem o skali miedzynarodowsej, dotyczacym tematu edukacji
w aspekcie praw cziowieka, sa organizowane corocznie, od 2010 r., Migdzynarodowe
Konferencje Edukacji o Prawach Czlowieka. Mimo ze gtéwnym inicjatorem jest jedna
z czotowych uczelni wyzszych w danym panstwie, wspotorganizatorami sa organizacje
pozarzadowe, instytuty panstwowe oraz organizacje miedzynarodowe. Do tej pory odbyty sie
trzy konferencje miedzynarodowe. Pierwsza, zorganizowana w Sidney (Australia) w 2010 r.,
poswigcona edukacji dla praw cztowieka, pokojowi i dialogowi migdzykulturowemu.
Konferencja zostata zorganizowana w odpowiedzi na program ONZ pt. ,, Swiatowa Edukacja
Praw Cztowieka’, w celu wspierania edukacji w zakresie praw cztowieka, zwtaszcza
w Australii oraz w regionie Azji i Pacyfiku. Druga konferencja odbyta si¢ w Durbanie (RPA)
w 2011 r. i koncentrowata sie na dostrzeganiu wartosci ptynacych z réznorodnosci oraz
korzysciach wynikajacych z osiagnie¢ sprawiedliwosci spoteczngj. Trzecia konferencja
miata migjsce w Krakowie w 2013 r., dyskusie koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
zagadnieniu wplywu zmian dokonujacych si¢ w czasie transformagji i kryzysu®. W 2013 r.,
na Uniwersytecie Soochow w Taipei (Tajwan) odbyta sie czwarta konferencja poswiecona

% Strona Internetowa SAHR, zob.: http://www.sahrc.org.za/home (data dostepu 20.01.2013).

% Strona Internetowa ASEAN, zob.: http://www.asean.org/ (data dostepu 7.03.2013).

8 Strona Internetowa AICHR, zob.: http://aichr.org/about/ (data dostepu 3.01.2013).

8 ASEAN Human Rights Declaration, zob.: http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/asean-
human-rights-declaration (data dostepu 15.03.2013).

® Strona Internetowa University of Western Sydney, http://www.uws.edu.au/equity_diversity/equity_and_diversity/
tools_and_resources/international_human_rights_education_conference (data dostepu 11.02.2013).
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globalng) zbieznosci kulturowej i lokalng) praktyce oraz zrewidowaniu zakresu i sity
edukacji w aspekcie praw cziowieka™.

Podsumowanie

Analiza dotychczasowych rozwazan prowadzi do wniosku, ze organizacje o charak-
terze rzadowym w swej praktycznel dziatalnosci poswigcaja sporo uwagi edukacji
w aspekcie praw cztowieka. Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja funkcji edukacyjnej
w duzej mierze spoczywa na panstwach cztonkowskich, organizacje natomiast moga tworzy¢
jedynie ramy i wytyczne dla dziatalnosci panstw. W ostatnich dwéch dekadach zauwazamy
widoczny wzrost aktywnosci organizacji rzadowych w dziedzinie edukacji na rzecz praw
cztowieka. Wydaje si¢, ze coraz powszechnigj przez organizacje rzadowe lansowany jest
poglad, ze powszechna edukacja doprowadzi nie tylko do wzrostu swiadomosci obywateli
w zakresie posiadanych praw i wolnosci oraz mechanizméw dochodzenia roszczen, ae
przyczyni si¢ tez do budowy stabilnego swiata, opartego na wartosciach demokraci,
praworzadnosci i przestrzegania praw cztowieka. Takie podejscie od dawna preferuja
organizacje pozarzadowe, dla ktérych funkcja edukacyjna pozostaje jedna z najistotnigjszych
w dziedzinie praw cztowieka.
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