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Abstract

Human rights became the subject of practical activities of government organisations
operating at international level following the Second World War. They are now among the
statutory goals of national and regional government organisations, and are recognised as an
issue of major significance. Contemporary international organisations have at their disposal
a substantial number of relevant legal instruments on the one hand, while on the other,
a vast range of control instruments for ensuring that states respect human rights. This article
proposes a synthetic analysis of the regulatory, control and operational functions of
government organisations operating at international level within the field of human rights.

Whprowadzenie

P roblematyke praw cztowieka wtaczono do dziatalnosci organizacji migdzynarodowych
o charakterze rzadowym dopiero po Il wojnie swiatowej. W okresie migdzywojennym
spotecznos¢ miedzynarodowa, mimo wzrostu liczby organizacji miedzynarodowych i po-
jawienia sie pierwszel organizacji o charakterze politycznym w postaci Ligi Narodow,
wypracowala niewiele dokumentéw prawnie wiazacych odnoszacych si¢ do sfery praw
cztowieka. Zasadnicza zmiana w tej kwestii nastapita dopiero po powotaniu do zycia
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Problematyka ta zajety sie tez w kolgjnych dekadach
organizacje o charakterze regionalnym. Obecnie prawa cztowieka stanowia rozbudowang
gataz prawa miedzynarodowego, w ktérego ramach przyjeto setki dokumentéw w postaci
deklaracji i konwencji. Wraz z kodyfikacja prawa miedzynarodowego rozwijano srodki
kontrolne w dziedzinie praw cztowieka. Tym samym spotecznos¢ migdzynarodowa
ewoluowata od podejscia, ze prawa cztowieka naleza do kompetencji wewnetrznych
poszczegllnych panstw do zauwazenia, ze sa przedmiotem troski catej spotecznosci
miedzynarodowsj i stanowia niekwestionowana wartos¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Mimo licznych dokumentéw wypracowanych przez organizacje migdzynarodowe nie
ma jednej powszechnie akceptowanej definicji praw cztowieka. Na potrzeby niniejszej publi-
kacji mozemy przyjac, ze prawa cztowieka to ,, pojecie miedzynarodowe oznaczajace zespét
sytuacyjnie rozwarstwionych, naturalnych moznosci ludzkich, co do istoty indywidualnych,
ale spotecznie zdeterminowanych, rownych, niezbywalnych, czasowo trwatych, podmiotowo
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uniwersalnych, przedmiotowo i terytorialnie (a do pewnego stopnia kulturowo), koniecznych
i zawsze wyptywajacych z przyrodzonej kazdemu cztowiekowi godnosci osobowej. Zrodtem
praw cztowieka jest godnosé¢ osoby ludzkie, awiec to, ze jest sie cztowiekiem)”™.

Andizujac prawa cztowieka przez pryzmat dziatalnosci organizacji miedzynarodowych
0 charakterze rzadowym, nalezy zwréci¢ uwage na kilka zasadniczych aspektéw. Po pierwsze
— kiedy prawa cztowieka pojawily sie wsrdd statutowych celéw organizacji miedzy-
narodowych i/lub w praktyczne ich dziatalnosci, po drugie — jakie znaczenie ma zakres
cztonkostwa (w tym istnienie kryteriow cztonkostwa zwiazanych z przestrzeganiem praw
cztowieka i ich badanie przy przyjmowaniu nowych cztonkéw) oraz struktura organizacji
(organy gtéwne i pomocnicze) i po trzecie — w jaki sposdb organizacje miedzynarodowe
realizuja swe funkcje (regulacyjne, kontrolne, operacyjne) w sferze praw cztowieka.

Prawa czlowieka jako statutowy cel dziatalnosci organizacji miedzynar odowych

Mozemy przyjaé, ze prawa cztowieka pojawily sie jako wyraznie sformutowany cel
dziatalnosci organizacji miedzynarodowych po Il wojnie $wiatowej. Pakt Ligi Naroddéw nie
zawierat w teg dziedzinie zadnych konkretnych postanowien. Dopiero Karta Narodéw
Zjednoczonych, przyjeta 26 czerwca 1945 r., zawiera sformutowania odnoszace si¢ do praw
cztowieka. Znalazty si¢ one zarébwno w Preambule Karty, w ktoreg ludy Narodow Zjed-
noczonych potwierdzity ,, ponownie wiarg w podstawowe prawa cztowieka, w godnos¢ i war-
tos¢ osoby ludzkiej, w rowne prawa kobiet i mezczyzn, jak réwniez narodéw duzych i ma-
tych”, jak i w art. 1, w ktérym wsrod celéw organizacji wymieniono obok utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i rozwijania przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami, takze rozwijanie i wspieranie poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, ptet, jezyk lub religie’. Zapisy dotyczace
praw cztowieka zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych z jednej strony uznawane sa za
pewien sukces, po raz pierwszy bowiem spotecznos¢ miedzynarodowa odwotata sie do tej
wartosci expressis verbis w dokumencie miedzynarodowym stanowiacym statut organizacji,
z drugigl poddane sa ostrej krytyce jako zbyt lakoniczne, za mato kategoryczne i bedace
w pewien sposdb dowodem na hipokryzjg spotecznosci migdzynarodowe] w odniesieniu do
kwestii zwiazanych z prawami cztowieka, ktéra w kolginych dekadach ulegnie znacznemu
nasileniu®. Niemniej, jak stusznie zauwaza M. Frejman, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych wprowadzita koncepcje praw cztowieka do polityki i prawa miedzynarodowego®.

Mimo wyraznych zapisow odwotujacych sie¢ do praw czlowieka w Karcie NZ
problematyka praw cztowieka w réznym stopniu uwzgledniana byta w statutach organizaci
regionalnych o celach ogolnych, powotywanych do konca lat 80. Zapisy dotyczace praw
cztowieka znalazty sie w przyjetej 30 kwietnia 1948 r. Karcie z Bogoty (Karta Organiczna),
ktora po wejsciu w zycie 13 grudnia 1951 r., stata si¢ podstawa prawna funkcjonowania

! B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cz/owieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993, s. 350.

? Karta Narodéw Zjednoczonych, DzU 1947.23.90.

% Szerzej na temat praw cztowieka w Karcie NZ zob. w: R. Normand, S. Zaidi, Human Rights at the UN. The
Political History of Universal Justice, Bloomington and Indianapolis 2008, s. 107-139; R. Kuzniar, Prawa
czlowieka. Prawo instytucje, stosunki miedzynarodowe, wyd. 3 uzup., Warszawa 2004, s. 58—62.

* M. Freeman, Prawa cz/owieka, Warszawa 2007, s. 11.
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Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA)°. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prawa cztowieka
nie zostaly wyszczegdlnione w artykule zawiergjacym cele organizacji, a w czesci
zawiergjace 14 zasad (art. 3), ktorych panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢, dazac
do redizacji celéw®. Z kolei podpisana 25 maja 1963 r. Karta Organizacji Jednosci
Afrykanskigl w sposob posredni odwotywata sie do praw cziowieka, wymienigjac wsrdd
najwaznigjszych celdw organizacji m.in. popieranie wspdlpracy miedzynarodowe)
opierajacg si¢ na Karcie NZ i Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Zasada poszano-
wania prav czlowieka nie zostala natomiast wymieniona wsrod zasad organizacji’.
Bezposrednich odwotan do praw cztowieka nie zngjdziemy w podpisanym 22 marca 1945 r.
pakcie ustanawigjacym Lige Panstw Arabskich czy aktach konstytuujacych Organizacje
Konferencji Islamskiej (od 2011 r. Organizacja Wspdtpracy Islamskig)). Prawa cztowieka
nie zaliczone zostaly takze do priorytetowych dziedzin aktywnosci w ramach powstatych
w latach 50. wspdlnot europejskich (EWWiS, EWG czy EWEA). Pewien ewenement
stanowit statut Rady Europy (RE) oraz przyjety w potowie lat 70. Akt Koncowy KBWE®.
Pierwszy z wymienionych dokumentéw za podstawowy cel organizacji uznaje , 0Siagniecie
wigksze) jednosci migdzy je cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie ideaty i zasady,
stanowiace ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny”,
w zwiazku z czym zgodnie z art. 3 Statutu ,,Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasadg
praworzadnosci oraz zasadg, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja
z praw czlowieka i podstawowych wolnosci”®. W kolejnych latach w Radzie Europy
wypracowano szereg dokumentow i srodkow kontrolnych, ktére stanowity prekursorskie
WreCz rozwiazania w dziedzinie praw cztowieka oraz byty kopiowane przez inne organizacje
regionalne. Drugi ze wspomnianych dokumentéw — Akt Koncowy KBWE — zawiera, i to
w dos¢ rozbudowanej formie, zapisy dotyczace zasady poszanowania praw cztowieka'.

Od poczatku lat 90. w dziatalnosci organizacji migdzynarodowych zauwazy¢ mozemy
zwigkszone zainteresowanie problematyka praw cztowieka. Wiele z organizacji zmienia
profil swej dziatalnosci i wprowadza do statutéw badz do aktow prawa wewnetrznego zapisy
dotyczace praw cztowieka. Dotyczy to zarbwno organizacji o celach ogolnych, jak i wyspecja-
lizowanych. Nawet te organizacje, ktére statutowo maja zagwarantowane rozwijanie
wspOtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie praw cztowieka, owe zapisy
wzmacniagja lub rozszerzaja. Pojawiaja Sic takze nowe organizacje miedzynarodowe, ktore
uwzglednigja wsrdd plaszczyzn aktywnosci problematyke praw cziowieka. Ewolucje
statutowych celéw w strukturach regionalnych przeanalizowac mozemy na przykladzie
takich organizacji, jak: Rada Europy, Unia Europejska, Unia Afrykanska czy NATO. Jak
wspomniano, w przypadku Rady Europy prawa cztowieka zaliczane byty od poczatku jej

®Do Karty z Bogoty kilkakrotnie wprowadzano poprawki. Obecnie obowiazujaca jej wersa weszta w zycie
25 wrzesnia 1997 r.

® Tekst Karty zob. w: W. Dobrzycki, System miedzyamerykasiski, Warszawa 2002, s. 450—474.

" Tekst Karty OJA: http://www.au.int/en/sites/default/filessOAU_Charter_1963.pdf (data dostepu 15.08.2012).

8 Autorka ma $wiadomos¢, ze caty proces KBWE nie miesci si¢ W pojeciu organizacji migdzynarodowej, wspomina
jednak o tym ze wzgledu na poéznigjsza instytucjonalizacje konferencji i je przeksztatcenie w Organizacjg
Bezpieczenstwai Wspbtpracy w Europie.

? Statut Rady Europy, DzU 1994.118.565.

10 Zasada poszanowania praw cziowieka zapisana zostata w czesci Aktu nazwanej Deklaracjq zasad rzgdzgcych
stosunkami miedzy paristwami uczestniczgcymi.
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istnienia do priorytetowych obszar6w dziatalnosci. W ostatnich dwaéch dekadach wprawdzie
nie doszto do zasadniczych zmian w zapisach statutowych, ae panstwa cztonkowskie zre-
definiowaly cele organizacji poprzez deklaracje przyjmowane na kolejnych szczytach (Wieden
1993, Strasburg 1997, Warszawa 2005). W deklaracjach tych panstwa wyraznie podkreslity
koniecznos¢ rozwijania wspotpracy w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i praworzad-
nosci, koordynacji dziatan Rady z innymi organizacjami, wspieranie transformacji politycznej
i ekonomiczng panstw Europy Srodkowo-Wschodnigj, rozwdj wspélpracy w dziedzinie po-
szanowania praw mniejszosci narodowych, prawne ochrony dzieci, w zwalczaniu przemocy
wobec kobiet oraz w dziedzinie integracji migrantow. Do priorytetowych celéw zaliczano
takze spojnos¢ ekonomiczna, poprawe bezpieczenstwa obywateli przez walke z terroryzmem,
zorganizowana przestepczoscia, zwalczanie handlu ludzmi i cyberprzestepczosci®.

Daleko idaca ewolucje przeszta w ostatnich latach Unia Europejska. Zmiany
wprowadzane kolejnymi traktatami reformujacymi doprowadzity nie tylko do rozszerzenia
Unii, przebudowy jeg struktur instytucjonalnych, ale takze do nadania Unii statusu
organizacji miedzynarodowsej oraz istotnych zmian prawnych podstaw je funkcjonowania.
Jak wspomniano, powstate w latach 50. wspdlnoty do statutowych celow swej dziatalnosci
nie zaliczaly praw cztowieka. Problematyka ta pojawita sie na przetomie lat 60. i 70.
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, aby w kolgnych dekadach uzyska¢ rangg
dziedziny regulowanej aktami prawa wtornego oraz pierwotnego. Traktatowe umocowanie
praw cztowieka odnalezé mozemy w przyjetym w 1991 r. Traktacie o Unii Europejskiej,
w ktorym w éwczesnym art. F pkt 2 zapisano, ze ,,Unia szanuje prawa podstawowe, takie,
jakie sa gwarantowane przez Europejska Konwencje Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci (...) oraz takie, jakie wynikagja ze wspdlnych tradycji konstytucyjnych Panstw-
Cztonkéw jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego” 2. W kolejnych traktatach reformuija-
cych (amsterdamskim, nicejskim, lizbonskim) wzmacniano ochrone praw cztowieka w roz-
nych sferach (m.in. przez wskazanie zasad, na ktérych UE si¢ opiera, rozwoj prawodawstwa
antydyskryminacyjnego, ochrone konsumentéw i danych osobowych, przyjecie Karty Praw
Podstawowych czy uwzglednianie elementéw praw cztowieka w polityce zagranicznej) oraz
wprowadzono sankcje dla panstw cztonkowskich je naruszajacych. Zgodnie z obecnie obo-
wiazujacymi aktami konstytuujacymi UE (Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskigj) prawa cztowieka zaliczane sa do statutowych celéw Unii®,

! Por. Deklaracja wiedenska, Wieden 9 pazdziernika 1993 r., tekst zamieszczony w: , Biuletyn” 1993, nr 10, Osrodek
Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego; Deklaracja strasburska,
Strasburg, 10-11 pazdziernika 1997, tekst zamieszczony w: ,, Biuletyn” 1998, nr 5, Osrodek Informacji i Dokumen-
tacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego; Deklaracja warszawska oraz Plan Dzialania,
Warszawa 16—17.05.2008, dokumenty zamieszczone na stronie: http://www.coe.int/t/dcr/summit/default_pl.asp

12 Tekst Traktatu o Unii Europejskiej w wersji traktatu z Maastricht zob. w: DzU UE C 191, 29.07.1992.

¥ Odpowiednie zapisy zawarte sa w:

— art. 2, zgodnie z ktérym ,, Unia opiera S¢ nawartosciach poszanowaniagodnosci osoby ludzkig), wolnosci, demokragji, réw-
nosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowaniapraw cziowieka, w tym praw 0sob nalezacych do mnigjszosci (...)";
—art. 3, w ktérym do cel6w UE zdiczono m.in.: zapewnienie swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych; zwal czanie wyltaczenia spotecznego i dyskryminacji oraz wspieranie spra-
wiedliwosci i ochrony socjalng), réwnosci kobiet i mezczyzn, solidarnosci miedzy pokoleniami i ochrony praw dziecka;
poszanowanie bogatej réznorodnosci kulturows i jezykowe oraz czuwanie nad ochrona i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy;

— art. 6, zgodnie z ktorym ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka
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W przypadku OBWE trudno méwi¢ o ewolucji statutowych celéw. Mimo ze od
poczatku lat 90. nastepuje proces instytucjonalizacji KBWE, to do dzis panstwa czionkowskie
OBWE nie wypracowaty statutu w postaci wiazacegl umowy miedzynarodowej. Zmianom
natomiast podlegaja instytucje i obszary aktywnosci OBWE oraz zakres wykonywanych
przez nig funkcji. Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze prawa cztowieka nie wzbudzaja na
forum OBWE juz tyle kontrowergi, ile wzbudzaty w okresie zimnowojennym.

Daleko idaca ewolucje w zakresie traktowych podstaw funkcjonowania przeszia
Organizacja Jednoéci Afrykanskigj, ktora w 2002 r. zostata przeksztatcona w Unie
Afrykanska. W nowej podstawie prawnej organizacji — Akcie Ustanawiajacym — poszano-
wanie praw czlowieka i demokracji zaliczone zostato do statutowych celéw, cho¢, jak
zauwaza B. Trawinski, ,w 14-punktowym zestawie celéw UA wskazania dotyczace zadan
ekonomicznych (6) dominuja nad akapitami poswigconymi ochronie praw cztowieka
i demokracji (2)"**. Istotne znaczenie wsérdd zapisbw statutowych maja ponadto przyjete
w art. 4 zasady organizacji, wérdd ktérych wymieniono m.in.: prawo do interwencji Unii
motywowanej powaznymi okolicznosciami, do ktérych zaliczono przyktadowo zbrodnie
wojenne, ludobgjstwo i zbrodnie przeciwko ludzkosci; promowanie réwnosci pici; szacunek
dla demokratycznych pryncypiow, praw cztowieka, rzadéw prawa i dobrego rzadzenia;
powazanie dia $wictosci ludzkiego zycia'®. Warto wspomniet, ze w 2011 r. Departament
Spraw Politycznych Komisji UA (Department of Political Affairs African Union
Commission) przedstawit dokument Strategia praw czowieka dla Afryki (Human Rights
Strategy for Africa). Ma on stworzy¢ ramy rozwoju wspétpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, Unia Afrykanska oraz regionalnymi wspélnotami ekonomicznymi (Regional
Economic Communities — RECs). Do podstawowych celéw strategii zaliczono ponadto:
wzmocnienie efektywnosci afrykanskich instytucji dziatajacych w sferze praw cztowieka,
przyspieszenie procesu ratyfikacji instrumentéw z dziedziny praw cztowieka, zapewnienie
efektywne] implementacji instrumentéw i decyzji, potozenie wigkszego nacisku na promocje
i popularyzacje afrykanskich norm praw cztowieka. Podkreslono jednoczesnie, ze strategia
nie naktada nowych obowiazkéw na panstwa, a racze] stanowi dopetnienie istnigjacych
instrumentéw w dziedzinie praw cziowieka'.

Wiele dokumentéw odnoszacych si¢ do promowania demokracji i praw cziowieka
przyjeto takze w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich. Akty te zachowuja charakter
prawa wewnetrznego organizacji i nie zmienigja jeg podstaw statutowych. Niemniej
wskazuja kierunki zmian w obszarach priorytetowych, do ktérych obecnie z pewnoscia

sama moc prawna jak Traktaty”. Por. Traktat o Unii Europejskigj, wersja skonsolidowana, DzU UE C 83/15,
30.3.2010. Jak wynika z powyzszych zapisow, prawa cztowieka stanowia obecnie niekwestionowany obszar aktyw-
nosci Unii Europejskigj. Szerzej na temat praw cztowieka w Unii Europejskigj zob. na przyktad G. Michatowska,
Ochrona praw czfowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007; A. Florczak (red.), Ochrona
praw podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009; |. Justynska, Zasada poszanowania
praw czfowieka w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 2009; T. Jurczyk, Prawa jednostki w orzecznictwie
Europejskiego TrybunaZu Sprawiedliwosci, Warszawa 2009.

¥ B, Trawinski, Unia Afrykaviska (Organizacja Jednosci Afrykariskigj), [w:] T. Los-Nowak (red.), Organizacje w sto-
sunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dzia/ania, zasieg, wyd. 4, Wroctaw 2004, s. 189.

%5 Por. art. 4 Congtitutive Act of the African Union, zrédto: http:/Aww.auLint/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf
(data dostepu 12.09.2012).

' Human Rights Strategy for Africa, zrédto: http://au.int/en/dp/pa/sites/default/files/HRSA-Final-table%20(EN)[3].pdf
(data dostgpu 12.09.2012).
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zaliczy¢ mozemy wzmacnianie demokracji i poszanowania praw cztowieka. Istotnym
dokumentem w tym zakresie byla przyjeta 4 czerwca 1991 r. deklaracja z Santiago, w ktorej
panstwa cztonkowskie oswiadczaja, ze ,,Beda angazowat sie w dzieto obrony i promocji
demokracji przedstawicielskiej i praw cziowieka w regionie, przy poszanowaniu zasad
samostanowienia i nieinterwencji”. Wzmocnienie demokracji przedstawicielskig oraz
promocja wzmocnienia przestrzegania i ochrony praw cztowieka uznane zostaty za jedne
z priorytetowych obszaréw dziatalnosci organizacji*’. W kolgjnych latach panstwa czton-
kowskie przyjety szereg dokumentow deklarujacych gotowo$é wzmacniania demokraci
i poszanowania praw cztowieka, ktdrych analiza wykracza poza ramy niniejszego opraco-
wania. Warto jednak nadmieni¢, ze 11 wrzesnia 2001 r. Zgromadzenie Ogdlne OPA przyjeto
Migdzyamerykanska Karte Demokratyczna (Inter-American Democratic Charter), w ktore)
wskazano na znaczenie ochrony praw cziowieka w procesie umacnia systemoéw demo-
kratycznych®,

Prawa czlowieka, jako jeden z podstawowych celéw aktywnosci, zapisane zostaty
w statutach organizacji powstatych po zakonczeniu zimnegl wojny. | tak na przykiad,
w przyjetym w 1993 r. statucie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw do gtéwnych celow
organizacji zaliczono ,zapewnienie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie
z ogolnie uznanymi zasadami i normami prawa migedzynarodowego i dokumentami
OBWE"". Prawa cztowieka wymienione takze zostaly w statucie wsréd gtéwnych sfer
wspolng dziatalnosci panstw cztonkowskich. W przyjetej w 2007 r. nowej Koncepcji
rozwoju WNP , realizacja gtownych migdzynarodowych zasad i standardow w sferze demo-
kracji i praw cztowieka’ wymieniona zostata wsréd celdw krétko- i sredniotermionowych?®.
Naezy jednak wyraznie podkreslic, ze w ramach WNP problematyka praw cztowieka
pozostaje bardzigy w sferze deklaratywnej niz rzeczywistel aktywnosci organizacji. Wsrod
nowo powstatych struktur wspotpracy w przestrzeni postradzieckiej z pewnoscia wymieni¢
nalezy GUAM — Organizacje na rzecz Demokragji i Rozwoju, powstala 26 maja 2006 r.**
Jak zauwaza R. Mazur, , dziatania integracyjne cztonkéw te struktury miaty scisty zwiazek
z pojawieniem sie tzw. kolorowych rewolucji, najpierw w Gruzji (2003), a nastepnie na
Ukrainie (2004)"%,

Aktywnos¢ w sferze praw cztowieka przejawiaja takze takie organizacje i struktury
wspotpracy, jak: OECD, Rada Panstw Morza Baltyckiego (jedna z najaktywnigjszych

7 Por. Deklaracja z Santiago dotyczaca demokracji i odnowy systemu miedzyamerykanskiego, Santiago de Chile,
4 czerwca 1991 r., tekst zob. w: W. Dobrzycki, System mi¢dzyamerykariski, Warszawa 2002, s. 535.

% Por. Inter-American Democratic Charter, 11 wrzesnia 2001, zrodto: http://www.oas.org/OA Spage/eng/Documents/
Democractic_Charter.htm (data dostgpu 12.09.2012).

¥ Ustaw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, zrédto: http://www.cis.minsk.by (data dostepu 12.09.2012).

% Koncepcyja dalniejszego rozwitija Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw i Plan osnownych mieroprijatij po
riealizacyi Koncepcyi dawniejszego rozwitija SNG, 5 pazdziernika 2007, cyt. zao R. Mazur, Organizacja na Rzecz
Demokracji i Rozwoju (GUAM), [w:] T. Los-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach mi¢dzynarodowych. Istota,
mechanizmy dzia/ania, zasieg, wyd. 5, Wroctaw 2009, s. 218.

% poczatki GUAM siegaja drugiej potowy 1997 r. W pierwszych latach dziatalnosci byta to luzna forma wspétpracy
kilku panstw (Gruzji, Ukrainy Azerbejdzanu, Motdawii, w latach 1999-2005 Uzbekistanu). W 2006 r. panstwa
podjety decyzje o przeksztalceniu zwiazku w organizacje miedzynarodowa pod nazwa Organizacja na rzecz
Demokracji i Rozwoju — GUAM.

% R. Mazur, op. cit., s. 244,
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struktur subregionalnych w tej dziedzinie), Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Rada Nordycka
i Nordycka Rada Ministréw? oraz liczne regionalne organizacje afrykanskie®.

Demokracja, praworzadnos¢ i przestrzeganie praw cztowieka pojawigia Se w wielu
organizacjach jako warunek sine qua non czionkoswa. W praktyce moze by¢ to wymaog
statutowy (np. Rada Europy), jak i pozastatutowy. Przyktadami organizacji miedzynarodowych,
w ktorych, mimo braku statutowych regulacji, warunek taki zostat wprowadzony, moga by¢ Unia
Europgiska czy NATO. W przyjetych w 1993 r. przez Rade Europegska tzw. kryteriach
kopenhaskich po raz pierwszy Unia Europejska okreslita pozagkonomiczne kryteria cztonkostwa,
zaliczajac do nich: stabilnos¢ instytucji demokratycznych, praworzadnos¢, poszanowanie praw
cztowieka, ochrone mnigiszosci narodowych”. Wymog przestrzegania praw cztowieka i posza-
nowania zasad panstwa demokratycznego wprowadzono takze po 1989 r. w pakcie pdéinocno-
atlantyckim. Kryteria te s3 obecnie istotne przy nawiazywaniu wspotpracy z panstwami trzecimi
w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Partnerstwa dla Pokoju, wspdtpracy z Roga
i Ukraing oraz przy przyjmowaniu nowych cztonkéw. W konteksécie wzrostu znaczenia praw
cztowieka w praktyczneg dzialanosci organizacji migdzynarodowych znamienne jest, ze
ngjwieksza, uniwersalna organizacja, jaka jest ONZ, praktycznie nigdy nie przyktadata wagi do
badaniawarunkéw cztonkostwa sformutowanych w Karcie NZ2.

K sztaltowanie standar déw ochrony praw czlowieka przez or ganizacje migdzynar odowe

Do Il wojny swiatowej prawa cztowieka w niewielkim stopniu skodyfikowane byty
w prawie miedzynarodowym. Wyijatki stanowity tu porozumienia z dziedziny prawa humani-
tarnego, regulacje dotyczace uchodzcow?®’ oraz mnigjszosci narodowych. Po roku 1945 r.
rozpoczyna si¢ bardzo intensywny proces kodyfikacji prawa migdzynarodowego w dziedzi-
nie praw cztowieka. Z pewnoscia jedna z przyczyn te intensyfikacji byt rozwdj organizagji
miedzynarodowych. Szczegdlny wkiad w rozwdj norm miedzynarodowego prawa praw
cztowieka wniosta Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz organizacje i struktury regio-
nalne (Rada Europy, OPA, OJA/UA) i subregionalne (KBWE/OBWE). Za przetomowy
moment w kodyfikacji mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka uznac mozemy przyjecie
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. Powszechng] deklaracji praw
cztowieka. Dokument ten odegrat olbrzymia role w procesie internacjonalizacji praw cztowie-

% Szerzej na temat dziatalnosci tych struktur w sferze praw cztowieka zob. w: T. Sokotowski, Prawa cz/owieka
w innych organizacjach miedzynarodowych, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czowieka. Wybrane
zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 143-150.

* Szerzej an temat regionalnych organizagji afrykanskich i ich aktywnosci w sferze praw cztowieka zob.: F. Viljoen,
International Human Rights Law in Africa, Oxford 2007, s. 479-529.

% por. Conclusions of the Presidency, European Council 21-22 czerwiec 1993, zrédto: http:/www.consilium.europa.ew/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf (data dostepu 15.09.2012).

% Warunki cztonkostwa zawiera art. 4 Karty NZ. Z powyzszych zapiséw wynika, ze podmiotem uprawnionym do
uzyskania cztonkostwa jest panstwo, przy spetnieniu réwnoczesnego, bardzo nieczytelnego kryterium mitowania poko-
ju oraz zdolnosci do wykonywania zobowiazan wynikgjacych z Karty i pragnieniaich wykonywania Tak sformutowane
kryteria cztonkostwa nie miaty jednak odzwierciedleniaw praktyce ONZ w zakresie przyjmowania nowych czton-
kow. Por. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, Warszawa 2004, s. 108.
7 Szerzej na temat pierwszych regulacji dotyczacych uchodzcéw zob. w artykule: A. Florczak, zamieszczonym
w niniejszej publikaciji.
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ka®®. Stat si¢ tez inspiracja dla kolejnych dokumentéw przyjmowanych nie tylko w systemie
ONZ, ale takze w ramach organizacji regionalnych. | tak warto wspomnie¢, ze uchwalenie
Powszechnej deklaracji praw cztowieka w kolejnych latach skutkowato przyjeciem w ONZ
wielu wiazacych uméw miedzynarodowych, wsrdd ktorych wymieni¢ w pierwszej kolejnos-
c¢i nalezy Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (oba przyjete 16 grudnia 1966 r.)%.
W ramach Rady Europy w 1950 r. przyjeto Konwencje 0 ochronie praw cziowieka i podsta-
wowych wolnosci uzupetniona w kolejnych latach 14 protokotami dodatkowymi, w OPA —
Amerykanska konwencje praw cztowieka (1969 r.), w OJA (od 2002 r. Unia Afrykanska) —
Afrykanska karte praw cztowieka i ludéw (1981 r.)*. Takze przyjeta 15 wrzesnia 1994 r.
Arabska karta praw cztowieka jest wzorowana na Powszechnej deklaracji.

Kodyfikacja praw cztowieka przez pierwszych kilka dekad po Il wojnie swiatowej
dokonywana byta w specyficznych warunkach zimnowojennych, gdy prawa cziowieka
jawily si¢ jako sfera konfrontacji migdzyblokowej. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
mimo licznych rozbieznosci pojawigjacych sie w spotecznosci miedzynarodowej nastepowat
powolny proces kodyfikacji praw cztowieka oraz niezwykle intensywny rozwdj i wzrost
aktywnosci organizacji pozarzadowych. Zakonczenie zimnegj wojny, jak wspomniano wyzej,
nadato nowy impuls w dziatalnosci organizacji migdzynarodowych w sferze praw cztowieka,
zarowno plaszczyznie normotworczej, jak i implementacyjng (o czym dalej). Przez kilka
dekad funkcjonowania organizacje rzadowe wypracowaty setki dokumentéw w postaci
wiazacych umow miedzynarodowych i tysiace deklaracji i rezolucji. W zasadzie nie sposdb
nie tylko przeanaizowaé, ae nawet wymieni¢, wszystkich najwaznigjszych aktow
prawnych. Mozemy natomiast wyr6zni¢ kilka tendencji w plaszczyznie normotworcze)
organizacji migdzynarodowych:

1. Kodyfikacji podleggja w najwickszym stopniu prawa obywatelskie i polityczne
(prawa | generacji), w mnigjszym stopniu prawa spoteczne, ekonomiczne i kulturowe
(prawa Il generacji). Natomiast prawa solidarnosciowe (111 generacji) generalnie nie sa
skodyfikowane w umowach migdzynarodowych®. Niemnigj organizacje micdzy-
narodowe, przede wszystkim ONZ, lansuja teze o komplementarnosci trzech generacji
praw cztowieka.

2. Ochrona na podstawie umoéw miedzynarodowych i aktw prawa niewiazacego objete sa
niemal wszystkie kategorie osdb, w tym m.in.: kobiety, dzieci, uchodzcy, bezpanstwow-
cy, migranci, osoby pozbawione wolnosci, osoby nalezace do mniegjszosci narodowych.

3. Dokumenty o charakterze ogélnym, gwarantujace szeroki katalog praw i wolnosci
danej generacji uzupetniane sa szczegGtowymi konwencjami odnoszacymi si¢ do
pojedynczych praw. Przyktadem moze by¢ np. zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania lub karania, zakaz dyskryminacji, ochrona prywatnosci, ktorej elementem
sktadowym sa dane osobowe, prawo do obywatel stwa.

% Szerzej natemat Powszechne) deklaragji praw cztowieka zob. w: R. Normand, S. Zaidi, op. cit., s. 177-197.

% Teksty paktow zob. w: DzU 1997.38.167 i 169.

% Wszystkie te dokumenty w preambutach zawieraja odwotania do Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Teksty
tych dokument6éw zob. w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit.

* Wyjatkiem pozostaje Afrykanska karta praw cztowieka i ludow, w ktérej oprécz praw i wolnosci indywiduanych
zapisano prawa solidarnosciowe.
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4. Umowy przyjmowane przez organizacje miedzynarodowe zawsze wyznaczaja mini-
malny standard ochrony, ktéry moze by¢ znaczenie wyzszy w prawodawstwie krajowym.

5. Dokumenty wypracowywane na poziomach uniwersalnym i regionalnych stanowia
generanie koherentne elementy skladgjace sie na miedzynarodowe prawo praw
cztowieka.

6. Wynegocjowane w ramach uniwersalnych organizacji migdzynarodowych umowy

i deklaracje zawsze sa wypadkowa interesdw panstw roznych kregéw cywilizacyjno-

-kulturowych.

Od czasu uchwalenia Karty NZ oraz Powszechnej deklaracji praw cztowieka nastapit
ogromny postep w kodyfikacji prawa miedzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka.
Wypracowane dokumenty wraz z przyjmowanymi mechanizmami implementacji doprowa-
dzity do wyksztalcenia w ramach organizacji mi¢dzynarodowych systeméw ochrony praw
cztowieka. | cho¢, jak w innych obszarach stosunkéw miedzynarodowych, proces
kodyfikacji prawa jest dos¢ zmudny, czgsto powolny i nie nadaza za komplikujaca Si¢
rzeczywistoscia, to z pewnoscia mozemy uznac¢, ze w ptaszczyznie legislacyjnej organizacje
miedzynarodowe zanotowaly wiele sukcesow. Niestety nie zawsze tak spektakularne
sukcesy widoczne beda w ptaszczyznie kontrolnej.

Kontrola przestr zegania poszanowania praw czlowieka przez or ganizacje miedzynar odowe

Za autorami podrecznika prawa miedzynarodowego R. Bierzanka i J. Symonidesa
mozemy przyja¢, ze ,kontrola miedzynarodowa sa wynikagjace z umowy dziatania organéw
wspdlnych majace na celu stwierdzenie, czy postepowanie panstw jest zgodne z przyjetymi
przez nie zobowiazaniami”*.

Srodki kontroli miedzynarodowej w dziedzinie praw cziowieka pojawity si¢ po | wojnie
Swiatowej. W ramach Ligi Narodéw stworzono system ochrony mnigjszosci narodowych,
w ktoérym przestrzeganie praw cywilnych, politycznych i kulturowych zagwarantowanych
mnigjszosciom kontrolowane byto przez Rade. Wypracowane zostaty takze procedury kontrolne
oparte na petycjach i specjalnej procedurze ich rozpatrywania (procedura zostata wypracowana
w latach 1920-1929). W Lidze Naroddw za petycje uznano informacje lub zadania dotyczace
naruszen w odniesieniu do postanowien 0 ochronie mnigjszosci lub pojawigjacego Sig nie-
bezpieczenstwa takiego naruszenia, skierowane do Ligi. System ochrony mnigjszosci (raso-
wych, religijnych, jezykowych) realizowany pod nadzorem Ligi Naroddw opierat sie¢ na jedno-
stronnych zobowiazaniach natozonych tylko na nowo powstate panstwa oraz na czesé¢ panstw
zwyciezonych. Wylaczenie z systemu mocarstw, aw szczegdlnosci Niemiec, doprowadzito do
instrumentalnego traktowania gwarancji miedzynarodowych oraz do wykorzystywania
srodkow kontrolnych dla realizacji politycznych interesdw. Caty system ochrony mniejszosci
narodowych w ramach Ligi Narodéw po |l wojnie swiatowe] zostat poddany ostrej krytyce,
lecz negatywne doswiadczenia z pewnoscia rzutowaly na duza powsciagliwosé panstw
w odniesieniu do prawnie wiazacych regulacji w tg dziedzinie. Swiadczy¢ o tym moze to, ze

% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 8 zmienione, Warszawa 2002, s. 280. Podobna
definicjg funkgji kontrolnych przyjmuja inni badacze organizacji migdzynarodowych. Por. np.: Z.M. Doliwa-Klepacki,
Encyklopedia organizacji mi¢dzynarodowych, Warszawa 1997, s. 75-80; J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 166—168.
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w Karcie Naroddw Zjednoczonych w ogdle nie ma odniesien do praw mnigjszosci narodowych
(sa tylko postanowienia dotyczace praw cztowieka w ogole), w Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych sa one lakoniczne®, a Deklaracje o prawach osb nalezacych do
mniejszosci Zgromadzenie Ogbélne ONZ przyjeto dopiero w 1992 r. Do dzi§ nie przyjeto
w ONZ prawnie wiazacej konwencji w tym zakresie.

Prawo petycji pojawito si¢ takze w polsko-niemieckig konwencji gornoslaskig
z 15 magja 1922 r. W okresie migdzywojennym pewne mechanizmy kontrolne uksztattowaty si¢
takze w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz w systemie mandatowym uksztatto-
wanym przez Lige. W odniesieniu do tego ostatniego obowiazywat system kontroli oparty na
sprawozdaniach oraz petycjach (w sytuacji, kiedy dochodzito do naruszen praw cztowieka).

Po 1l wojnie $wiatowej organizacje migdzynarodowe wyksztatcity szerokie spektrum
srodkéw kontrolnych w dziedzinie praw cztowieka. J. Donnelly wyrdznia w ramach procedur
podejmowania decyzji przez miedzynarodowe instytucje srodki wymuszania (enforcement),
implementacji (implementation) i dziatania promocyjne (promotiona activities). Do srodkéw
wymuszajacych zalicza wiazace decyzje podejmowane na szczeblu miedzynarodowym i bar-
dzo silne formy miedzynarodowego monitoringu dotyczace wypetniania zobowiazan. Miedzy-
narodowa implementacja o0znacza stosowanie stabszego monitoringu i polityczng wspotpracy,
w ktorg ramach panstwa na forum migdzynarodowym moga koordynowac polityke, ktdra
ogtatecznie pozostgie pod kontrola na poziomie narodowym. Natomiast miedzynarodowa
promocja oznacza wymiane informacji oraz podejmowanie wysitkéw na rzecz propagowania
i ewentualnie wspierania wprowadzania norm miedzynarodowych na poziomie krajowym®.

Analizujac umowy miedzynarodowe z dziedziny praw cztowieka w odniesieniu do
srodkéw kontrolnych, mozemy podzieli¢ je na

e umowy nieprzewidujace srodkéw kontrolnych,

s nieprzewidujace srodkdw kontrolnych, ale zawierajace gwarancje, ze ich wykonanie
moze by¢ kontrolowane w ramach systemu juz istnigjacego w organizacji, na ktorej
forum przyjeto dana konwencje (procedury ogolne),

e umowy ze specjalnym systemem kontroli*®.

Srodki kontroli przestrzegania praw cztowieka zabezpieczajace wykonywanie postano-
wien umow miedzynarodowych oraz zasad obowiazujacych w organizacji mozemy podzieli¢ na
monitoring,
skargi panstwowe,
petycje i skargi indywidualne,
sankcje.

Dodatkowo wymienione srodki mozemy podzieli¢ na fakultatywne i obligatoryjne. Do
najczescie) stosowanych przez organy organizacji migdzynarodowych srodkéw kontrolnych
zaliczy¢ mozemy rdézne formy monitoringu. Przygotowany przez Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka podrecznik monitoringu pojecie to definiuje ,,jako zaplanowane, usystematyzowane,

3 Art. 27 paktu brzmi: ,W panstwach, w ktérych istnigjia mnigjszosci, etniczne, religijne lub jezykowe, osoby
nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wilasnego zycia kulturalnego, wyznawania
i praktykowania wtasnej religii oraz postugiwania si¢ wiasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”.

% J. Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca and London 1989, s. 206.

® Klasyfikacja za: R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 281.
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prowadzone wedtug przyjetego schematu badanie wybranego fragmentu rzeczywistosci spo-
teczngj. Jednoczesnie monitoring jest elementem dziatan zmierzagjacych do zmiany tegj rzeczy-
wistosci bez stosowania przemocy”*®. W przypadku praw cztowieka monitoring oznacza wiec
regularne obserwacje zjawisk prowadzone przez okreslony czas, majace na celu zgromadzenie
informacji na temat stanu przestrzegania praw cztowieka w réznych ich aspektach. Celem
monitoringu jest nie tylko gromadzenie danych dotyczacych naruszen praw cztowieka
w okreslonym obszarze, ae réwniez przeprowadzenie anaizy poréwnawczel zgromadzonych
danych ze standardami prawnymi obowigzujacymi na poziomie krgjowym i migdzynaro-
dowym, ustalenie przyczyn pojawiania Si¢ naruszen oraz podjecie dziatan na rzecz zmian
systemowych. Doprowadzenie do zmian jest wiec bardzo istotnym elementem monitoringu.
Nalezy pokresli¢, ze monitoring, cho¢ jest to zazwycza) gtdwna jego funkcja, nie mus mie¢ na
celu gromadzenia udokumentowanej wiedzy na temat naruszen praw cztowieka — mozna go
prowadzi¢ w celach profilaktycznych. Monitoring moze przybra¢ rozne formy. Te najczescie
wykorzystywane przez organizacje migdzynarodowe polegagja ha wprowadzaniu systemu
sprawozdan z wykonania zobowiazan miedzynarodowych przedktadanych przez panstwa do
kompetentnych organdw, przeprowadzaniu wizytacji lub badan na miejscu, podegmowanie
dziatan, ktérych celem jest uruchomienie specjalnych procedur kontrolnych, sporzadzanie
przez organy raportéw i zalecen, wiaczanie pewnych zagadnien do prac organow gtéwnych
i pomocniczych, grup roboczych czy organéw powolywanych ad hoc. Ze wzgledu na ograni-
Czone ramy opracowania niemozliwe jest przeprowadzenie dogiebngl anaizy stosowanych
przez organizacje miedzynarodowe form monitoringu. Omowione zostana tylko niektore z nich.

W ONZ-owskim systemie ochrony praw cztowieka dos¢ rozpowszechnionym $rod-
kiem kontrolnym sa sprawozdania panstw. Na podstawie wielu konwengji srodek ten mozemy
zakwalifikowac jako obligatoryjny. Wsrdd konwencji przewidujacych ten srodek kontrolny
mozemy wymieni¢: Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966),
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966), Miedzy-
narodowa konwencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1966), Konwencje
przeciwko torturom, nieludzkiemu, ponizajacemu traktowaniu lub karaniu (1984), Kon-
wencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979), Konwencje o prawach
dziecka (1989), Konwencje 0 ochronie praw wszystkich pracownikéw — migrantow i cztonkéw
ich rodzin (1990) czy Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (2006). Sprawozdania
(wstepne, okresowe, ad hoc) sktadane sa przez panstwa do specjalnych organéw konwencyj-
nych powotanych na podstawie przywotanych konwencji. Rozpatrywanie sprawozdan konczy
sie przyjeciem przez komitet zalecen, ktére nie sa wiazace dla panstw. Mankamentem
systemu sprawozdan jest nie tylko niewiazacy charakter zalecen organdw kontrolnych, ae
takze brak terminowosci i rzetelnosci przy sktadaniu sprawozdan oraz brak mozliwosci
zastosowania wobec panstwa sankcji za nieztozenie sprawozdania lub niewykonanie
zalecen®. W rodzinie ONZ system sprawozdan obowiazuje takze w Migdzynarodowej

% Monitoring praw cz/owieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2004, s. 13.

37 Szerzej natemat zalet | mankamentow systemu sprawozdan w ONZ zob.: R. Wieruszewski, Rozpatrywanie sprawozdari
paristw przez Komitet Praw CZowieka, [w:] Realizacja przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, Ministersswo Sprawiedliwosci, Warszawa 2000; idem, ONZ-owski system ochrony praw czowieka — bilans
dokonari, [w:] J. Symonides (red.), Organizagja Narod6w Zjednoczonych —bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 302-304.
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Organizacji Pracy. Sprawozdania jako srodek kontrolny pojawigja si¢ takze w dokumentach
przyjmowanych w systemach regionanych. Jako przyktady przywota¢c mozemy Europejska
karte socjalna czy konwencje ramowa o ochronie mnigjszosci narodowych®,

Oproécz sprawozdan dos¢ powszechna forma monitoringu jest przeprowadzanie badan
na migscu. Szczegblnie efektywna forme monitoringu stosuje sie w ramach konwencji
dotyczacych zakazu tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania. Monitoring
polega tu na przeprowadzaniu wizytacji miejsc odosobnienia (okresowych i ad hoc), w ktérych
przybywaja osoby pozbawione wolnosci. Prekursorem takich rozwiazan byta Rada Europy.
W ramach przyjete] przez RE w 1987 r. Europejskigj konwencji 0 zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizaacemu traktowaniu albo karaniu powotano Komitet Zapobiegania
Torturom (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment — CPT)*. Dziatalnos¢ Komitetu koncentruje sie na przeprowadzaniu
wizytacji miejsc odosobnienia oraz wystosowywaniu do panstw zalecen, w celu poprawy stanu
przestrzegania praw 0sdb pozbawionych wolnosci. Zgodnie z postanowieniami konwencji
podstawowa zasada obowiazujaca cztonkéw Komitetu jest zasada poufnosci. Tym samym
ewentualne zastrzezenia komitetu dotyczace stanu przestrzegania zakazu tortur, nieludzkiego,
ponizajacego traktowania badz karania, warunkéw panujacych w migjscach, w ktérych prze-
bywaja osoby pozbawione wolnosci i naruszen innych praw i wolnosci tychze osdb wraz
z rekomendacjami sa przekazywane tylko i wytacznie odpowiednim wiadzom. Kiedy skala
naruszen zakazu tortur i/lub innych praw osdb pozbawionych wolnosci przybiera niepokojace
rozmiary, a panstwo nie chce wspotpracowac z komitetem i wypetnia¢ jego zalecen, ma on
prawo wyda¢ publiczne o$wiadczenie dotyczace sytuacji w danym kraju. Upublicznienie
raportu jest srodkiem, po ktory Komitet siega niezwykle rzadko. Do te] pory zdecydowat si¢ na
taka sankcje tylko pigciokrotnie: trzy raporty dotyczyty naruszen dokonanych przez Federacje
Rosyjska w Czeczenii (upublicznione w latach 2001, w 2003 i w 2007), dwa w Turcji (w roku
1992 i1996)™. Komitet odbyl 323 wizytacje (195 okresowych i 128 ad hoc), 272 raporty
komitetu zostaly opublikowane®.

Rozwiazania wypracowane w Radzie Europy w odniesieniu do zakazu tortur,
nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania przejgte zostaty przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. W 2002 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Protokdt opeyjny
do Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania*’. Na jego podstawie powotano Podkomitet ds. Prewencji

% W konwengji nie pojawia si¢ sprawozdanie jako $rodek kontrolny, lecz panstwa zobligowane s3 na mocy art. 25 do
przedktadania Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy petng informacji o srodkach podjetych w celu redizacji posta-
nowien konwencji. Stosowne informacje powinny by¢ tez przekazywane przez panstwa na kazde zadanie Komitetu
Ministréw. Mozemy uzna¢, ze przekazywanie informacji o redizacji postanowien konwengji jest srodkiem bardzo
zblizonym do systemu sprawozdan. (por. Konwencjaramowa o ochronie mnigjszosci narodowych, DzU 2002.22.209).
% Tekst konwencji zob. w: DzU 1995.46.238.

0 Raporty mozna zalez¢ na stronach: http:/Awww.cpt.coe.int/en/states/rus.htm oraz http://www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm
(data dostepu 9.09.2012).

! Stan na dziea 09.08.2012, zr6dio: hitp://www.cpt.coe.int/en/about.ntm. Szerzej na temat dziatalnosci Komitetu
zob.: M. Nietaczna, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom. Miedzy kontrolg a standaryzacjq, Warszawa 2010.
2 K onwencja zostata przyjeta 10 grudnia 1984 r., wesztaw zycie 26 czerwca 1987 r. Obecnie jgj strona jest 151 paastw
(stan na dzien: 18 wrzesnia 2012, zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
9&chapter=4&Iang=en). Protokét opcyjny przyjeto 18 grudnia 2002 r. wszedt w zycie 22 czerwca 2006 r. Obecnie
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(Subcommittee on Prevention of Torture, SPT), ktory jest upowazniony do odbywania
regularnych wizytacji w migjscach zatrzyman znajdujacych si¢ na terytoriach panstw-stron.
Zasady dziatania podkomitetu sa zblizone do tych obowiazujacych w Komitecie Zapobie-
gania Torturom RE. Od 2014 r. podkomitet przeprowadzit 15 wizytacji w 14 krajach®.
Specyficzna forma monitoringu, o ktorej warto wspomniec, jest Powszechny Przeglad
Okresowy (Universal Periodic Rewiev — UPR) przeprowadzany przez Rade Praw Cztowieka
ONZ. Podstawe prawna mechanizmu stanowi rezolucja ZO ONZ 60/251, na ktérej mocy
powotano do zycia Rade Praw Czlowieka. Zastosowanie tego mechanizmu pozwala Radzie
na przeprowadzenie raz na cztery lata analizy stanu przestrzegania praw cziowieka we
wszystkich 192 panstwach cztonkowskich ONZ. Specyfika tego srodka kontrolnego polega
z jedngj strony na zrodtach informacji, na ktérych podstawie analizowana jest sytuacja praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich ONZ, z drugiej na trybie przyjmowania przez
panstwa rekomendacji. W praktyce, podstawe do analizy sytuacji przestrzegania praw
cztowieka w danym kraju stanowia trzy zrodta: 1) informacje przedstawione przez panstwo
(,national report”), 2) informacje pochodzace z raportéw niezaleznych ekspertéw, grup,
uzyskane w ramach specjalnych procedur lub funkcji kontrolnych sprawowanych przez
organy konwencyjne ONZ (w praktyce raport przygotowywany jest przez Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka), 3) informacje pochodzace z innych zrédet (organizacje
pozarzadowe oraz krajowe instytucje praw cztowieka). Duza dyferencjacja zrodet informacji
daje Radzie mozliwos¢ przeprowadzenia rzetelngj analizy i debaty na temat stanu
przestrzegania praw cztowieka w kraju poddanym procedurze UPR. Natomiast specyfika
przyjmowania przez panstwa rekomendacji polega ha mozliwosci dokonania przez panstwa
wyboru, ktére z rekomendacji zostana przyjete i zreaizowane, a ktére odrzucone™. Warto
takze nadmieni¢, ze Rada Praw Cztowieka korzysta z innych specyficznych form
monitoringu, takich jak mandaty krajowe i tematyczne®. W przypadku potwierdzenia si¢
zarzutbw naruszen praw cztowieka specjalni sprawozdawcy powotywani  w ramach
mandatéw (krajowych i tematycznych) wystosowuja do rzadéw panstw tzw. pilne apele lub
listy zarzutéw. W 2011 r. wystosowano 605 takich komunikatow do rzadéw 131 panstw*®.

strona protokotu s3 tylko 63 panstwa czionkowskie ONZ (stan na dzien: 18 wrze$nia 2012, zrédio:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-9-b&chapter=4&lang=en).

** Dane nadzien 15 kwietnia 2012, zrédto: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/spt_visits.htm.

* To rozwiazanie jest krytykowane, choé jednoczesnie trudno odmaéwi¢ instytucjom ONZ-owskim logiki dziatania Wiele
bowiem cial monitorujacych stan przestrzegania praw cztowieka w panstwach cztonkowskich ONZ kieruje do panstw
rekomendacje, nie majac jednoczesnie do dyspozydji srodkdw wymuszajacych realizacje tychze rekomendacji. W ramach
Redy Praw Czlowieka przyjeto wiec dos¢ praktyczne rozwiazanie, uzngac, ze lepig jesli panstwo samo zobowiaze Si¢
wypetnienia cho¢ czgsci rekomendadji | rzeczywiscie je zredizuje, niz narzucone zostana one panstwu i nie beda przez nie
realizowane. Szerzej na temat UPR zob.: http:/Aww.ohchr.org/EN/ HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx.

**W ramach mandatow krajowych i tematycznych powotywani sa specjalni sprawozdawcy, niezalezni eksperci lub
grupy robocze. Organy te petnia gtéwnie funkcje informacyjne. Powotywane sa do zbadania konkretnego problemu
(mandaty tematyczne) lub stanu przestrzegania praw cziowieka w danym panstwie lub na okreslonym terytorium.
Mandatami krgjowymi objetych jest obecnie 12 krgjéw i terytoriow. Wsréd nich zngjduja sie: Bialorus, Kambodza,
Erytrea, Haiti, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczna Republika Korel, Iran, Myanmar, okupowane terytoria
palestynskie, Somalia, Sudan, Syria. Obecnie w Radzie jest uruchomionych 36 mandatéw tematycznych. Wsrod nich
przyktadowo wymieni¢ mozna mandaty dotyczace: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jako komponentu prawa
do odpowiedniego poziomu zycia, abitranych aresztowan, praw kulturowych, prawa do edukacji, promocji
demokratycznego i sprawiedliwego porzadku miedzynarodowego. Pelna liste mandatéw krgjowych i tematycznych
mozna znaez¢ na stronie Rady Praw Cztowieka: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/\Wel comepage.aspx.

“& Zrédto: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx (data dostepu 9.09.2012).
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Rada Praw Cztowieka moze przyjmowac rezolucje potgpigjace masowe naruszenia praw
cztowiekaw panstwach cztonkowskich ONZ*.

W zasadzie wszystkie organizacje rzadowe realizujace statutowe i pozastatutowe cele
w zakresie praw cziowieka stosuja rézne formy monitoringu w odniesieniu do panstw
cztonkowskich i niekiedy takze do panstw niecztonkowskich. Przyktadem tych ostatnich
moze by¢ Unia Europgska, ktora problematyke praw cztowieka realizuje nie tylko w wy-
miarze wewngtrznym (w odniesieniu do panstw cztonkowskich), ale takze uwzglednia ja
w prowadzonej polityce zagranicznej i obrony™.

Skargi panstwowe jako srodek kontrolny wystepuja zarbwno w systemie uniwersalnym
ONZ, jak i w systemach regionalnych. W praktyce jednak jako $rodek kontrolny realizacji
postanowien konwencji ONZ-owskich nie sa wykorzystywane, o czym swiadczy to, ze do dnia
dzisiejszego zaden z organdw konwencyjnych nie otrzymat do rozpatrzenia skargi panstwows.
Przyczyna tego stanu rzeczy sa zawite procedury rozpatrywania skarg, niewiazacy charakter
pogladu organu kontrolnego oraz niechg¢ panstw do sktadania tego typu skarg. W systemie
ONZ skargi panstwowe moga by¢ takze wnoszone do Migedzynarodowej Organizacji Pracy.
Rozpatrywane sa przez tworzona specjalnie w tym celu komigje ad hoc (ktéra ma uprawnienia
do powotywania specjalnych komigji i podkomigji badawczych dla kazde sprawy).

Kompetencje do rozpatrywania skarg panstwowych maja takze regionane trybunaty
praw cziowieka: Europejski Trybunat Praw Cziowieka, Amerykanski Trybunat Praw
Cztowieka oraz Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Luddw. Doswiadczenia trybunatow
wskazuja jednak, ze skarga tego typu nie jest instrumentem preferowanym przez panstwa.
Potwierdzeniem te] tezy sa dane statystyczne: Europejski Trybunat Praw Cztowieka w ciagu
kilkudziesieciu lat swej dziatalnosci wydat orzeczenia w 21 sprawach wnoszonych przez
panstwa przeciwko innemu panstwu-stronie konwencji, a Afrykanski Trybunat Praw
CzZlowiekai Luddéw do czerwca 2012 r. nie otrzymal ani jednej skargi panstwows.

Dos¢ powszechnie za jeden z najefektywniejszych srodkow kontrolnych funkcjonuja-
cych w miedzynarodowych systemach ochrony praw cziowieka uznaje sie petycje i skargi
indywidualne. Termin petycje zarezerwowany powinien by¢ dla wnioskéw dotyczacych
naruszen praw i wolnosci zagwarantowanych w poszczegdlnych konwencjach i sktadanych
przez osoby fizyczne (niekiedy takze przez organizacje pozarzadowe lub grupy osob) do or-
ganéw kontrolnych nieposiadajacych charakteru sadowego. Natomiast termin ,, skarga” po-
winien odnosi¢ sie do zazalen przedktadanych organom sadowym (trybunatom). W praktyce
jednak dos¢ powszechnie mianem skargi indywidualnej okresla sie¢ obydwa rodzaje wnios-
kéw. Organami kompetentnymi do rozpatrywania petycji o naruszeniach praw i wolnosci
zagwarantowanych w poszczegdlnych konwencjach w systemie ONZ-owskim sa organy
konwencyjne*®. Obecnie ten srodek kontrolny przewidziany jest w: Protokole fakultatywnym

T Szerzej natemat Rady Praw Czlowiekai jej dziatalnosci zob.: B.G. Ramcharan, The UN Human Rights Council
(Global Institution), Manchester 2011.

8 Szerzej na ten temat praw czlowieka w polityce zagranicznej Unii Europejskiej zob.: P. Turczynski, Prawa
podstawowe w polityce zagranicznej Unii Europejskiej, [w:] A. Florczak (red.), op. cit.

“* Obecnie funkcjonuje 9 organéw konwencyjnych: Komitet Praw Czlowieka, Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, Komitet Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet, Komitet Przeciwko Torturom, Komitet Praw Dziecka, Komitet ds. Pracownikéw — Migrantéw, Komitet
ds. Praw Oso6b Niepetnosprawnych, Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢.
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do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowej kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (art. 14), Konwencji prze-
ciwko torturom, nieludzkiemu, ponizgjacemu traktowaniu lub karaniu (art. 22); Protokole
fakultatywnym do Konwencji o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet™; Konwencji
0 ochronie praw wszystkich pracownikéw — migrantéw i cztonkéw ich rodzin (art. 77, wejdzie
w zycie po ztozeniu stosownych deklaracji przez 10. panstwo), Protokole fakultatywnym do
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, Konwencji o ochronie wszystkich osob
przed wymuszonym zaginieciem (art. 31)°'. 10 grudnia 2008 r. zostal przyjety Protokot
fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
gwarantujacy jednostkom mozliwos¢ sktadania petycji o naruszeniach praw zagwaranto-
wanych w pakcie. Protokét do dnia dzisiejszego nie wszedt w zycie®. Od trzech lat trwaja
tez prace nad przyjeciem specjalnego protokotu do Konwencji o prawach dziecka umozliwia-
jacego sktadnie zawiadomien o indywidual nych naruszeniach przez jednostki i grupy osob.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wprowadzenie tego srodka kontrolnego w systemie
ONZ-owskim wzbudzato wiele kontrowergji. Panstwa tradycyjnie rozumigjace pojecie
suwerennosci oraz zwierzchnictwa terytorialnego uznawaty (a niektore uzngja do dzis), ze
wyposazenie jednostki w mozliwos¢ sktadania zawiadomien o naruszeniach praw cztowieka
do organ6w organizacji miedzynarodowych godzi w interesy panstwa oraz jego pozycje na
arenie migdzynarodowsj. Z tego powodu mozliwos¢ sktadania przez osoby fizyczne petycji
dotyczacych indywidualnych naruszen praw i wolnosci uwarunkowana jest przyjeciem przez
panstwo specjalnego protokotu opcyjnego do konwencji lub ztozeniem oswiadczenia
0 uznaniu kompetencji komitetu do rozpatrywania tego typu zawiadomien. O negatywnym
stosunku czesci panstw skupionych w ONZ do tego srodka kontrolnego moze swiadczy¢ to,
ze nie wszystkie panstwa-strony poszczegdlnych konwencji uznaja kompetencje komitetow
do rozpatrywania indywidual nych zawiadomien o naruszeniach.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze komitety nie otrzymuja wielu petycji. Jak
wynika z ostatniego opublikowanego rocznego raportu, funkcjonujacy od 1977 r. Komitet
Praw Cztowieka do tej pory otrzymat tylko 2076 indywidualnych zawiadomien o naruszeniach
praw i wolnosci zagwarantowanych w Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i po-
litycznych®. Pozostate komitety otrzymuja jeszcze mniej zawiadomien. | tak na przyktad:
Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej otrzymat od 1984 r. 49 zawiadomien
skierowanych przeciwko 54 panstwom®, a Komitet Przeciwko Torturom — 462 zawiadomie-
nia skierowane przeciwko 29 panstwom (od 1989 r.)*®. Z pewnoscia niewielka liczba zawia-
domien naptywajacych do komitetow nie jest konsekwencja braku naruszen praw i wolnos-
ci zagwarantowanych w konwencjach. Przyczyn nalezy bardzig upatrywatc w niskiej

% protokét fakultatywny do konwencji o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zostat przyjety
6 pazdziernika 1999 r., wszedt w zycie 22 grudnia 2000 r.

LW przypadku tef konwendji tylko 14 pansiw cztonkowskich ONZ uznato kompetencje komitetu do rozpatrywania indy-
widualnych petycji. Dokument ratyfikowato tylko 35 panstw. Zrédto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY &mtdsg_no=IV-16&chapter=4&lang=en, stan na 1.10.2012.

*2 Do dnia 1 pazdziernika 2012 r. protokot ratyfikowalo tylko 8 panstw-stron paktu.

%% por. Report of the Human Rights Committee, VVol. I, Supplement No. 40 (A/66/40).

5 Por. Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Supplement No. 18 (A/67/18). Obecnie
kompetencje komitetu do rozpatrywania indywiduanych zawiadomien uznaly 54 panstwa cztonkowskie ONZ.

* Por. Report of the Committee against Torture, Supplement No. 44 (A/66/44).



194 Agnieszka Florczak

Swiadomosci spotecznegj w wielu kragjach o dostepnosci takich srodkéw kontrolnych oraz
w niewiazacym charakterze decyzji komitetéw. Mimo licznych mankamentéw dziatalnosé¢
organdw konwencyjnych uwazana jest za do$¢ skuteczna w sSystemie ONZ-owskim.
R. Wieruszewski ocenia, ze w przypadku Komitetu Praw Cztowieka w odniesieniu do okoto
21% decyzji, w ktorych stwierdzono naruszenia praw i wolnosci zagwarantowanych w Mie-
dzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych, panstwa udzielity zadowalgjacej
odpowiedzi®®. Warto nadmieni¢, ze w systemie ONZ petycje moga by¢ takze wnoszone
przez osoby indywidualne do Rady Praw Cztowieka w ramach procedury 1503 oraz
w sprawach dotyczacych pogwatcen praw do oswiaty, nauki, kultury i informacji w ramach
UNESCO. Organizacje zawodowe pracownikéw lub pracodawcéw w przypadku nie-
wypetniania konwencji moga wnosi¢ skargi do Migdzynarodowe] Organizacji Pracy.

Jak wspomniano, skargi indywidualne dotyczace naruszen praw cztowieka
rozpatrywane sa przez trybunaly migdzynarodowe. Warto przypomnieé, ze prekursorem
w tworzeniu tego typu instytucji byla Rada Europy, ktéra jako pierwsza organizacja
miedzynarodowa powotata w swojg strukturze wyspecjalizowany trybunat zajmujacy sie
naruszeniami prawa cztowieka. Podjecie w 1950 r. przez panstwa czionkowskie Rady
Europy decyzji o powotaniu trybunatu uzna¢ mozemy za przetomowy moment w zakresie
wprowadzania $rodkéw kontrolnych w dziedzinie praw cztowieka przez organizacje
migdzynarodowe. Rozwiazania przyjmowane w Radzie Europy kopiowane byty w innych
regionalnych systemach ochrony praw cztowieka. Funkcjonujacy od 1959 roku Europejski
Trybunat Praw Cztowieka ewoluowat i uznawany jest, mimo licznych mankamentéw, za
bardzo efektywny organ. Do konca 2011 roku wydat okoto 15 tys. orzeczen. Prawie potowa
Z nich dotyczyta naruszen dokonanych przez cztery panstwa cztonkowskie, a mianowicie:
Turcje (2747), Wiochy (2166), Federacje Rosyjska (1212) i Polskg (945). O wzroscie
znaczenia trybunatu w ciagu ostatnich dwdch dekad swiadczy to, ze az 91% orzeczen zostato
wydanych w latach 1998—2011%". Od kilku lat liczba skarg indywidualnych wnoszonych do
trybunatu wynosi okoto 60 tys. rocznie. Wzrost liczby skarg indywidualnych w ostatnich
latach odnotowata takze Inter-Amerykanska Komisja Praw Cztowieka. W latach 2005-2010
do Komisji wniesiono blisko 7 tys. skarg®. Natomiast Inter-Amerykanski Trybunat Praw
Czlowieka rozpatruje znacznie mniej spraw niz Europegiski Trybunat Praw Cztowieka
W praktyce jest to zazwyczaj kilka lub kilkanascie orzeczen wydanych w ciagu roku®.
Najmnigj skarg zostalo rozpatrzonych przez Afrykanski Trybunat Praw Czlowiekai Luddw.
Woynika to z tego, ze w praktyce dziata on zaledwie od 2008 r. Do czerwca 2012 r. otrzymat
24 skargi, zakonczyt postepowanie w 12 sprawach®™.

W ramach petnionych funkgji kontrolnych organizacje migdzynarodowe maja tekze
mozliwos¢ stosowania réznego rodzaju sankcji za naruszenia praw czlowieka dokonywane

% R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw cziowieka, [w:] B. Banaszak i in., System ochrony praw
czlowieka, Krakéw 2003, s. 107.

57 Dane ETPC, Overview 19592011, zrédto: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/ES8E405A-71CF-4863-91EE-
779C34FD18B2/0/APERCU_19592011_EN.pdf (data dostepu 4.09.2012).

%8 2005-2010. Meeting the Challenges. The role of the OAS in the Americas, s. 11. Zrédto: http:/mww.oas.org/documents/
eng/quinquenio_2010_ENG.pdf (data dostepu 4.09.2011).

% por. Roczne reporty z dziatelnosci OPA zamieszczone nastronie: hitp:/Awww.oas.org/en/information_center/annual_reports.asp.
€0 7Zrédto: http://www.african-court.org/en/index.php/about-the-court/brief-history (data dostepu 5.09.2012).
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przez panstwa. Najczescig w dziedzinie praw cziowieka stosowane sa sankcje o charakterze
politycznym, polegajace na publicznym potepieniu panstwa za dokonane naruszenia. Sankcja
polityczna moze by¢ takze usuniecie panstwa z organizacji lub zawieszenie go w prawach
cztonkowskich. W praktyce jednak srodek ten w zasadzie nie jest stosowany. Przykladem
wszczecia procedury wykluczenia panstwa z organizacji miedzynarodowej moze by¢ sprawa
cztonkostwa Gregji w Radzie Europy w okresie rzadu putkownikéw®. Mimo licznych naru-
szen praw cztowieka dokonywanych przez panstwa organizacje migdzynarodowe zazwyczaj
nie decyduja si¢ na wykluczenie lub zawieszenie w prawach cztonka i to nawet w sytuacjach,
kiedy dochodzi do razacego famania statutowych zasad organizacji. Widoczne jest to szcze-
gblnie w Organizacji Narodéw Zjednoczonych®?, Unii Afrykanskigj czy WNP. Warto jednak
zauwazy¢, ze sa organizacje, w ktérych wprowadzono specjalne mechanizmy sanacyjne za
naruszenia zasad demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka. Przyktadem takiej organizagji
jest Unia Europegjska, ktéra w przyjetym w 1997 r. traktacie amsterdamskim wprowadzita
mechanizm sankgji dla panstw czionkowskich za naruszenie ww. zasad®. Oprécz sankdji po-
litycznych czesto do dyspozycji organizacji migdzynarodowych pozostaja srodki o charakterze
ekonomicznym. Srodki te sa coraz czescigj i coraz chetnigl wykorzystywane przez organizacje
miedzynarodowe w ramach petnionych funkcji kontrolnych i operacyjnych. Organizacje
migdzynarodowe z jednej strony naktadaja na panstwa sankcje ekonomiczne, z drugiej stosuja
réznego rodzaju zachety w postaci pomocy finansowe dla panstw podejmujacych starania
0 podwyzszanie standardéw praw cztowieka. Ciekawe rozwiagzanie w ramach polityki handlo-
wej stosuje Unia Europegjska. Ot6z wszystkie umowy handlowe i o wspétpracy podpisywane
z panstwami trzecimi musza zawiera¢ specjane klauzule potwierdzajace, ze prawa cztowieka
sq zasadniczym elementem wspélpracy miedzy stronami®. W przypadku naruszen praw
cztowieka Unia moze zawiesi¢ koncesje handlowe lub ograniczy¢ programy pomocy.
Najbardziej kontrowersyjnym srodkiem, ale jednoczesnie rzadko stosowanym, jest
interwencja zbrojna w obronie praw cztowieka. Zagadnienie interwencji humanitarnych jest

® Procedura wykluczania panstw z Rady Europy jest specyficzna W pierwszym etapie nastepuje zawieszenie
reprezentacji panstwa i wystosowanie przez Komitet Ministrow wezwania do wystapienia. W drugim etapie — jesli
panstwo nie zareaguje na wezwanie Komitetu — nastepuje wykluczenie. Grecja— po wezwaniu KM RE — wystapita
z organizacji w 1969 r., dwa lata pdznigj do nigj powrdcita. W latach 1981-1984 doszto do zawieszenia prawa
Turcji do uczestnictwa w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego RE.

2 \W ONZ debatowano nad wykluczeniem Republiki Potudniowej Afryki za stosowanie polityki apartheidu oraz
aneksie Namibii. W konsekwencji jednak RPA pozostato petnoprawnym cztonkiem organizacji.

% Na podstawie traktatu amsterdamskiego mechanizm sankgji dzialat ex post (najpierw powinno dojéé do naruszenia
wartosci, na ktorych Unia si¢ opiera, a nastgpnie zastosowania sankcji). Mechanizm sankcji zastosowano wobec
Austrii po dojsciu do whadzy w 2000 r. populistycznej partii OVP Jsrga Haidera. Wszczecie procedury sankdji za
naruszenie zasad demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka wobec Austrii, jak si¢ pozniej okazato, byto
bezprawne, gdyz mechanizm przewidziany w traktacie amsterdamskim nie zaktadal mozliwosci stosowania sankcji
prewencyjnie, lecz tylko w przypadku rzeczywistego dokonania naruszenia wyzej wymienionych zasad. Przypadek
Austrii przyczynit si¢ do wprowadzenia zmian w mechanizmie stosowania sankcji w traktacie nicejskim, od ktérego
procedura sankcji moze by¢ uruchomiona juz w chwili zaistnienia wyraznego ryzyka naruszenia podstawowych
zasad Unii Europejskiej. Obecnie mechanizm sankcji uregulowany jest w art. 7 TUE (DzU UE C 83/19
2 30.03.2010). Szerzej na temat zastosowania sankcji wobec Austrii zob.: M. Happold, Fourteen Against One: the
EU Mamber States' Response to Freedom Party Participation in the Austrian Government, International and
Comparative Law Quarterly, October 2000, vol. 49, no. 4, s. 953-963.

% Unia zawarta ponad 120 uméw z taka klauzula. Szerzej na ten temat zob: E. Fierro, The EU’s Approach to Human
Rights Conditionality in Practice, Kluwer Law International 2003; L. Bartels, Human Rights Conditionality in the
EU’s International Agreements, Oxford 2005.
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przedmiotem analizy w artykule A. Domagaly zamieszczonym w ninigjszel publikacji
i dlatego nie jest omawiane w tej czesci.

W kontekscie analizowanegj funkcji kontrolngj warto takze nadmieni¢, ze we
wszystkich organizacjach rzadowych realizujacych zadania w sferze praw cziowieka
intensyfikacji ulegt takze proces instytucjonalizacji. Obok organéw gtéwnych — statutowych
organizacje powotuja organy wyspecjalizowane zajmujace si¢ réznymi kwestiami ochrony
praw cztowieka. Przy zastosowaniu kryterium sktadu organéw mozemy je podzieli¢ na:

1) polityczne — sktadajace si¢ z przedstawicieli panstw. Wsréd nich wyrézni¢ mozemy
organy gtéwne i organy pomaocnicze. Jako przyktady organdéw gtéwnych zajmujacych
sie problematyka praw cztowieka wymieni¢ mozemy: Zgromadzenie Ogolne ONZ,
Rade Spoteczno-Gospodarcza ONZ, Radg Bezpieczenstwa ONZ, Rade Europejska
i Rade Unii Europejskigj, Komitet Ministrow Rady Europy, Zgromadzenie Ogolne
OPA, Zgromadzenie Unii Afrykanskigj. Nalezy jednak pamicta¢, ze organy gtéwne
czesto, ze wzgledu na bardzo szerokie kompetencje, w ograniczonym zakresie
podegmuja zagadnienia ochrony praw cztowieka. Stad, szczegllna rola przypada
organom pomocniczym, wyspecjalizowanym w dziedzinie praw cziowieka
Jednoczesnie pamieta¢ nalezy, ze upolitycznienie organéw pomocniczych zazwyczaj
negatywnie rzutuje na ich efektywnosé. Jako przyktady pomocniczych organéw
politycznych przywota¢ mozemy Rade Praw Cztowieka ONZ%, Komisie Praw
Cztowieka WNP czy Komisj¢ Praw Cztowieka Ligi Panstw Arabskich;

2) niezalezne — o statusie autonomicznym. Organy te mozemy z kolei podzieli¢ na
majace charakter sadowy i pozasadowy. Do tych ostatnich zaliczany na przykiad
wszystkie organy konwencyjne ONZ, specjanych sprawozdawcow, instytucje
wysokich komisarzy®® czy Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskig®’. Po Il wojnie

% Poprzedniczka Rady Praw Cztowieka — Komisja Praw Czlowieka, powotanaw 1946 r. i dziatgjaca do 2006 r., byta
negatywnym przyktadem wysokiego upolitycznienia dziatan w sferze praw cztowieka. Komigji zarzucano niewtasciwy
sktad (dos¢ licznie reprezentowane w nigj byly panstwa powszechnie uznane za powaznych naruszycieli praw
cztowieka), nieefektywnos¢ procesu podejmowania decyzji (naforum Komigji odnotowano przypadki handlu gtosami),
brak reakcji lub jg nieproporcjonalnos¢ w przypadkach masowych naruszen praw cztowieka, selektywnos¢ w dzia-
Taniach podegjmowanych wobec panstw naruszajacych podstawowe prawa i wolnosci (Komisja podejmowata dziatania
w stosunku do panstw matych i srednich, prawie nigdy natomiast w stosunku do mocarstw). Z powyzszych powoddw
Komisjanamocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego (A/RES/60/251) przyjetej 15 marca 2006 r. przeksztatcona zostata
w Rade Praw Cztowieka Niestety niektore z mankamentow Komigi przeniesione zostaty do nowsg instytucji. Por.
A. Florczak, ONZ-owski system ochrony praw czZowieka — analiza krytyczna, [w:] W. Wactawczyk (red.), \Woké/
wspo/czesnych problemdw ochrony praw czzowieka, Warszawa 2009.

% W ostatnich dwaéch dekadach nastapit widoczny rozwdj instytucji komisarzy w strukturach organizacji miedzy-
narodowych. Po || wojnie $wiatowej pierwsza tego typu instytucja zostata powotanaw ONZ i byt to Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (szerzej na temat te instytucji zob. w rozdziale dotyczacym uchodzcow
zamieszczonym w ninigjszgj publikacji). Po 1989 r. wysocy komisarze pojawili si¢ w réznych organizacjach
miedzynarodowych. | tak chronologicznie, w 1992 r. w KBWE zostat powotany Wysoki Komisarz ds. Mnigjszosci
Narodowych, w ONZ w 1993 Wysoki Komisarz ds. Praw Czlowieka, a w Radzie Europy w 1999 r. komisarz Praw
Cztowieka. W Radzie Panstw Morza Baltyckiego w 1994 r. powotano Komisarza ds. Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka, w tym Praw Osdb Nalezacych do Mnigjszosci. Organ ten dziatat do 2003 r., kiedy ostatecznie go
rozwiazano ze wzgledu naistnienie wielu organdw zajmujacych si¢ podobna problematyka.

" Agencja Praw Podstawowych UE rozpoczela dziatalnos¢ 1 marca 2007 r. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
instytucja ta ma dostarcza¢ ,,informacji, pomocy oraz wiedzy fachowej w zakresie praw podstawvowych odpowiednim
instytucjom i organom Wspdlnoty oraz jg panstw czionkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego,
w celu zagwarantowania petnego przestrzegania praw podstawowych przez te instytucje i organy podczas podejmowa-
nia przez nie srodkéw lub okreslania kierunkéw dziatah w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji”. Gléwnym
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Swiatowe nastapit rozwoj sadownictwa miedzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka.
Jak wspomniano, nagjwazni€jsze organizacje regiona ne powotaty wyspecjalizowane orga-
ny sadowe, posiadgjace kompetencje do rozpatrywania skarg indywidualnych i panstwo-
wych. Warto wspomnie¢ raz jeszcze o powotanym do zycia w 1959 r. Europegiskim
Trybunale Praw Cztowieka, utworzonym w 1979 r. Amerykanskim Trybunale Praw
Cztowieka czy — ngjmtodszym, funkcjonujacym od 2008 r. — Afrykanskim Trybunale
Praw Czlowieka i Ludow®®. Nalezy pamigtat, ze duze znaczenie dla kodyfikacji praw
cziowieka moga mie¢ takze orzeczenia sadéw miedzynarodowych o szerszych kompe-
tencjach. Wymieni¢ tu trzeba Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci czy Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskigj. Ostatnie dwie dekady obfitowaty w niezwykle wazne
wydarzenia dla rozwoju sadownictwa miedzynarodowego. Traktat rzymski wszedt w zy-
cie 1 lipca 2002 r. ustanowit Migdzynarodowy Trybunat Karny, odpowiedzialny za sadze-
nie sprawcéw zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Wezesnig), bo 25 magja
1993 r. powotany zostal Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii, a 8 listo-
pada 1994 r. Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy. Obydwa miedzynarodowe
trybunaly ad hoc powolane zostaly na mocy bezprecedensowych rezolucji Rady
Bezpieczenstwa®. Rozwija sie takze umiedzynarodowione sadownictwo karne. Do tego
typu organdw zaliczamy: Specjany Trybunat dia Sierra Leone, Specjany Trybunat dla
Libanu oraz Nadzwyczajne Izby Sadéw Kambodzy ™.

Podsumowanie

Jak tatwo zauwazyé, z dos¢ pobiezng analizy, od 1945 r. dzieki dziatalnosci
migdzynarodowych organizacji rzadowych nastapit intensywny proces kodyfikacji prawa
migdzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka. Organy organizacji migdzynarodowych
wypracowaty takze szerokie instrumentarium $rodkow kontrolnych. W konsekwencii
wyksztatcity sie miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka na poziomie
uniwersalnym (ONZ) i regionalnym (system europejski, afrykanski, inter-amerykanski czy,
jak twierdza niektdrzy badacze, arabski). Jednoczesnie, mimo licznych regulacji i wysokiego
zinstytucjonalizowania systemow ochrony praw cztowieka, spotecznosé miedzynarodowa
(w tym organizacje rzadowe) nie byty w stanie upora¢ si¢ z wieloma kluczowymi problemami

zadaniem Agencji ma by¢ wspieranie za pomoca analiz, raportow i ekspertyz instytucji UE i panstw cztonkowskich
przy kreowaniu i wdrazaniu prawa unijnego w zekresie praw cztowieka Por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007
z dnia 15 lutego 2007 r., ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskigj, Dz.U. UE L53/1 z 22.02.2007.

8 Z najwigkszymi problemami przy powolywaniu borykat si¢ Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludow.
Podstawy prawne do utworzenia Trybunatu data przyjgtaw 1994 r. rezolucja Zgromadzenia UA. Po czterech latach do
Afrykanskig karty praw cztowieka i ludéw przyjeto protokdt dodatkowy, na ktérego mocy miat zosta¢ utworzony
Trybunat. Na wejscie protokotu w zycie trzeba byto czeka¢ az do 15 stycznia 2004 r., pierwszy sktad scdziowski
powotano dopiero w 2006 r. Dodatkowo Trybunat borykal sie z problemami finansowymi i ze zmiana siedziby. W 2004 r.
podjeto decyzje o polaczeniu Afrykanskiego Trybunalu Praw Cztowieka i Ludéw z powotanym w 2003 Afrykanskim
Trybunatem Sprawiedliwosci. W lipcu 2008 r. przyjeto specjany protok6t, na ktérego mocy ma powstac Afrykanski
Trybunal Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka. Protokot nie wszedt jeszcze w zycie.

% Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii zostal powotany w 1993 r. na mocy rezolugji Rady
Bezpieczenstwa nr 827, natomiast Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy w 1994 r. na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 955.

" s7erzq natentemat zob.: A. Domagata, Miedzynarodowe trybunaly karne, [w:] T. £.os-Nowak (red.), Organizacja. .., s 66-73.
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dotyczacymi praw cztowieka. Jednym z nich jest problem akceptacji przez wszystkich
cztonkéw spolecznosci migdzynarodowej zasady uniwersalizmu praw czlowieka. Przy
kwestionowaniu uniwersalnego wymiaru praw cztowieka najczesciej podnoszony jest zarzut,
ze sa one wytworem , kultury euroatlantyckig)” i jako takie nie moga by¢ postrzegane
w kategoriach wartosci uniwersalng. Jak zauwaza K. Przybyszewski, w dyskusi kwestionujacej
uniwersalnos¢ praw cztowieka, wysuwane sa przede wszystkim trzy zarzuty dotyczace:
1) legitymizacji praw cztowieka, 2) koherencji praw cztowieka, 3) problemu kulturowego
praw cztowieka''. Jak podkresla ten sam autor, ,przeciwko tezie o uniwersalnosci praw
czlowieka formutuje sie zarzut o heterogenicznosci ich ontologii. (...) Nie mozna zatem
pokazat w sposdb jednoznaczny i bezdyskusyjny, skad prawa cztowieka czerpia swa moc
obowiazujaca” ”*. Oznacza to, ze nie ma jasno zdefiniowanego i okreslonego zrédta (czy
katalogu zrodel) praw cztowieka i kwestia ta pozostaje otwarta. Brak jednoznacznego
doktrynalnego uzasadnienia praw cztowieka zdaniem C. Mika skutkuje tym, ze wypraco-
wywane na poziomie instytucji miedzynarodowych dokumenty sa wypadkowa réznych
systeméw filozoficznych, gospodarczych, kulturowych i politycznych, a prawa cztowieka sa
w konsekwencji zespotem praktycznych uzgodnien™. Wigkszos¢ badaczy podkresla, ze
najwiekszym wyzwaniem dla uniwersalizmu praw czlowieka sa kraje arabskie i Azja
Wschodnia. Odmienne pojmowanie zasady niedyskryminacji, roli kobiet, kar wymierzanych
za przestepstwa (w tym dopuszczalnos¢ stosowania kary smierci przez kamienowanie), inna
interpretacja prawa do zycia, zakazu stosowania tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania badz karania, prawa do matzenstwa, wolnosci wypowiedzi i wolnosci wyznania
— to tylko nieliczne przyktady swiadczace o odmiennosciach kulturowych, jakze waznych
dla koncepcji praw cztowieka. Uniwersalizm praw cztowieka wzbudza liczne dyskusie na
forach organizacji migdzynarodowych. Jako przyktad przywotaé mozemy dyskusje toczace
si¢ na wiedenskiegj Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w 1993 r., gdzie uaktywnita sig
grupa panstw (z Chinska Republika Ludowa, Indonezja, Iranem, Jemenem, Kuba, Malezja,
Pakistanem, Singapurem, Syria i Wiethamem) wzywaaca do ograniczenia zasady
uniwersalizmu poprzez uznanie swobody interpretacji praw cziowieka i koniecznosci
uwzglednienia przy ich realizacji specyficznych uwarunkowan poszczegdlnych panstw’.
Wprawdzie na konferencji udato si¢ osiagna¢ kompromis, o czym swiadczy¢ moga zapisy
deklaracji przyjetel na zakonczenie konferencji, ale trudnosci w redakcji tekstu wskazuja
jednoznacznie, ze zasada uniwersalizmu nadal wzbudza kontrowersje™.

Innym problemem, przed ktérym staneta spotecznos¢ miedzynarodowa, byto usystema-
tyzowanie hierarchii zasad prawa miedzynarodowego. Pojawienie Sie praw cztowieka jako
przedmiotu wspbtpracy migdzynarodows po Il wojnie $wiatowej, czego wyrazem byty zapisy
zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych, wywotato dyskurs dotyczacy zasady poszanowa-

™ K. Przybyszewski, Uniwersalnos¢ praw cziowieka pod ostrzaZem krytyki, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.),
Prawa cz/owieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 31.

2 |bidem, s. 32.

8 C. Mik, Zbiorowe prawa praw czZowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torun 1992, s. 7.

™ Szerzej na ten temat zob.: A. Binczyk-Missala, Prawa cz/owieka w polskigj polityce zagranicznej po 1989 r.,
Warszawa 2005, s. 44.

" por. deklaracja wiedenska i Program dziatania przyjety przez Swiatowa Konferencje Praw Cztowieka, Wieden
1993, tekst Deklaracji zob. w: R. Kuzniar, op. cit.
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nia suwerennosci jako zasady absolutng. Sytuacje komplikowalo to, ze wérdd zapisow Karty
Narodéw Zjednoczonych znaazla sie takze zasada zakazu interwencji ze strony Organizagji
Narodéw Zjednoczonych w sprawy, ktore z istoty naleza do kompetencji wewnetrzng panstw
(art. 2 p. 7 KNZ). Dyskurs dotyczacy hierarchii zasad: poszanowania suwerennosci i nieinge-
rencji w sprawy wewnetrzne oraz poszanowania praw cztowieka przez kilka dekad determi-
nowany byt czynnikiem ideologicznym, zimnowojennym podziatem swiatai konfliktem w sto-
sunkach Wschdd-Zachdd. Przetom lat 80. i 90. przynosi zasadnicze zmiany (przynajmniej
w sferze deklaratywnej) w podejsciu do kwestii zwigzanych z ochrona praw cztowieka. Jak juz
wskazano w wielu dokumentach (w tym w statutach organizacji miedzynarodowych), proble-
matyka praw cztowieka pojawia Sie¢ z cala wyrazistoscia, zajmujac, obok zagadnien zwia-
zanych z demokratyzacja, wrecz kluczowa pozycje wsrdd obszaréw aktywnosci organizacji
miedzynarodowych. W sferze deklaratywnej nastgpuje tez wyrazne usystematyzowanie hierarchii
zasad. Panstwa coraz czescig deklaruja, ze prawa cztowieka stanowia przedmiot troski catej spo-
tecznosci miedzynarodowsj i nie moga by¢ zaliczane do wewnetrznych kompetencji panstw’®.
O ujednoliceniu stanowiska panstw w odniesieniu do hierarchii zasad prawa miedzynarodo-
Wego i uznaniu wyzszosci zasady poszanowania praw cztowieka wobec zasady suwerennosci
i nieingerencji w sprawy wewnetrzne zadecydowato wiele czynnikéw. Wsréd nich wymienié
mozna: relatywizacje pojecia suwerennosci, wzrost znaczenia prawa migdzynarodowego, insty-
tucjonalizacje wspotpracy panstw, pojawienie si¢ w organizacjach miedzynarodowych réznych
form kontroli i monitoringu praw cztowieka, zakonczenie zimnegj wojny, wzrost znaczenia
sadownictwa migdzynarodowego, procesy integracyjne, globdizacjc. Niemnigl pamigtac
nalezy, ze mimo licznych deklaracji, kwestia hierarchii zasad nadal wzbudza kontrowersje”’.
Dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych w sferze praw cziowieka czesto jest ostro
krytykowana. Jest to wynik duzego rozdzwigku migdzy ideatami wyrazanymi w statutach
i deklaracjach organizacji a praktyka panstw cztonkowskich. Organizacje migdzynarodowe
Zngjduja Sie czesto w dwuznacznej pozycji, bedac z jedng strony autorem i jednoczesnie
straznikiem miedzynarodowych standardéw praw cztowieka, z drugiej za§ zgromadzeniem
rzadow panstw, z ktérych czes¢ dopuszcza sie powaznych, niekiedy masowych, naruszen praw
cztowieka. Jak zauwaza M. Frejman, ,,migjscem, gdzie rozdzwick pomiedzy ideatami praw
czlowieka a rzeczywistoscia jest szczegdlnie widoczny””®, jest ONZ. Podobna sytuacja
wystepuje takze w innych organizacjach miedzynarodowych, wsréd ktorych wymieni¢
mozemy: WNP, Uni¢ Afrykanska czy OPA. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze mimo
licznych rozbieznosci pojawigjacych sie w spotecznosci miedzynarodowe nastepuje powolny
rozw¢j kodyfikacji praw cztowieka oraz intensywny rozwdj i wzrost aktywnosci organéw
organizacji miedzynarodowych. Organizacjom udato si¢ tez wypracowa¢ wiele mechanizméw
w dziedzinie praw cztowieka nie tylko o charakterze represyjnym (dziatajace ex post), ale takze
prewencyjnym. Praktyka pokazuje, ze organizacje miedzynarodowe borykaja Si¢ z licznymi
problemami przy wprowadzaniu, a nastepnie praktycznym stosowaniu, srodkéw kontrolnych.

"® Przywolaé tu mozemy dokumenty wypracowane w ramach procesu KBWE (np. dokument moskiewski z 1991 r.), dekla-
racje wiedenska przyjeta na zakonczenie Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka czy deklaracje milenijna ONZ z 2000 .
T Przyktadem jest tu Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Praw Cziowieka, przyjety w 1993 r., w ktérym za-
pisano, ze Komisarz nie moze ingerowac w sprawy, ktore ze swej istoty naleza do kompetencji wewngtrznych panstw.
® M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 17.
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Panstwa cztonkowskie bowiem chetnigj przyjmuja stabe srodki kontrolne (np. sprawozdania
z wykonywania konwencji), wyrazajac jednoczesnie dezaprobatg Iub nieche¢ do efektyw-
nigjszych $srodkow, np. sadowych. Postuzy¢ sie tu mozemy wieloma przyktadami: od
stosunku panstw do MTK, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, do
blokowania przez Rosic reformy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka® czy
probleméw z powotaniem i funkcjonowaniem Afrykanskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
i Ludéw. Organizacjom rzadowym zarzuca Si¢ takze wysokie upolitycznienie praw czlowieka.
Zastanowi¢ sie jednak nalezy, czy w tego typu organizacjach mozliwe jest oddzielenie sfery
polityki i interesow panstw od problematyki praw cztowieka. Organizacje rzadowe nie sa
bytami funkcjonujacymi ponad polityka, i jak zauwaza M. Frejman, , polityczny charakter
wprowadzenia w zycie praw cztowieka jest nieunikniony”®. W tym kontekscie jednak
istotnym wydaje si¢ unikanie, aby skala upolitycznienia nie przybierata tak patologicznych
form jak to miato miejsce w przypadku funkcjonowania Komisji Praw Cztowieka.
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" Roga przez ponad trzy |ata wstrzymywata reforme Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W 2004 r. panstwa czion-
kowskie Rady Europy przyjety protokét 14. do Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na pod-
stawie ktérego miala zosta¢ przeprowadzona kolginajuz reforma Trybunatu. Wszystkie panstwa cztonkowskie RE, oprécz
Rogji, ratyfikowaty protokét w latach 2004—2006. Oficjalnym argumentem podawanym przez Roge, byt zarzut dotyczacy
zbyt duzegj dyskrecjonanosci sedzidw, ktdrzy namocy postanowien protokotu w niektdrych sprawach moga orzekat jedno-
osobowo. W praktyce jednak problem dla Rogi stanowita zbyt duza liczba spraw przegranych przed Europejskim Trybu-
natem. Warto nadmieni¢, ze skargi przeciwko Federagji Rosyjskigl stanowia ok. 30% wszystkich spraw oczekujacych przed
Trybunalem narozpatrzenie. Ostatecznie FR ratyfikowata protokét w 2010r. i w tym samym roku wszedt on w zycie.

8 M. Freeman, op. cit., s. 16.
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