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Abstract

International cooperation on environmental protection nowadays takes various forms and is
undertaken by various subjects. Practice shows that it is international organisations, which
function both globally and locally, that are among the leading subjects actively engaged in
undertakings that serve the natural environment and its preservation. Having regard to the
criterion of activity, it can be observed that these organisations differ widely in respect of the
strength and degree of their commitment to pro-environmental activities. This article focuses
only on those organisations whose activity and adopted solutions serve the natural
environment and substantially contribute to its preservation.

Whprowadzenie

P rzetom XX i XXI wieku przyniést rozwdj wspdtpracy z dziedzinie ochrony srodowiska
oraz szersze, anizeli to miato migjsce wcezesnigj, zainteresowanie ta problematyka ze
strony zaréwno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych. Kwestie zwiazane z ochrona
srodowiska staty sie przedmiotem wielostronng wspétpracy miedzynarodowsej, rozwijaja-
cych sie wspdizaleznosci panstw, atakze istotnym elementem procesdw integracyjnych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wydarzeniem, ktére stalo si¢ punktem
zwrotnym w podejsciu do spraw ogodlnoswiatowych oraz zapoczatkowalo okres rozwoju
miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska, byto wystapienie Sekretarza
Generalnego ONZ U'Thanta na XXIII sesji Zgromadzenia Narodowego ONZ w 1968 roku,
a nastepnie opublikowanie rok p6znig, 26 mga 1969 roku, dokumentu: ,Cztowiek i Jego
Srodowisko”. To wiasnie 6w raport zwieral zwigzte informacje na temat najpowazniejszych
zagrozen dla srodowiska naturalnego, wystepujacych na catym swiecie, z wyrdznieniem trzech
grup problemowych, rozumianych w kategoriach zagadnien podstawowych. W raporcie
zwrdcono ponadto uwage na mozliwos¢ zaistnienia powaznego Kkryzysu wywotanego
pogarszgjacym si¢ stanem srodowiska naturalnego oraz wezwano do wspélpracy w celu
stworzenia skutecznych przedsiewzie¢ zmierzgjacych do rozwiazania tych probleméw’.

Odwotujac sie do kryterium podmiotéw wspétpracy miedzynarodowe] w dziedzinie
ochrony $rodowiska, okazuje si¢, ze obecnie organizacje miedzynarodowe w istotny sposob
ksztattuja przedsiewziecia w tym obszarze. Co wiecej, jawia si¢ jako aktorzy, ktorych

! R. Alberski, R. Solarz, Polityka ochrony srodowiska, [w:] H. Lisicka (red.), Polityka ochrony srodowiska w spo-
tecznosci lokalnej, Wroctaw 1994, s. 7.
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zainteresowanie problematyka zwiazana z ochrona srodowiska jest coraz wigksze,
a podegjmowane dziatania skoordynowane, odnoszace si¢ do koniecznosci rozwigzywania
konkretnych probleméw $rodowiskowych, z wyraznie okreslonym zakresem kompetencji
poszczegolnych organdw czy zespotdw. W zwiazku z tym w niniejszym artykule szczegélna
uwaga zostanie skupiona ha tych organizacjach miedzynarodowych, ktére aktywnie dziataja
na rzecz ochrony srodowiska, bez wzgledu na zasigg ich dziatan, a tym samym odgrywaja
Znaczaca rolg w ksztattowaniu polityki i prawa srodowiskowego. Analizie zostana poddane
zarbwno przyjete przez te podmioty réznorodne rozwiazania, w tym programy, umowy
miedzynarodowe, jak i wypracowane mechanizmy i procesy decyzyjne w obszarze
srodowiska natural nego.

Organizacje miedzynarodowe o zasieggu globalnym
wobec problematyki ochrony §rodowiska

Aktywnos¢ organizacji miedzynarodowych o zasiegu globalnym w obszarze
dotyczacym $rodowiska przyrodniczego i jego ochrony w ciagu ostatnich 40 lat ewoluowato
W znaczacy sposob. Ewolucja owa przejawia sie nie tylko we wzroscie zainteresowania
problematyka prosrodowiskowa, ale tez w kreowaniu procesdéw politycznych oraz tworzeniu
prawa migdzynarodowego w tym obszarze. Organizacja migdzynarodowa 0 zasiegu glo-
balnym, ktéra juz od konca lat 60. XX wieku podejmuje dziatania majace na celu ochrone
srodowiska przyrodniczego, jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. ONZ nalezy do te
kategorii podmiotéw, ktdre jako jedne z pierwszych wykazaty zainteresowanie problematyka
ochrony srodowiska i zwrdcity uwage na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu
ograniczanie negatywnego wptywu cztowieka na stan i kondycje srodowiska. Praktycznym
przejavem okazaly si¢ zardwno $wiatowe konferencje poswigcone tylko i wylacznie
problematyce srodowiska naturalnego i jego ochronie, jak i liczne dokumenty odnoszace sie
do szeroko rozumianegj ochrony srodowiska. Ponadto w ramach ONZ dziata wiele agend
wyspecjalizowanych, ktérych celem jest ochrona srodowiskai jego zasobow?.

Do najistotniejszych, z punktu widzenia rozwoju wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska na arenie migdzynarodowej, oraz ksztattowania si¢ i rozwoju polityki
srodowiskowej zalicza si¢ nastepujace konferencje: w Sztokholmie (1972 rok), w Rio de
Janeiro (1992, nastepnie Rio+20; 2012 rok) w Johannesburgu (2002 rok), do szczegdlnie za$
istotnych ze wzgledu na aktualnos¢ wystepowania okreslonych probleméw srodowiskowych,
miedzy innymi dokumenty przyjete podczas wskazanych konferencji. Warto podkresli¢, ze
konferencje zorganizowane pod auspicjami ONZ zostaly zorganizowane jako spotkania
szefow panstw, poswiecone tylko i wylacznie kwestiom ochrony $rodowiska naturalnego,
a konferencjaw Sztokholmie byta pierwsza na swiecie tego typu inicjatywa.

2 W niniejszym artykule uwaga zostanie skupiona tylko na 2 z 3 wyspecjalizowanych agendach ONZ, ktdre zostaty
wyposazone w mandat do zajmowania si¢ kwestami zwiazanymi ze $rodowiskiem, na UNEP oraz EKG ONZ.
Pozostate wyspecjaizowane organizacje systemu ONZ zostaly pominigte w sposob swiadomy, nie maja bowiem
mandatu do podejmowania problematyki prosrodowiskowej (cho¢ cechuje je podejmowanie konkretnych przedsiewzieé
w tym obszarze). Jednoczesnie w artykule tym zrezygnowano z przedstawienia dziatan Organizacji NZ ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO), mimo ze FAO ma zapisane w swej konstytucji dziatania narzecz srodowiskai jego ochrony.
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Deklaracja sztokholmska (zwana tez deklaracja koncowa), przyjeta w 1972 roku
podczas konferencji w Sztokholmie, nie tylko bezposrednio wskazywata na poszczegolne
komponenty $rodowiska naturalnego, w ktérym cztowiek zyje, ale takze precyzowata zasady
dysponowania i uzytkowania nimi oraz czeSciowo wplyneta na uksztaltowanie sie
wspobtpracy miedzynarodowel w dziedzinie ochronie srodowiska. Na szczegdlna uwage
zastuguje to, ze na konferencji ochrona s$rodowiska zostata podniesiona do rangi
podstawowej funkcji panstwa. Dodatkowo pojawit si¢ nowy termin: polityka ochrony
srodowiska jako integralna czes¢ polityki panstwowej®.

Dwadziescia lat po konferencji w Sztokholmie odbyta sie kolgina $wiatowa
konferencja, zorganizowana pod auspicjami ONZ. W 1992 roku w Rio de Janeiro spotkali
Si¢ przedstawiciele 179 panstw, ktérzy przyjeli nastepujace dokumenty:

1) Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiskai Rozwoju, zwana Karta Ziemi*;

2) Globalny Program Dziatan — Agenda 21,

3) obszerny program dziatan dotyczacy ogolnoswiatowego zrownowazonego rozwoju —
deklaracje wytyczajaca kierunki zrownowazonego rozwoju lasbw wszystkich typow,
ich ochrony i uzytkowania, majacych duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego
i podtrzymania wszelkich form zycia oraz dwie wazne konwencje (w skrdocie
deklaracja o ochronie lasow);

4) (negocjowane oddzielnie, cho¢ réwnolegle z przygotowaniami do Szczytu Ziemi):
ramowa konwencj¢ ONZ w sprawie zmian klimatu i konwencje o réznorodnosci
biologicznej.

W przeciwienstwie do konferencji sztokholmskiej, konferencja z Rio de Janeiro nie
wplyneta w stymulujacy sposdb na prace podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych
w zakresie ochrony srodowiska. Bardzo czgsto podkresla sig, ze nie tylko urzeczywistnianie
postanowien i zalecen konferencji z 1992 roku napotykato opdr, ae réwniez pogtebienie
»Chaosu kompetencyjnego narastajacego w sferze ekologii”. Nie zostaly sprecyzowane
kompetencje i rola utworzonych przy ONZ na mocy konferencji z Rio Komisji Zréwno-
wazonego Rozwoju (Commission for Sustainable Development, CSD) oraz Swiatowego
Funduszu Srodowiska (Global Environmental Fund, GEF), co uniemozliwiato okreslenie
relacji pomigdzy wieloma organizacjami i instytucjami, jak np. UNEP, GEF, CSD. Jest przy
tym oczywiste, ze ten stan rzeczy przyczynit sie jednoczesnie do braku ,koordynacji
licznych programéw zajmujacych sie ochrona $rodowiska, co zmnigjszyto ich skutecznosé
oraz podwazyto wiare w miedzynarodowe wysitki”®.

W celu przywrdcenia zaufania organizacji miedzynarodowych, instytucji oraz opinii
Swiatowej do potrzeby funkcjonowania mi¢dzynarodowych mechanizméw stuzacych ochro-
nie srodowiska, na przetomie wrzesnia i sierpnia 2002 roku odbyt si¢ w Johannesburgu
Szczyt Rio+10. Przewidywano, iz spotkanie to przyczyni Si¢ do szerszej promocji zasady

% R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 32.

* Deklaracja z Rio zawierata 27 zasad, ktére stanowity rozwiniccie i jednoczesnie kontynuacje zasad przyjetych na
konferencji sztokholmskigj z 1972 roku. Podkreslano, ze: ,Prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby
sprawiedliwie uwzgledni¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen”. Dokumenty
Koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych, , Srodowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r.,
»Szczyt Ziemi”, Warszawa 1993, s. 13. Ostateczna wersja Karty Ziemi zatwierdzonaw 2000 roku.

® S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 74.
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zréwnowazonego rozwoju w skali globu oraz przyniesie przetamanie impasu w jg realizagji.
Szczyt w Johannesburgu miat réwniez podja¢ konkretne dziatania w celu zmnigjszenia
ubdstwa na $wiecie, skutecznigjszej walki z AIDS, usprawni¢ $wiatowa polityke dotyczaca
wody, energii, zdrowia, rolnictwai bioréznorodnosci.

Przedstawiciele 191 kragjow przyjeli na wrzesniowym Szczycie Ziemi ,, Deklaracje
Johannesburska w sprawie zréwnowazonego rozwoju”, ktéra satysfakcjonowata uczestnikow
przede wszystkim pod wzgledem politycznym. Deklaracja byta wynikiem kompromisu:
zalecata np. ,istotny wzrost” wykorzystania energii odnawialnej, ale — ze wzgledu na sta-
nowisko Stanéw Zjednoczonych i panstw OPEC — odrzucata sformalizowane propagowanie
przez Unie Europejska postulatu zwiekszenia udziatu tej energii w tacznym bilansie
energetycznym $wiata z okoto 14% do 15% w 2010 roku.

W przyjete deklaracji johannesburskiej nie zapisano wielu proponowanych wczesniej
rozwiazan (m.in. docelowej wielkosci pomocy rozwojowsej), ztagodzono sformutowania
dotyczace odpowiedzialnosci przedsicbiorstw, nie zaakceptowano stwierdzenia, ze zadtuzenie
krajow rozwijajacych si¢ jest powazna przeszkoda dla zréwnowazonego rozwoju. Nie zawarto
tekze odirzezenia, ze niektore rodzaje energii przyczyniga sSi¢ do zmiany klimatu
i pustynnienia. Dziesieciodniowa debate na szczycie podsumowano jako rozmywanie tematow
przez przedstawicieli panstw, zamiast dochodzenie do uzgodnien w dziedzinach, ktore byly juz
omaowione na wezesnigjszych spotkaniach migdzynarodowych. Szczyt w Johannesburgu bywa
W zZwiazKu z tym nazywany , szczytem niemozliwosci”®.

W czerwcu 2012 r., dwadziescia lat po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, odbyta
kolejna konferencja NZ, tak zwane Rio+20, czyli Konferencja NZ ds. Zréwnowazonego
Rozwoju, bedaca, po pierwsze, kontynuacja dorobku dwoch poprzednich konferencji i, po
drugie, wskazujaca na nowe problemy wystepujace w srodowisku, w tym zmiany klimatu.

Niezaleznie od zorganizowanych przez ONZ konferencji poswigconych problematyce
srodowiskowej, organizacja w ramach swej dziatalnosci podejmowata takze inne inicjatywy
dotyczace tego zagadnienia. Lata 80. ubiegtego wieku umozliwity opracowanie dwdch
istotnych dokumentéw odnoszacych sie do miedzynarodowej wspOipracy w dziedzinie
ochrony przyrody. W 1980 roku uchwalono Swiatowa Strategie Ochrony Przyrody, a w 1982
roku Swiatowa Karte Przyrody’.

Obecnie dziatalnos¢ ONZ w obszarze ochrony srodowiska jest zogniskowana na
rozwiazywaniu istnigjacych konkretnych probleméw $rodowiskowych, ktérym w pierwsze)
dekadzie XXI wieku okazaty sie zmiany klimatu. Tym samym aktywnos¢ ONZ w tym
obszarze problemowym przejawia sie zarbwno w organizowaniu tematycznych spotkan
i konferencji oraz wypracowywaniu podczas nich r6znego rodzaju dokumentéw prawnie
wiazacych, jak i w bezposrednim zaangazowaniu agend ONZ w dziatalnos¢ na rzecz zmian
klimatu. Podstawa dziatah ONZ w rozwiazywaniu problemu jest Konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (sporzadzona 9 maja 1992 roku, przedtozona do
podpisu podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, weszta w zycie dwa lata poznigj, zwana

® M. Romanska, Johannesburg niespe/nionych nadziei, , Eko i My” 2002, nr 10.
"' S. Koztowski, Ekologiczne problemy przysziosci swiata i Polski, Warszawa 1998, s. 12; S. Koztowski, Ekorozwd;.
Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 106.
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konwencja klimatyczna)®, ktérej celem, zgodnie z trescia artykutu 2, jest , doprowadzenie do
ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory
zapobiegathy niebezpieczngl antropogeniczng ingerencji w system klimatyczny. Dla
unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiagniety w okresie wystarczajacym do
naturalngj adaptacji ekosysteméw do zmian klimatu”®.

Poniewaz konwencja NZ w sprawie zmian klimatu miata charakter ramowy
i inicjowata jedynie rozwiazanie problemu, nie naktadajac na sygnatariuszy wiazacych
zobowiazan, to pozadane stato sie stworzenie instrumentu, ktory mogtby skuteczniej chroni¢
klimat i stal sie podstawa do stworzenia witasciwego prawnomiedzynarodowego systemu
ochrony klimatu. W 1997 roku podpisano Protokdt do ramowej Konwencji NZ w sprawie
zmian klimatu, tzw. protokét z Kioto. Warunkiem wejscia w zycie tgj umowy byto
ratyfikowanie jej przez 55 strony konwencji klimatycznej, pod warunkiem ze w gronie tym
znajda si¢ strony z zatacznika | do konwencji, ktérych emisje wynosza co ngjmniej 55%
catkowitegl emisji dwutlenku wegla powodowanej w 1990 roku tacznie przez wszystkie
strony zatacznika |. O ile nie byto trudnosci z uzyskaniem ratyfikacji przez 55 stron
konwencji, o tyle problemem okazato sie uzyskanie wymaganego poziomu 55% emisji.
Mozliwe to byto dopiero w 2004 roku, kiedy Rosja, odpowiedziahna za 17,4% emigji
ratyfikowata protokét. Wszedt on w zycie w 2005 roku, a jego celem byta nie tylko
stabilizacja emigi gazow cieplarnianych, ale takze redukcja ich emigji. Zobowiazanie to
jednak dotyczyto panstw rozwinietych oraz bedacych w okresie przechodzenia do
gospodarki rynkowej'®. W zataczniku B do protokotu (tzw. Annex B) wymieniono kraje,
ktore zobowiazaty sic do okreslonego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych* — tacznie
0 co ngimnig 5,2% (liczone jako srednia roczna z okresu 2008-2012) w stosunku do roku
bazowego konwencji (1990 rok). Cele redukcyjne zostaly okreslone w sposdb zrdznicowany
dla poszczegdlnych krajéw*. Do protokotu przystapity 192 panstwa oraz Unia Europejska®®.
Panstwo o kluczowym znaczeniu dla swiatowego hilansu emisji CO,, czyli Stany Zjedno-
czone, do chwili obecng nie ratyfikowaty protokotu z Kioto™.

Wszelkie prace, negocjacje oraz poéznigjsze decyzje odnoszace si¢ do protokotu
z Kioto (ale takze do konwencji klimatycznej) od 1995 roku prowadzone byty w ramach

8 Wiecej na temat konwencji zob.: M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2011, s. 174-180. M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 178-231.

® DzU 96. nr 53, poz. 238, Ramowa Konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (DzU z dnia 10 maja 1996 r.).

1073, Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 179. W tresci zatacznika |
znalazly sie Stany Zjdnoczone. Jest to jednak panstwo, ktére cho¢ uczestniczyto w negocjacjach, nie ratyfikowato
protokotu z Kioto. USA emituja 36% emigji pochodzacej z panstw wymienionych w zataczniku | do konwengji.
W zalaczniku A do gazéw cieplarnianych zaliczono: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu
(N20), fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SFe).

2 DzU05. nr 203, poz. 1684, Protoké? z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzgdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU z dnia 17 pazdziernika 2005 r.).

3 Stan nadzien 12.10.2013, zrdto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY & mtdsg_no=XXVI1-7-
a&chapter=27&Ilang=en.

1 Z.M. Karaczun, M. Sobolewski, Negocjacje klimatyczne — konferencja COP 15 i porozumienie Copenhagen
Accord, Biuro Analiz Sejmowych nr 12 (37), Warszawa 2010, s. 2.



148 Alicja Lisowska

posiedzen konferencji stron®®. Do dzi$ odbyto si¢ 18 spotkan, w réznych czesciach $wiata,
a kazde z nich charakteryzowat zr6znicowany zakres negocjacji. Pierwsze odbyto sie w 1995
roku w Berlinie, a ostatnie w 2013 roku w Warszawie.

Analizujac aktywnos¢ ONZ w rozwiazywaniu aktualnych zagrozen srodowiskowych,
warto odnies¢ sie do dziatalnosci réznego typu komigji i agend, w tym Europejskiei Komigji
Gospodarczef ONZ (EKG ONZ) oraz Programu Srodowiskowego ONZ (United Nations
Environmental Programme, UNEP).

W roku 1983 Zgromadzenie ONZ powotato Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
i Rozwoju (The World Commission on Environment and Development — WCED), ktérej
zadaniem byto opracowanie nowych propozycji dziatan w obszarze ochrony srodowiska oraz
pobudzenie mi¢dzynarodowe] wspotpracy w tym obszarze. Komisja ta opublikowataw 1987
roku raport pt.: ,Nasza wspolna przysztos¢”, w ktérym sformutowano zasady koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, pryncypium odnoszacym si¢ do procesdw, celéw i dziatan
dotyczacych srodowiska przyrodniczego oraz szeroko pojetych przedsiewzie¢ spoteczno-
-gospodarczych®®. Dziatalnos¢ komisji przyczynita sic takze do zwotania konferencji w Rio
de Janeiro w 1992 roku.

Kolging komiga funkcjonujaca w strukturach ONZ jest Komiga ds. Zréwnowazonego
Rozwoju. Zostata ona powotana w 1992 roku na podstawie rezolucji ZO 47/191, a je
utworzenie nastapito rok poznigj (uchwata Rady Gospodarczej i Spoteczng) z 1993 roku),
nadajac jg status funkcjonalnej komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej. Do zadan Komigji,
bedace] efektem dziatan pokonferencyjnych w 1992 roku, zaliczono dokonywanie przegladu
zalecen i postanowien zwiazanych z zobowiazaniami przyjetymi podczas konferencji w Rio
de Janeiro oraz popieranie dialogu i budowanie partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju z udziatem r6znych srodowisk, w tym organizacji pozarzadowych, grup spotecznych,
podmiotow gospodarczych. Efektem prac tgjze Komigi byt Raport Grupy Ekspertow na temat
identyfikacji zasad prawa miedzynarodowego odnoszacego sie do zréwnowazonego rozwoju
oraz przygotowanie kolejnego Szczytu Ziemi w 2002 roku w Johannesburgu?®’.

Wsrdd regionalnych komisji ONZ tylko EKG ONZ moze legitymowaé sie znaczacym
dorobkiem réznego rodzaju dziatan stuzacych ochronie $rodowiska i s3 to nagjczescig
dokumenty migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Pod auspicjami te] wiasnie
regionalng agendy ONZ przyjeto m.in. Konwencje w sprawie transgranicznego zanieczysz-
czenia powietrza na dalekie odlegtosci (1979 rok), Konwencje o ocenach oddziatywania na

15 Konferencja Stron — obecnie gtéwny organ decyzyjny konwendji klimatycznej oraz protokotu z Kioto, gdzie prowa-
dzone sa negocjacje i podejmowane decyzje, utworzony na podstawie artykutu 7 Konwengji klimatyczng i na podsta-
wie artykutu 13 ustep 1 Protokotu z Kioto stuzacy ,,(...) jako spotkanie Stron ninigjszego protokotu” [DzUO05. Nr 203,
poz. 1684, Protokoét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU z dnia 17 pazdziernika 2005 r.)]. Do 2005 roku, czyli do momentu wejscia
w zycie protokotu z Kioto, Konferencja Stron byta organem tylko i wytacznie przypisanym do konwencji klimatycznej.

6 A. Lisowska, Zréwnowazony rozwdj i subsydiarnos¢ jako podstawowe zasady polityki ochrony srodowiska Unii
Europejskiej, [w:] A. Papuzinski (red.), Zréwnowazony rozwéj. Od utopii do praw czowieka, Bydgoszcz 2005,
s. 232. Raport ten nazywany jest rowniez , raportem komisji Brundtland”, od nazwiska premier Norwegii, ktora byta
przewodniczaca tej komisji (Gro Harlem Brundtland). Wigcej na temat koncepcji zréwnowazonego rozwoju
zob. np. takze: G. Zabtocki, Rozwoj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje (perspektywa socjologiczna), Torun
2002.

' A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona srodowiska — w trosce o przyszios¢ ludzkosci, [w:] J. Symonides (red.),
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilansi perspektywy, Warszawa 2006, s. 284 i 287.
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srodowisko w kontekscie transgranicznym (1991 rok), Konwencje w sprawie trans-
granicznych skutkow awarii przemystowych (1992 rok), Konwencje o ochronie i uzytkowaniu
ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych (1992 rok), Konwencje o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podegmowaniu decyzji oraz o dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (1998 rok). Ponadto w 1995 roku na
forum komisji przyjeto Program narzecz srodowiska dla Europy™.

Natomiast celem UNEP — agendy ONZ — jest rozwijanie i upowszechnianie wiedzy
przyczynigjacej sie do racjonalnego gospodarowania zasobami biosfery, wspieranie metod
planowania rozwoju z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych, udzielanie pomocy
gtéwnie panstwom rozwijajacym sie w wysitkach na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska'®. Program ONZ swoja normotwoércza dziatalnosé zogniskowat miedzy innymi
na zanicjowaniu powstania umow migdzynarodowych, w tym konwencji wiedenskigj
o ochronie warstwy ozonowej z 1985 roku oraz protokolu montrealskiego w sprawie
substancji zubozajacych warstwg ozonowsa z 1987 roku, konwencji bazylejskiej z 1989 roku
0 kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddéw niebezpiecznych,
Konwencji o ochronie réznorodnosci biologicznegl (1992 r.). UNEP zainicjowat rowniez
tworzenie regionalnych systeméw ochrony srodowiska morskiego, ktérego efektem byto
ponad 30 traktatéw i planéw dziatania w obszarze morskim® oraz Milenijna deklaracje
rozwoju?’. Dla powyze wskazanych konwencji, i nie tylko, UNEP petni funkcje
sekretariatu?’. Do ostatnio podejmowanych przez UNEP przedsiewzieé mozna z pewnoscia
wiaczy¢ utworzenie w 2012 roku Koalicji na Rzecz Klimatu i Czystego Powietrza (Climate
and Clean Air Coalition, CCAC). Jest to miedzynarodowe forum wspétpracy poczatkowo
utworzone miedzy rzadami Bangladeszu, Kanady, Ghany, Meksyku, Szwecji oraz Stanow
Zjednoczonych, a obecnie takze przez panstwa grupy G8 oraz Komisje Europejska. Wsréd
innych partneréw CCAC mozna wskazaé Bank Swiatowy oraz organizacje pozarzadowe.

18 Szerzej zob.: J. Jendroska, M. Bar, op. cit., s. 189-235.

9 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 278.

% UNEP to agenda ONZ powotana rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1972 roku (ZO 2997/72), dziatgjaca
od 1973 roku, w celu prowadzenia przez ONZ dziatan w zakresie ochrony srodowiskai statego monitorowania jego
stanu na swiecie. Wigcel zob.: M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 86; R. Paczuski, op. cit., s. 39 oraz J. Ciecha-
nowicz-MCLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 47—48.

2 J. Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 48 i 55/2 Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, Osrodek Informagji
ONZ w Warszawie, czerwiec 2002 (www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc; data dostepu
21.10.2013). Dokument przyjety podczas 55. segi ZO NZ w 2000 roku podczas Szczytu Milenijnego ONZ przez
przywodcow 189 panstw. Deklaracja sktada si¢ z osmiu milenijnych cel 6w, ktére stanowia zobowiazanie spotecznosci
miedzynarodowej do redukcji ubdstwa i gtodu, zapewnienia rownego statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu
zdrowia, poprawy stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony srodowiska naturainego, atakze zbudowania globanego
partnerstwa miedzy narodami narzecz rozwoju. Termin realizacji cel 6w zostat przewidziany na 2015 rok.

22 ponadto pod auspicjami Programu dziataja sekretariaty dla nastepujacych konwencji: Konwencji waszyngtonskiej
0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (1973 rok),
Konwencji bolonskigj o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (1979 rok), Ramowej Konwencji
w sprawie zmian klimatu z 1992 roku, Konwencji z 1992 roku o réznorodnosci biologicznej, Konwencji NZ w spra-
wie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknigtych powazanymi suszami i/lub pustynnieniem, zwiaszcza
w Afryce (1994 rok), Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po wczesniejszym poinformowaniu
w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami z 1998 roku,
Konwencji sztokholmskiej o trwalych zanieczyszczeniach organicznych z 2001 roku, Ramowej Konwencji z Kijo-
wa o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat z 2003 roku. A. Przyborowska-Klimczak, op.cit, s. 279-280.
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Organizacj e miedzynar odowe o char akter ze regionalnym
wobec problematyki ochrony §rodowiska

Organizacje regionane odgrywaja coraz wicksza role w rozwoju polityki i prawa
srodowiskowego. Jak przez wiele lat dziatalnos¢ te mozna byto dostrzec w inicjatywach
i przedsigwzigciach organizacji regionalnych skupionych przede wszystkim na Starym
Kontynencie, tak juz pod koniec lat 80. XX wieku problematyka prosrodowiskowa stata si¢
przedmiotem regulacji organizacji regionalnych funkcjonujacych na kontynencie afrykanskim
oraz w Azji. Cho¢ dziatania na rzecz srodowiska przyrodniczego przybieraja zréznicowane
formy, istotne jest to, ze uwzgledniaja one coraz czescigj specyfike wymiaru regionalnego
samego srodowiska przyrodniczego oraz skupiaja si¢ na rozwijaniu wieloaspektowe
i wielopodmiotowe] wspétpracy.

Organizacje europejskie

Obecnie wspdipraca regionalna na Starym Kontynencie w dziedzinie ochrony
srodowiska organizowana jest albo wokot okreslonych ekosytemdéw, sztucznie podzielonych
granicami panstw i wspdlnie uzytkowanych: Morze Pétnocne, Morze Battyckie, albo przez
ugrupowania integracyjne, bez uwzgledniania granic ekosysteméw, gdzie kooperacja na
ptaszczyznie srodowiskowej jest jednym z elementow catosci i interakcji miedzy panstwami.
W tym przypadku projekcja tego typu przedsiewzi¢é jest Unia Europejska, Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, KBWE/ OBWE, Rada Europy, Rada Panstw Morza Battyckiego, Rada
Nordycka i Euroarktyczny Region Morza Barentsa.

Organizacja, ktéra ma najbardzigj rozwinicty system rozwiazan stuzacych ochronie
srodowiska sposrdd organizacji regionalnych, zaréwno funkcjonujacych w Europie, jak i na
obszarze pozostatych kontynentéw jest Unia Europejska (UE). System ten to normy prawne,
procedury implementacyjne, szereg dziatan zwiazanych z realizacja polityki srodowiskowej
oraz instytucje realizujace przedsiewziecia stuzace $rodowisku naturalnemu. Warto zauwazy¢,
iz system rozwiazan polityczno-prawnych wypracowanych przez UE odnosi si¢ nie tylko do
panstw cztonkowskich, ale w zwiazku z licznymi umowami migdzynarodowymi zawartymi
z wieloma panstwami potozonymi w réznych czesciach $wiata, rozciaga Sie¢ poza granice
samej organizacji. Tym samym oddziatywanie UE wptywa nie tylko na proces tworzenia
rozwiazan prosrodowiskowych w skali globalnej, ale tez wprowadza do tego procesu
standardy wypracowane przez sama organizacje.

Cho¢ obecnie UE cechuje zaréwno aktywnos¢, jak i ogélna skutecznosé rozwiazan
stuzacych ochronie srodowiska, to poczatkowo przedsiewziecia te nie stanowity wazkiego
kierunku dziatalnosci panstw cztonkowskich, a problematyka zwiazana ze srodowiskiem nie
miata znaczenia dla ustanowienia i funkcjonowania wspdlnego rynku. Dopiero z czasem,
gdy stopien degradacji srodowiska, powodowany dziatalnoscia gospodarcza cztowieka, byt
juz widoczny, zaczeta sie zwiekszac liczba regulacji o charakterze wspdlnotowym majacych

% M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 91-92.
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na celu ochrong srodowiska?®. Niezaleznie jednak od uwarunkowan formalno-prawnych
zawartych w traktach ustanawiajacych trzy Wspolnoty, zarébwno na ptaszczyznie teoretyczne)
konceptualizacji, jak i samej praktyki, ochrona srodowiska rozwijata si¢ w ramach reakcji na
gwaltowna industrializacje lat 60. ubiegtego wieku, ktorgl zagrozenia opisywat | raport
Klubu Rzymskiego pt.: , Granice wzrostu” z 1972 roku. Obecnie ochrona $rodowiska jest
kwestia zngjdujaca swoje przetozenie w sferze polityczno-prawnej, spoteczno-kulturowej
i ekonomiczngy oraz rzutujaca na wspoiczesna polityke, zardbwno na szczeblu
poszczegolnych panstw, jak i w wymiarze globalnym. Owa zmiane w podejsciu do ochrony
srodowiska, jak i do sposobow rozwiazywania problemdw pojawiagjacych sie w tej dziedzinie
mozna dostrzec przede wszystkim w ewolucji prawa pierwotnego, tworzonego przez kompleks
traktatéw (wraz z protokotami i aneksami), stanowiacych konstytucje Unii Europejskigj®.

Traktaty ustanawiagjace Wspdlnoty w swoim pierwotnym brzmieniu nie odnosity si¢
bezposrednio do zagadnien ochrony srodowiska, a tym bardzig nie akcentowaty koniecznosci
prowadzenia polityki w tym zakresie. Tylko niektore artykuty traktatdw powotujacych do
zycia Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWIS), Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (Euratom) i Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) wskazywaty na
dziatania, ktére posrednio mogty wplywa¢ na stan srodowiska naturalnego. Impulsem, ktory
niewatpliwie wptynat na rozszerzenie interpretacji postanowien traktatow, byto spotkanie
szefow panstw i rzadéw krajéw cztonkowskich Wspélnoty w Paryzu w 1972 roku. Na
szczycie paryskim panowato powszechne przekonanie, ze gospodarcza ekspansja i wzrost
powinny przynosi¢ pozadane skutki nie tylko w sferze stricte gospodarczej, ae rownolegle
winny stuzy¢ rozwiazywaniu probleméw ochrony srodowiska®®.

Ostatecznie podstawa dziatan na rzecz ochrony srodowiska stat sie Jednolity Akt
Europejski (JAE). Postanowienia tegoz dokumentu wprowadzity do traktatu EWG nowy,
VI, rozdziat zatytutowany , Srodowisko naturalne” i stworzyty mozliwosci Wspdlnocie do
dziatania w obszarze , srodowisko” ’. Zmiany w traktacie rzymskim w dziedzinie ochrony
srodowiska wprowadzone moca Traktatu o Unii Europejskigj (traktatu z Maastricht)
potwierdzaty, ze ochrona srodowiska zostata zaliczona do podstawowych zadan i cel6w
Wspdlnoty, a traktat z Amsterdamu, utrwalajac porzadek oparty na strukturze trzech
filarow, wprowadzit okreslone zmiany w prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityce
w obszarze ochrony srodowiska?®. Przyjete modyfikacje w traktacie nie tylko potwierdzaty
obowiazek prowadzenia przez Wspolnote polityki w tej sferze, na podstawie artykutow

2 J. Sommer, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskigj. Podstawy traktatowe ochrony srodowiska, , Ochrona
Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 3 (21), s. 52.

% A, Lisowska, Palityka ochrony srodowiska Unii Europejskigj. Podstawy instytucjonalne i programowe, Wroctaw
2005, s.41in.

% 5 P. Johnson, G. Corcelle (eds.), The Environmental Policy of the European Communities, London—Dordrecht—
Boston 1989, s. 1.

#'Wezdkie cytaty i odniesienia dotyczace Jednolitego Aktu Europejskiego sa zaczerpniete z: http://ww.futurum.gov.pl/
futurum.nsf/main (marzec 2003). Ponadto ttumaczenie polskie Jednolitego Aktu Europejskiego mozna odnalezé¢
w: W. Czaplinski, R. Ostrihansky, S. Wyrozumska, Prawo Wspélnot Europejskich. Dokumenty, Warszawa 1996.

B \Wszelkie cytaty i odniesienia dotyczace Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w wergji traktatu
z Amsterdamu sa zaczerpnigte z: Dokumenty europejskie w opracowaniu A. Przyborowskiej-Klimczak, E. Skrzydto-
Tefelskiej, tom Il (Traktat o Unii Europejskigj, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg w wersji Traktatu
z Amsterdamskiego), Lublin 1999.



152 Alicja Lisowska

174-176 TWE?, de takze zaakcentowaly, w artykule 6 TWE, wiaczenie wymogéw ochrony
srodowiska do wszystkich polityk realizowanych przez Wspdlnote w celu urzeczywistniania
koncepdji zréwnowazonego rozwoju®. Tym samym wzrost znaczenia ochrony srodowiska
potwierdzity zapisy traktatu z Amsterdamu i w zaden sposdb nie kwestionowaly postano-
wienia traktatu z Nicei (TN).

Obecnie polityka s$rodowiskowa i rozwiazania majace na celu poprawe Stanu
srodowiska realizowane sa na podstawie zmian wprowadzonych moca traktatu lizbonskiego®.
W Tytule XX Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) zawarto 3 artykuty: 191, 192 i 193
bezposrednio odnoszace sie do problematyki srodowiskowsy. Tres¢ artykutu 191 ustep 1 odnosi
sie do celéw palityki srodowiskowsy, ustep 2 do zasad szczeg6towych majacych zastosowanie
w obszarze srodowiskowym. Wskazane w tym artykule pryncypia koresponduja Swoja trescia
i wymowa z zasadnymi ogolnymi takze majacymi zastosowanie w problematyce srodowiskows,
takimi jak: zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) skorelowana z zasada proporcjonalnosci
(artykuty 2 352 TFUE) oraz z zasada integracyjna (11 TFUE)*.

Artykut 191 TFUE ustep 3 zobowiazuje Unie¢ do przestrzegania okreslonych
wskaznikéw, ktére maja stanowi¢ gwarancje zgodnosci podejmowanych dziatan w dzie-
dzinie ochrony s$rodowiska, zarbwno na plaszczyznie wewnetrznegj, jak i zewnetrzng,
z celami zaprezentowanymi w artykule 191 ustep 1. Wyszczegolnione wigc kryteria, takie
jak: dostgpne dane naukowo-techniczne, warunki $rodowiska naturalnego w réznych
regionach UE, potencjalne zyski lub koszty dziatan (lub ich brak) oraz gospodarczy
i spoteczny rozwoj Wspodlnoty jako catosci oraz zréwnowazony rozwdj regiondw, powinny
by¢ brane pod uwage przy przygotowywaniu wspolnych przedsiewzie¢ w ramach polityki
w zakresie ochrony srodowiska.

Artykut 192 TFUE okresla natomiast kompetencje organdéw UE i procedurg podej-
mowania decyzji w kwestiach zwiazanych z ochrona srodowiska naturalnego, a w ustg-
pie 3 mozliwosci wprowadzania programéw stuzacych ochronie srodowiska. UE do 2012
roku przyjeta 6 ramowych programéw w dziedzinie ochrony srodowiska™.

Ogtatni artykut — 193 TFUE odnos sie do relacji pomiedzy normami unijnymi a normami
uznanymi przez poszczegdlne panstwa w obszarze ochrony srodowiska. Tym samym, coraz
powszechniejszy problem wyczerpywania si¢ niektérych zasobéw naturalnych probuje sie
rozwigzywac przez powszechne zaostrzanie norm ochrony srodowiska, gdy ich przestrzeganie

® Jednolity Akt Europejski miat odpowiednia numeracje wiasciwych artykutéw: 130R, 130S, 130T, natomiast

traktat o Unii Europejskigj nastepujaca: 130r, 130s, 130t.

% Wigcej zob.: A. Lisowska, op. cit., s. 61 i n.

% DzUrz UE C115 z 9 maja 2008 r. str. 47.

% Artykut 191 (dawny artykut 174 TWE):

1. Polityka Unii w dziedzinie §rodowiska przyczynia si¢ do osiagania nastepujacych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- ostroznego i racjonal nego wykorzystywania zasobow naturalnych,

- promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwiagzywania regionanych lub
$wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwal czania zmian klimatu.

2. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem rozmaitych
sytuagji w réznych regionach Unii. Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie ,, zanieczyszczajacy ptaci”. DzUrz UE C115
z 9 maja2008r.,s. 47.

* Wiecej: A. Lisowska, op. cit., s. 155-178.
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moze stanowi¢ nieodzowny element przysztego sukcesu gospodarczego. W artykule tym
stwierdzasie, ze srodki ochronne, przyjete na podstawie artykutu 192, nie stoja ha przeszkodzie
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim do stosowania lub wprowadzania surowszych
przepisow w sferze ochrony srodowiska. Oczywiscie, srodki te musza by¢ zgodne z traktatem
i musi 0 ich podjeciu zosta¢ powiadomiona Komisja®*.

Jak przedsiewziecia realizowane w ramach polityki ochrony srodowiska sa
regulowane przez tres¢ artykutow: 191-193 TFUE, tak zrodtem prawa w obszarze
srodowiskowym sa regulacje zawarte w prawie pochodnym UE, przyjmowane na podstawie
artykutu 288 TFUE, czyli rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zaleceniai opinie®.

Do 2009 roku przyjeto 700 aktow prawnych (dyrektyw, rozporzadzen, zalecen, opinii,
decyzji, konwencji, rezolucji, porozumien) dotyczacych takich obszaréw/komponentéw
srodowiska, jak: ochrony przed hatasem, odpaddw i odpadéw radioaktywnych, ochrony fauny,
flory i lasbw, ochrony powietrzai warstwy ozonowej, wod i ogdlnie rozumianego srodowiska
naturalnego®. Zestawienie w tabeli dowodzi, ze znacznie czescig wykorzystywanymi
regulacjami w domenie srodowiskowej okazaty Sie rozporzadzenia anizeli dyrektywy.

Tabela. Liczbawybranych regulacji prawnych przyjetych do 2008 roku przez Unig Europejska
w konkretnych obszarach/komponentach srodowiska

;gggz;‘; fgy D%Iglé;ncirgé?;;)éﬁzggeszgzg\:\?{ny Dyrektywy | Rozporzadzenia
komponentow $rodowiska ogétem

ochrona przed hatasem 11 10 0
odpady 76 17 16
odpady radioaktywne 38 1 1
ochrona flory 23 3 10
ochrona lasow 17 1 11
ochrona fauny 44 6 12
ochrona morza 212 3 123
ggggtz)r\l/serj)owietrza i warstwy 94 34 13
ochronawaod 71 19 3
obszary chronione 30 1

ochrona srodowiska— ogdlnie 84 12 22
OGOLEM 700 107 218

Oprac. wiasne na podst.: JW. Tkaczynski, Prawo i polityka ochrony srodowiska naturalnego Unii
Europejskigj. Analiza porwnawcza Polski i Niemiec ze spisem u innych aktéw prawnych — stan na
dzies 1 stycznia 2009 roku, Warszawa 20009.

% DzUrz UE C115 z 9 maja 2008 1., s. 47.

* M.M. Kenig-Witkowska (2011), op. cit., s. 93.

% JW. Tkaczynski, Prawo i polityka ochrony srodowiska naturalnego Unii Europejskiej. Analiza poréwnawcza
Polski i Niemiec ze spisem u innych aktéw prawnych — stan na dzies 1 stycznia 2009 roku, Warszawa 2009, s. 319-396.
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Zrédtem dziatan Unii Europejskigj sa rowniez umowy migdzynarodowe zawierane
w obszarze ochrony srodowiska. Po usystematyzowaniu zagadnien ochrony srodowiska
w traktacie z Maastricht mozliwe stato si¢ bycie sygnatariuszem przez UE ponad trzydziestu
konwencji i porozumien miedzynarodowych dotyczacych ochrony srodowiska oraz branie
czynnego udziatu w negocjacjach prowadzacych do przyjmowania i wdrazania w zycie
réznych instrumentéw polityki srodowiskowsej, naturalnie w granicach swych kompetencji®’.
W tym ostatnim przypadku przejawia si¢ to obecnie w aktywnosci UE w dziataniach na
rzecz ograniczania zmian klimatu w ramach dziatan ONZ.

Cho¢ z tresci artykutu 192 TFUE wynika, ktore z organbw UE maja wplyw na
kreowanie i realizacje polityki srodowiskowej oraz prawa w tym obszarze, to nie bez
znaczenia jest tez rola, jaka odgrywa wyspecjalizowany organ, a mianowicie Europejska
Agencja Ochrony Srodowiska (EAOS). Od 1990 roku EAOS odpowiedziana jest za
tworzenie europejskiej sieci informacji i obserwacji srodowiska, by w ten sposob zapewnié¢
Unii i panstwom cztonkowskim obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne informacje,
umozliwiajace podejmowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska, ocene wynikow tych
dziatan oraz nalezyte informowanie opinii publiczngj o stanie srodowiska™.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) jest ugrupowaniem regionanym krajow
Europy Potudniowe] i Srodkowe®, ktére juz rok po powstaniu podczas spotkania
w Wiedniu w 1990 roku wsrdd podstawowych dziedzin realizowanej wspotpracy wskazato
na ochrong $rodowiska (obok transportu, telekomunikacji, przemystu oraz kultury i nauki).
Skoncentrowanie uwagi na tej dziedzinie miato dotyczyé¢ przede wszystkim prowadzenia
statego monitoringu atmosfery, wod i gleby oraz stworzenia odpowiedniego systemu
przetwarzania danych i takiego systemu ich opracowywania, ktéry bytby kompatybilny
z tym, z ktdrego korzysta¢ bedzie Europejska Agencja Ochrony Srodowiska™.

Problematyke ochrony srodowiska uwzgledniono takze w przyjetych dokumentach na
konferencjach w Klagenfurcie (20—21 marca 1992 rok) i Warszawie (6—7 pazdziernika 1995
roku). ,, Dokument polityczny spotkania ministrow spraw zagranicznych, Klagenfurt,
21 marca 1992 rok” wskazywat na powage i trudnosci w rozwiazywaniu problemu degra-
dacji $rodowiska oraz na potrzebe rozwiazywania teg kwestii na arenie migdzynarodows.
W zwiazku z tym walka z degradacja srodowiska zostata zaliczona do jednych z ngjwigkszych
wyzwan wspotpracy migdzynarodowej, co oznacza, ze panstwa ISE beda kontynuowaty
praktyke wymiany informacji i przygotowywania wspdlnych inicjatyw w ramach Konferengji
Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska i Rozwoju™. Natomiast dokument przyjety na
konferencji warszawskigj: , Wytyczne dziatania i zasady procedurane Inicjatywy Srodkowo-

* R. Paczuski, op. cit., s. 130-131.

% Rozporzadzenie Rady EWG z dnia 7 maja 1990 roku w sprawie utworzenia Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska oraz sieci informagji i obserwacgji srodowiska—210/90/EWG (OJ L 169, 29.6.1987).

* Szerzej: G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, , Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 12.

0 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, , Sprawy Miedzynarodowe’ 1994, nr 3; F. Golembski, A. Kupich,
J. Wiejacz, Polska w ugrupowaniach regionalnych, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
1992, Warszawa 1994.

# Za: Dokument polityczny spotkania Ministréw spraw zagranicznych, Klagenfurt, 21 marca 1992 rok, [w:]
Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Dokumenty Europejskie. Rada Europy; OBWE; OECD; Grupa Wyszehradzka;
CEFTA; EFTA; ISE; NATO; UZE; Rada Pasistw Morza Ba/tyckiego, tom II, oprac. A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999.
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europgiskig” wskazal, ze wspotdziatania prowadzone w ramach tejze inicjatywy winny
obgimowa¢ obok wspotpracy ekonomiczng i technicznej, umacniania instytucji demo-
kratycznych i przestrzegania praw cztowieka takze te, ktére dotycza ochrony srodowiska.
Tak wiec w jednoznaczny sposdb dziedzina ta zostata zaliczona do priorytetowych dziatan
ugrupowania, na ktére kraje cztonkowskie maja obowiazek si¢ zgodzi¢. Jednoczesnie kraje
moga zdecydowaé 0 whaczeniu innych spraw i podmiotéw w ramach wsp6tpracy2.

Organem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej odpowiedzialnym za podejmowanie
decyzji w sprawie ochrony $rodowiska, okreslgjacym sposob realizowania poszczegélnych
projektow oraz decydujacym o rodzaju kontaktéw z innymi organizacjami (w tym z Rada
Panstw Morza Bailtyckiego) jest Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych (spotkania
odbywaja si¢ raz w roku), natomiast zadanie koordynowania prac ISE prowadzonych
w poszczegdlnych krajach lezy w gestii Komitetu Krajowych Koordynatorow*® (spotkania
odbywaja si¢ w razie potrzeby). Najwaznigjszy organ w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej —
Spotkanie Szefow Rzadow — ma prawo tworzenia, taczeniai rozwiazywania grup roboczych
oraz innych cial pomocniczych, w tym takze grupy zajmujacej si¢ ochrona srodowiska. Poza
tym organ ten nie podeimuje zadnych bezposrednich decyzji dotyczacych ochrony
srodowiska. Moze on tylko posrednio oddziatywa¢ na te dziedzine poprzez decyzje
podejmowane w sprawach politycznej i gospodarczej wspétpracy w Inicjatywie Srodkowo-
europejskiej lub cztonkostwaw ugrupowaniu®,

Wsrdd projektow zrealizowanych w dziedzinie ochrony srodowiska na szczeg6lng
uwage zastuguje utworzenie w 1992 roku systemu monitoringu ekologicznego (Central
European Data Request Facility, CEDAR), gromadzacego informacje o stanie srodowiska
naturalnego oraz przyjecie umowy dotyczacej] monitoringu ekologicznego, opracowania
standardéw oraz norm produkcji zywnosci, odbudowy na wsi agroturystyki®, prewencji
i pomocy w przypadkach katastrof naturalnych i technicznych. Porozumienie to zostato
podpisane 18 lipca 1992 roku w ramach powotang ad hoc Grupy ds. Obrony Cywilngj
w Wiedniu i zostato potwierdzone przez ministrow spraw zagranicznych Austrii, Chorwacji,
Polski, Stowenii, Wegier i Wioch. Przewidywalo ono wymiane danych i informacji oraz
specjalistyczne konsultacje w celu koordynacji wysitkdw w zwal czaniu katastrof na obszarze
panstw sygnatariuszy i krajéw trzecich®. Aktualng liste projektéw zatwierdzili ministrowie
spraw zagranicznych na spotkaniu w Pradze 1999 roku®’. Ponadto ISE organizuje
specjalistyczne seminaria i koordynuje monitoring ekologiczny.

Oprécez juz wprowadzonych w zycie projektéw w sferze ochrony srodowiska wiele
przedsiewzie¢ zngjduje sie w fazie planowania. Przewiduje sie¢ zaréwno kontynuacje i inten-

2 7a: Wytyczne dziatania i zasady proceduralne Iniciatywy Srodkowoeuropejskiej, Warszawa, 67 pazdziernika
1995 rok, [w:] Zbiér dokumentéw 1995, nr 4, Warszawa 1995.

* Jest to najwazniejszy organ pomiedzy spotkaniami premieréw i ministrow spraw zagranicznych. Tworzony jest
przez urzednikéw wyzszego szczebla.

* Szerzej: Wytyczne dziatania i zasady proceduralne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Warszawa, 6-7 pazdziernika
1995 rok, [w:] Dokumenty Europejskie. Rada Europy...

* Inicjatywa Srodkowoeur opejska, Dokumenty Europejskie. Rada Europy...

% G. Bernatowicz, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, [w:] S. Parzymies (red.), Europejskie struktury wspoipracy.
Informator, Warszawa 1995, s. 164.

7 Spotkanie szeféw rzqdéw paristw czZonkowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (fragmenty), Praga, 6 listopada
1999 rok, [w:] Zbiér dokumentéw 1999, nr 4, Warszawa 1999.
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syfikacje wspdtpracy w opracowywaniu wspolnego systemu monitoringu, jak i utrzymywanie
bliskich kontaktéw z innymi ugrupowaniami regionalnymi, w tym z Rada Paastw Morza
Baltyckiego®. Potrzeba wzmocnienia kontaktéw i wspétdziatanie z ta organizacja regionalng
znalazto potwierdzenie w ,, Dokumencie Koncowym Szeféw Rzaddéw Panstw Cztonkowskich”
na spotkaniu w Warszawie w 1995 roku. Premierzy panstw zobowiazali Komitet Krajowych
Koordynatorow do rozwazenia najwiasciwszych sposobow realizacji tych zamierzen,
pojmujac te przedsiewzigecia w kategoriach istotnych dziatan politycznych. Ten sam
dokument wskazuje tez na znaczenie, jakie przywiazuja szefowie rzadow panstw czton-
kowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskigj do wspdlnych dziatan prowadzonych z Komisja
Europegjska od 1995 roku. W czesci ekonomiczng) tego dokumentu znalazt sie zapis
podkreslajacy szczegdlne znaczenie i koniecznos¢ kontynuowania wspétpracy z komiga
w priorytetowych dziedzinach, w tym w ochronie srodowiska®.

Kraje europejskie od szeregu lat tworza réznorakie formy i mechanizmy wspétpracy
i dziatania w zakresie ochrony srodowiska. Za przyktad moze postuzy¢ Konferencja Bezpie-
czenstwa i Wspllpracy w Europie, ktéra cho¢ nie jest cialem stricte zamujacym Sie
problematyka ochrony srodowiska, to w swoich inicjatywach uwzglednia elementy wspotpracy
panstw réwniez w dziedzinie ochrony srodowiska. Chodzi tu przede wszystkim o stopniowe
wlaczanie zagadnien ochrony $rodowiska do pojgcia ,bezpieczenstwo”, ktére w procesie
KBWE posiadato wyrazne zabarwienie militarno-obronne™.

Wspbtpraca prowadzona w dziedzinie ochrony srodowiska zostata wyznaczona przez
wiele celéw i wspolnych przedsiewzigé. To przede wszystkim wspdlne badanie i rozwijanie
miedzydyscyplinarnego podejscia do probleméw zawiazanych z ochrona s$rodowiska,
zwiekszanie skutecznosci narodowych i miedzynarodowych srodkéw ochrony srodowiska,
w ramach harmonizacji oraz poréwnywania metod gromadzenia i analizowania faktéw
(poprzez lepsze okreslanie czynnikéw powodujacych zanieczyszczenia i racjonalne wyko-
rzystywanie zasobow naturalnych), wymiane informacji, ujednolicanie definicji i opracowy-
wanie wspoélnych technologii w dziedzinie srodowiska, zblizanie i harmonizowanie polityk
w tej dyscyplinie, a takze podejmowanie wysitkbw w celu opracowywania produkcji
i ulepszania urzadzen do kontroli, ochrony i poprawy srodowiska™.

Warto przypomnie¢, ze zagadnieniom ochrony srodowiska poswigcono osobny
rozdziat Aktu Koncowego KBWE. Zobowiazywal on panstwa uczestniczace w konferencji
do ochrony przyrody, troski 0 coraz wyzsza jakos¢ warunkow srodowiskowych w skupiskach
ludzkich, wdrozenia stosownych procedur i mechanizméw (srodki prawne i administracyjne)
kontrolowania poziomu zanieczyszczenia powietrza i wody, obserwowania i prognozowania
zmian zachodzacych w $rodowisku, a takze do odchodzenia od dziatalnosci, ktéra mogtaby

8 Obok te organizagji |SE szczegdlna wage przywiazuje do prowadzone] wsptpracy z Organizacja Bezpieczenstwa
i Wepditpracy w Europie, Rada Europy i Europejska Komisja Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych.

“ Dokument Koricowy po spotkaniu Szefow Rzgdéw Pasistw Czionkowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
Warszawa, 6—7 pazdziernika 1995 rok, [w:] Zbidr dokumentow 1995, nr 4 (542), Warszawa 1995.

%0 Zob. np. W. Aniot, Polityka Polski wobec instytucji europejskich (KBWE, Wspdlnota Europejska, Rada Europy),
[w:] B. Wizimirska (red.), Roczniki Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 1992, s. 75-78; J.M. Nowak, Polska
w OBWE, [w:] B. Wizimirska (red.), Roczniki Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 1997, s. 58—65.

*1'S. Wajda, Zagadnienia ekologii jako plaszczyzna wspoipracy Wschod — Zachod w Europie, ,, Przeglad Stosunkéw
Migdzynarodowych” 1989, nr 1-2.
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prowadzi¢ do dewastacji srodowiska naturalnego na terytorium panstw trzecich®.
Najwazniejsze jest jednakze to, ze Akt Koncowy KBWE z 1975 roku stworzyt zrgby
»POznigjszej ogdlnoeuropejskiej wspdlpracy srodowiskowe” przez ,okreslenie celdw,
dziedzin oraz form i metod tej wspétpracy. Do podstawowych celéw zaliczono: a) badanie
probleméw ekologicznych, b) zwiekszanie skutecznosci narodowych i miedzynarodowych
srodkéw ochrony srodowiska, ¢) upodabnianie i tam, gdzie jest to mozliwe, harmonizowanie
polityki ekologiczng poszczegolnych panstw, d) rozwdj urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska’®®. Co wiecej, do treici Aktu Koncowego KBWE odwotano si¢ podczas
przygotowywania regionalnej konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci z 1979 roku™.

Jedenascie lat poznigl w ramach kolejnego spotkania w Wiedniu (4 listopada 1986 —
19 stycznia 1989) podtrzymano zasadnicze ustaleniaz Helsinek o koniecznosci koordynowania
i ujednolicania dziatan w sferze ochrony srodowiska. W dokumencie koncowym spotkania
wiedenskiego zalecono stworzenie systemu wczesnego ostrzegania, wymiany informacji,
danych i udzielaniu wzajemnej pomocy podczas awarii i wypadkéw przemystowych
grozacych skazeniem s$rodowiska naturalnego. Poza tym zobowigzano panstwa-strony
KBWE do regularnej i konsekwentnej redukcji emisji tlenku siarki oraz ochrony warstwy
ozonowe. Istotna implikacja konferencji wiedenskigj w sferze koordynacji dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska w Europie bylo rozpoczecie cyklu spotkan europejskich ministrow
ochrony $rodowiska, z ktorych pierwsze mialo migjsce w Sofii (od 16 pazdziernika do
3 listopada 1989 roku). Oprocz kwestii techniczno-organizacyjnych odnoszacych sie do
wspodtpracy europejskig w dziedzinie ochrony s$rodowiska, wiele uwagi poswiecono
edukacji i $wiadomosci ekologicznej®™. Ponadto w przyjetym dokumencie koncowym
spotkania wiedenskiego zaakcentowano udzielenie poparcia EKG ONZ w organizowaniu
wspotpracy w obszarze ochrony srodowiska w Europie, potrzebe systematycznej redukcji
emigji zwiazkow siarki i ich transgranicznych przeptywéw, przez miedzy innymi zachgcanie
do wstapienia do , Klubu 30%" oraz zalecano, by panstwa KBWE jak najszybcig staly sie
stronami konwencji wiedenskiej z 1985 roku oraz protokotu monteralskiego z 1987 roku.
Panstwa KBWE opowiedzialy si¢ réwniez na spotkaniu w Wiedniu za uwzglednianiem
w swych dziataniach postanowien raportu komisji Brundtland®.

Warto zauwazy¢, ze problematyka ochrony srodowiska w procesie KBWE do roku
1989 scisle skorelowana byta z prowadzonym dialogiem miedzy zachodnia i wschodnia
cze$cia Europy. W dialog ten wpisana byta dbatos¢ o ochrone praw cztowieka, swobodny
przeptyw ludzi, a nade wszystko o niezaktécony obieg idei oraz informacji, takze w zakresie
ochrony srodowiska® .

Kolgina wazna inicjatywa KBWE byto przyjecie przez reprezentantow 32 krajow
europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych i Kanady Karty nowej Europy (Paryz 21 listopada

2 W. Michajtow, Srodowisko i polityka, Wroctaw 1976, s. 164-167.

5 M. Pietras, op. cit., s. 263.

** J. Jendroska, M. Baar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s.189.

® por. H. Ognik, Organizacja Bezpieczeiistwa i Wspdlpracy w Europie, [w:] S. Parzymies (red.), Europejskie
struktury wspo/pracy. |nformator, Warszawa 1995, s. 77.

% M. Pietras, op. cit., s. 264.

" H. Ognik, op. cit., s. 77.
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1990 rok), dokumentu, ktéry jest uznawany w procese KBWE za réwny ranga Aktowi
Koncowemu z 1975 roku. W nowych okolicznosciach polityczno-spotecznych, ktére
zaistniaty wowczas w Europie, zadaniem pilnym stalo sie zredefiniowanie kategorii
tozsamosci europejskig. Wspomniana karta miata by¢ zbiorem podstawowych wartosci,
ktére owa tozsamos¢ kreuja. Dokument stanowit tez, ze nie mozna traktowa¢ réznych
wymiaréw bezpieczenstwa i dobrobytu oddzielnie: rozwdj gospodarczy i spoteczny powinien
postepowac ,,z nalezytym uwzglednieniem kwestii srodowiska naturalnego”. W Kkarcie
zaznaczono, ze problemy $rodowiska naturalnego musza sta¢ sie przedmiotem , indywidua-
nych i wspélnych wysitkbw”, co niewatpliwie przywodzi na mysl zasade pomocniczosci
oraz wspdlnegj odpowiedzialnosci, ktdre determinuja spoteczne uczestnictwo w problematyce
ochrony srodowiska i ,podegmowanie inicjatyw zmierzajacych do poprawy stanu
srodowiska’. Jednakze nie jest to mozliwe ,,bez dobrze poinformowanego spoteczenstwa’,
stad koniecznos¢ ,popularyzacji wiedzy na temat $rodowiska oraz informowania
spoleczenstwa o ekologicznych skutkach koncepcji, projektéw i programéw” .

Waznym elementem odczytywania tozsamosci Europy stat sie stosunek do ochrony
srodowiska, ktéry wiaczono do systemu akgologicznego lezacego u podstaw europejskosci.
Zaakcentowano przy tym zagadnienie odpowiedzialnosci ekologicznegj. Mialo ono by¢
realizowane w warstwie kulturowo-aksjologicznej m.in. przez wzbudzanie $wiadomosci
ekologicznej, kreowanie wysokiej kultury ekologicznej (stymulowanie przeptywu informacji
na temat stanu srodowiska, potencjanych i juz realnych zagrozen $rodowiskowych), na
ptaszczyznie polityczno-gospodarczej zas — w drodze promocji ,czystych technologii”
i udoskonalania rozwiazan prawnoadministracyjnych. Tym samym Paryska Karte nowej
Europy mozna traktowa¢ jako dokument potwierdzajacy uznanie przez KBWE zwiazkéw
migdzy wolnoscia ekonomiczna, sprawiedliwoscia spoteczna i odpowiedzialnoscia za
srodowiska™.

Kolejnym wyrazem zaangazowania KBWE (przeksztatconej w 1994 r. w Organizacj¢
Bezpieczenstwa i Wspbtpracy w Europie — OBWE) w problematyke ochrony $rodowiska
byly takze nastepne konferencje i szczyty organizowane w Helsinkach — 1992 rok, Buda-
peszcie — 1994 rok, Lizbonie — 1996 rok, Istambule — 1999 rok, 2007 w Madrycie, w Astanie
—2010rok i rok péznigj w stolicy Litwy —Wilnie.

W Helsinkach wskazano, ze doniostym komponentem wspGttworzenia zalecane)
przez paryska karte stabilnej i bezpiecznej Europy jest kooperacja ekologiczna oraz
integracja polityki ochrony srodowiska z innymi politykami sektorowymi, zwtaszcza polityki
gospodarczej. Srodowisko naturalne zaiczono do fundamentalnych wartosci respektowanych
przez panstwa — strony KBWE, dlatego nie tylko podtrzymano, ale rozwinigto wczesniejsze
stanowisko dotyczace zapewnienia rownowagi ekologicznej przez wiasciwy system kontroli
i ewaluacji zagrozen $srodowiskowych oraz politycznych zobowiazan do przeciwdziatania
tym zagrozeniom. Wyeksponowano przy tym problematyke degradacji i rekonstrukcji
srodowiska naturalnego na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej, ponownie ukazano
koniecznos¢ wymiany informacji o0 stanie i zagrozeniach ekologicznych (zwtaszcza

% paryska Karta Nowej Europy, , Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 2, s. 99, 106-107.
% M. M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 91.
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w dziedzinie atomowsj), zredukowania obciazania srodowiska kosztami obronnymi, ksztatto-
wania adekwatnej swiadomosci ekologiczne.

W Budapeszcie dokonano identyfikacji dwaéch procesow KBWE: ekonomicznego
oraz ekologicznego. W dokumencie budapesztenskim w czeséci odnoszacej sie do wymiaru
ekonomicznego bezpieczenstwa potwierdzono wartosci i zasady wyrazone w dokumentach
procesu helsinskiego. Istotnym odniesieniem dokumentu byt jednak wymiar ekonomiczny
obgimujacy dziatalnos¢ poswigcona popieraniu wspotpracy w dziedzinie gospodarcze,
ochrony $rodowiska naturalnego oraz nauki i techniki, a takze wspdlpracy regionalnej
i transgranicznej®®. W dokumentach szczytu duzo miejsca poswiecono zasadzie zréwnowa-
zonego rozwoju, podkreslono podjete wysitki na rzecz usprawnienia europejskich kanatéw
wymiany informacji o stanie srodowiska naturalnego (powotanie w 1993 roku Europejskieg
Agencji Informacyjnegj) oraz kooperacji w zakresie ochrony s$rodowiska (konferencja
ministerialna w Dobris z 1991 roku ,,O czyste srodowisko Europy”, wspieranie inicjatyw
ochrony $rodowiska na terenie Federacji Rosyjskigj oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw),
pogtebienie troski 0 bezpieczenstwo uzytkowania energii jadrows.

Na mocy decyzji Statej Rady OBWE z 5 listopada 1997 roku (wynik postanowien
szczytu w Lizbonie wskazujacego na szerokie konotacje terminu ,bezpieczenstwo’:
polityczne, ekonomiczne, militarne i ekologiczne) utworzono stanowisko Koordynatora
ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska, umigjscowionego w strukturze Sekretariatu
OBWE. Powotanie nowego organu miato stuzy¢ zwrdceniu wiekszej uwagi na problematyke
srodowiskowa oraz na sposoby identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa globalnego,
wynikajacych z probleméw ekonomicznych, spotecznych i ochrony $rodowiska.
Potwierdzeniem aktywnosci koordynatora staty sie liczne seminaria organizowane w ramach
tzw. Forum Ekonomicznego, jako nawaznigjszego spotkania w ramach wymiaru
ekonomiczno-srodowiskowego OBWE. Forum ekonomiczne jest zatem miejscem dialogu,
gdzie formutowane sa zatozenia polityki OBWE w zakresie wymiaru ekonomicznego oraz
uzgadniane sa dziatania i projekty, ktére moga byc¢ realizowane przez OBWE samodzielnie
lub we wspbtpracy z innymi organizacjami. Tematyka Forum Ekonomicznego w ostatnich
latach dotyczyta m.in.: zwalczania korupcji, wprowadzania zasad dobrego rzadzenia,
bezpieczenstwa energetycznego, zjawiska handlu ludzmi, narkotykami i bronia, migracji,
transportu, zagadnien srodowiskowych (degradacja gruntow i skazenia gleby) i ich wptywu
na szeroko pojete bezpieczenstwo®. W 1999 tematem Forum bylo bezpieczenstwo
w ochronie §rodowiska, w 2002 roku wspétpraca w zakresie zrownowazonego uzytkowania
i ochrony jakosci w kontekscie OBWE, w 2007 roku podjeto problematyke kluczowych
wyzwan zapewnigjacych bezpieczenstwo srodowiskowe i zréwnowazony rozwdj. Rok
poznigj, na 16. Forum odniesiono sie¢ do kwestii wspotpracy OBWE w zakresie szlakow
morskich i $rédladowych, a tym samym zwickszenia bezpieczenstwa i poziomu ochrony
srodowiska, w 2011 roku skupiono si¢ na wspieraniu i promocji wspdlnych dziatan
i kooperacji w zakresie rozwoju zréwnowazonych energii i transportu w obszarze™, a w roku

0 KBWE. Dokument Budapeszteriski 1994. Ku Prawdziwemu partnerstwu w nowej erze, Warszawa 1995, s. 58.

&% htp:/Amww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwalobwe/organy decyzyjne oraz_struktury i_instytucje_obwe
(data dostgpu 22.10.2013).

2 http://www.osce.orgleea/43229 (data dostepu 21.10.2013).
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2013 spotkanie poswigcono kwestiom ograniczania negatywnego wptywu dziatan cztowieka
zwiazanych z gospodarka energetyczna na srodowisko naturalne®,

Szczyt OBWE w Turcji w 1999 roku w kontekscie problematyki srodowiskowej
doprowadzit natomiast do podjecia decyzji, zgodnie z ktéra Urzad Koordynatora Aktywnosci
Gospodarcze] i Ekologicznej bedzie przygotowywat okresowe raporty na temat ekono-
micznych i ekologicznych zagrozen bezpieczenstwa w Europie™. Spotkanie w Madrycie
poswiecono problematyce wspdlpracy w zekresie zarzadzania zasobami wodnymi dla
zintensyfikowania regionalngl kooperacji ekonomicznej i srodowiskowej oraz stabilnosci
obszaru OBWE. W tym celu postanowiono, ze rola OBWE bedzie: sktanianie panstw
cztonkowskich do scislejszego dialogu i wspbtpracy w dziedzinie zarzadzania zasobami
wodnymi oraz zachecanie do ratyfikacji istnigjacych miedzynarodowych regulacji prawnych
z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego w aspekcie zarzadzania woda oraz wspieranie
pelnego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie tych regulacji, ktérych stronami sa juz
cztonkowie OBWE. Ponadto podczas szczytu w Madrycie przyjeto Madrycka deklaracje
0 srodowisku i bezpieczenstwie®™.

W 2010 roku odbyt si¢ szczyt OBWE w Astanie, podczas ktérego podpisano
Rocznicowa deklaracje polityczna z Astany. W dokumencie tym, w dziedzinie ochrony
$rodowiska zaproponowano utworzenie Forum Ekologicznego OBWE, ktére mogtoby pomac
w rozwiazaniu licznych problemow, takich jak wysychanie Morza Aralskiego i rewitalizacja
terenéw dawnego poligonu jadrowego w Semipatatynsku. Ponadto zwrécono uwage na
potrzebe uregulowania kwestii prawnych zwigzanych z problemami z woda i wypracowanie
w tym celu programu ,Woda i Prawo”, ktérego adresatem bytby panstwa doswiadczajace
niedoboréw wody®. Natomiast podczas spotkania w Wilnie uwage zwrécono na wyzwania
stojace obecnie przed panstwami cztonkowskimi OBWE zwiazane z katastrofami o genezie
naturalng i tymi, ktére sa wywotane dziatalnoscia cztowieka oraz na kwestie bezpieczenstwa
transportu. W kontekscie tego ostatniego zagadnienia zdaniem cztonkéw szczytu w Wilnie
istnigje potrzeba skoordynowanej polityki w te] dziedzinie, zaréwno w aspekcie ochrony
srodowiska, jak i ekonomicznym®’,

Niewatpliwe stalym komponentem europegiskiey wspOtpracy w zakresie ochrony
srodowiska, ktory zostal zapoczatkowany przez proces KBWE/OBWE, sa spotkania
ministerialne, z ktorych pierwsze odbyto si¢ w Sofii w 1989 roku. Zainicjowanie prac nad
trzema konwencjami: w sprawie zwal czania transgranicznych skutkdw awarii przemystowych,
zwalczania ekologicznych skutkéw zanieczyszczenia transgranicznych ciekéw wodnych
i jezior miedzynarodowych oraz postepowania z potencjanie niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi, byto waznym krokiem w kierunku uwielostronnienia wspotpracy w dziedzinie
ochrony srodowiska. Przekazanie do EKG ONZ pakietu sofijskich porozumien i zalecen w celu

& http://www.wiedenobwe.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/21_forum_ekonomiczno_srodowiskowe_obwe__praga 11_13
_wrzesnia_2013 r_;jsessionid=33F1E957DE71124E1C609E5253DAC02D.cmsap2p (data dostepu 22.10.2013).
M. Pietras, op. cit., s. 268.

% Fifteenth Meeting of the Ministerial Council 29 and 30 November 2007 Statements and declarations by the
Ministerial Council Decisions of the Ministerial Council Perception papers by the Chairmanship Statements by
delegations Reports to the Ministerial Council Madrid 2007, s. 28.

£ Second day of the Astana Summit Meeting, SUM (10) Journal No. 2, Agenda item 4.

57 Vilnius 2011 Meaningful Steps Report on progress made Turing Lithuania’ s Chairmanship of the OSCE, 2011, s. 7.
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dalszego ich skonkretyzowania i kontynuowania stworzyto gwarancje szerokiego uczestnictwa
w pracach nad dokumentami. Waga tych konwencji polegata przede wszystkim na tym, ze
pozwolity one wprowadzi¢ okreslony tryb informowania o awariach i zrodtach zagrozenia
i zwaczania skutkOw awarii, tryb rozstrzygania sporéw i szerokos¢ stref przygranicznych
WiazaCa Sie Z rozwojem zagrozenia®®.

Nastepne spotkanie zostato zorganizowane w Republice Czeskigj (Dobris, 1991 rok),
gdzie zdecydowano si¢ wypracowa¢ program dziatan (,O czyste srodowisko dla Europy”,
przyjety podczas kolejnej konferencji ministerialngj w Lucernie w 1993 roku) zmierzajacych
ku poprawie stanu srodowiska naturalnego w Europie Srodkowo-Wschodniej (Albania,
Butgaria, Czechy, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rosa, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Ukraina, Wegry).

Kolegine wspdlne prace europgiskich ministrow ochrony srodowiska zaowocowaty
waznymi dokumentami i projektami tworzonymi w powyzej zasygnalizowanym duchu.
Nalezy wspomnie¢ np. Paneuropejska strategie roznorodnosci biologiczng i krajobrazoweyj,
opracowana na okres 1996-2000 przez uczestnikow spotkania w Sofii (w 1995 roku),
konwencje dotyczaca dostepu do informacji, uczestnictwa obywateli w procesie podejmo-
wania decyzji oraz o aplikacji zasady sprawiedliwosci do problematyki ekologicznej. Na
ostabienie zaangazowania krajow Europy Srodkowo-Wschodnigj w prace regionalne zwiaza-
ne z ochrona $rodowiska znaczacy wplyw ma znaczna intensyfikacja negocjacji akcesyjnych
z Unia Europejska, prowadzonych przez czesé z tych panstw®.

Dokonujac podsumowania dziatan OBWE zwiazanych z ochrona $rodowiska, warto
podkresli¢, ze od poczatku funkcjonowania tej organizacji problematyka ta byta integralna
cze$cia budowy szeroko ujmowangj infrastruktury pokoju i bezpieczenstwaw Europie. Choc¢
poczatkowo kwestie srodowiskowe byty marginalizowane, to obecnie ich rolaw praktycznej
dziatalnosci OBWE ulega wzmocnieniu. Coraz czgsciej bowiem zagadnienia srodowiskowe
staja Si¢ stalym komponentem rozwazan i dziatan podejmowanych w ramach struktur
OBWE, proponowane sa howe formy wspotpracy w ramach samej organizacji, jak i miedzy
nig ainnymi panstwami lub organizacjami.

Analizujac dziatalnos¢ europejskich organizacji regionalnych na rzecz ochrony
srodowiska, nie sposdb pomina¢ osiagnie¢ Rady Europy (RE). Rada jest migdzynarodowa
organizacja powotana do zycia w 1949 roku, ktéra jako pierwsza, poza strukturami ONZ,
dostrzegta zagrozenia wynikgjace z degradacji $rodowiska, a jg dziatalnos¢ w zakresie
ochrony srodowiska przyniosta juz pierwsze efekty w latach 60. ubiegtego wieku.
Skoncentrowana poczatkowo na prawach cztowieka i demokratyzacji Rada z czasem zaczeta
przejawiac aktywnos¢ w innych dziedzinach i doprowadzita do zawarcia ponad 160
konwencji”®. Chociaz organizacja ta nie ma przyznanego explicitt mandatu do
podejmowania dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska, to jednak przyjeta wiele aktow
prawnych o réznym charakterze odnoszacych si¢ do zagadnien srodowiskowych™,

8 S, Michalowski, Ogélnoeuropejska wspdipraca w zakresie ochrony srodowiska, , Sprawy Miedzynarodowe”
1990, nr 12, s. 17-18.

% Zob. R. Alberski, Miedzynarodowa wspoipraca w ochronie srodowiska, [w:] R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer,
Polityka ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 147.

" Szerzej: Council of Europe, European Treaties, ETS nr 164 i nr 168.

™ M.M. Kenig-Witkowska (2011), op. cit., s. 91.
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| tak, w grudniu 1962 roku Komitet Ministréw przyjat rezolucje upowaznigjaca
Sekretarza Generalnego do stworzenia Komitetu Ekspertow do spraw ochrony przyrody
i krgjobrazu. Komitet ten, ktory przyjat nazwe Europejskiego Komitetu Przyrody i Zasobéw
Naturalnych, zostat zobligowany do wprowadzenia uregulowan w zakresie ochrony $rodo-
wiska i udzielania pomocy organizacjom ekologicznym w Europie. Implikacja zaintereso-
wania Rady Europy problematyka ochrony srodowiska staty si¢ takze organizowane
konferencje europejskich ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i minis-
tréw ochrony srodowiska (sa one zwotywane przez Rade od 1973 roku, co 3 lata)’. Rada
utworzyla tez tzw. czerwona liste roslin i zwierzat w Europie, czyli liste gatunkéw, ktérym
grozi wyginiecie, a od 1987 roku zaczeta prowadzi¢ kampanie na rzecz ochrony migjsc
krajobrazowych Europy. W 1967 roku utworzono Europejski Osrodek Informacyjny
ds. Ochrony Srodowiska, a w 1970 rok ogtoszono rokiem Ochrony Srodowiska. Takze
zwotana w tym samym roku w Strasburgu konferencja miedzynarodowa przyjeta deklaracje
w sprawie zarzadzania w dziedzinie ochrony srodowiska. W efekcie w wiekszosci panstw
cztonkowskich Rady utworzono ministerstwa lub inne urzedy centralne ds. ochrony
srodowiska.

Wsérdd wielu uméw przyjetych abo z inicjatywy Rady Europy, albo pod jej
auspicjami w dziedzinie ochrony srodowiska na szczeg6lna uwagg zastuguja:

Zasady kontroli zanieczyszczenia powietrza z 1964 roku;
Europejska karta ochrony zasobow wodnych z 1968 roku (w skrécie karta wody);
Rezolucjaw sprawie zanieczyszczen powietrzaw regionach granicznych z 1971 roku;
Europejska karta gleby z 1972 roku;
Konwencja bernenska 0 zachowaniu w Europie przyrody w stanie dzikim i naturalnego
srodowiska z 1979 roku”;

6. Europejska konwencja o ochronie zwierzat kregowych uzywanych do celéw

doswiadczalnych oraz do innych cel 6w naukowych z 1986 roku;

7. Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego z 1992 roku

(konwencja maltanska);

8. Europejska konwencja krajobrazowa z 2000 roku.

W latach 90. XX wieku, ze wzgledu na zaakceptowanie faktu globalnego wymiaru
zagrozen s$rodowiska przez spotecznos¢ migdzynarodowa, nastapit wzrost liczby
wynegocjowanych dokumentéw miedzynarodowych, rowniez tych, w ktorych tworzeniu
brata udzial Rada Europy. Szczegdlne migjsce w dorobku RE na rzecz ochrony srodowiska
zajmuja dwie konwencje: Konwencjaw sprawie odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
dziatalnoscia niebezpieczng dla srodowiska (przyjeta w Lugano w 1993 r.) oraz Konwencja
nr 172 o prawno karnej ochronie srodowiska (przyjetaw Strasburgu w 1998 r.).

arwnRE

27 M. Klepacki, Rada Europy 1949-1991, Bialystok 1991, s. 60.

" Konwencja ta dotyczy sprawowania ochrony przede wszystkim na obszarach, na ktérych wystepuja rzadkie,
zagrozone wyginieciem gatunki roslin i zwierzat. Wylicza gatunki podlegajace bezwzgledniej ochronie, okresla
metody stosowane w badaniach niektérych gatunkéw i wzywa panstwa do uregulowania zasad handlu zwierzetami,
aw szczegolnosci importu gatunkdw egzotycznych. Szerzej: Rada Europy: Dziafania i efekty, Osrodek Informagji
Rady Europy, Warszawa 1999, s. 49-52. Konwencja ta weszta w zycie w 1982 roku i do chwili obecnej
ratyfikowato ja 50 panstw; http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/2329/ (data dostepu 21.10.2013).
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Problematyka ochrony srodowiska znalazta takze odzwierciedlenie w dziataniach
instytucji Rady Europy™. Waznymi organami pomocniczymi w Zgromadzeniu Parlamentarnym
sa komise, w ktorych ramach prowadzone sa debaty polityczne i przygotowywane
merytoryczne sprawozdania z réznych form dziatalnosci organizacji. Jedna z nich jest
Komisja Srodowiska Naturalnego, Zagospodarowania Terenu i Wiadz Lokalnych™, ktéra
zostata powotana juz w momencie tworzenia organizacji. Do zadan tego organu nalezy przeglad
dziatan prowadzonych w obszarze ,$rodowisko naturalne” przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy (ochrona zasobdéw naturanych, zagospodarowania terenu, wprowadzanie
w zycie konwencji RE) oraz przyjmowanie i ocena raportéw dotyczacych europejskie
polityki w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i przestrzegania obowiazujacych
konwencji.

Dziatania Rady Europy na rzecz ochrony srodowiska koncentruja sie wokot trzech
rodzajéw przedsigwzieé:

1) ochrony i zarzadzania srodowiskiem naturalnym Europy;

2) ochrony i zarzadzania srodowiska zamieszkania cztowieka;

3) poszukiwania nowych koncepcji planowania przestrzennego i nowych koncepcji
rozwoju.

Implikacja tak okreslonych priorytetbw Rady Europy sa konkretne dziatania, ktore
stuza, przede wszystkim, ochronie réznorodnosci biologicznej i réznorodnosci krajobrazu’.
Elementarnym przyktadem jest Ogolnoeuropejska strategia zréznicowania biologicznego
i krajobrazu, przyjeta podczas konferencji ministerialng pt.: , Srodowisko dia Europy”,
odbywajace sie w Sofii 1995 roku. Ministrowie do spraw srodowiska naturalnego 55 panstw
europejskich podkreslili poprzez zapisy tego dokumentu nie tylko koniecznos¢ zahamowania
procesu degradacji roznorodnosci biologicznej i krajobrazu, ale tez okreslili zakres
wspolpracy miedzy sygnatariuszami oraz dziatania, ktre beda w tym celu podgmowane.
Niezmiernie wazne okazato sie wzmocnienie jednosci ekologicznej w Europie oraz
wprowadzenie strategii polegajace na zaangazowaniu W proces ochrony réznorodnosci
biologiczngj gtéwnych instytucji europejskich i UNEP”’. Po drugie, jest to kontynuacja
rozpoczetych w latach 80. XX wieku dziatan na rzecz ochrony dzikig przyrody. U podstaw
tych dziatan lezy wykonywanie konwencji berneaskigy z 1979 roku. Po trzecie, 51 to
dziatania stuzace ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej spoteczenstw europejskich. Za
tego typu przedsiewziecia odpowiedzialne jest Centrum Naturopa (powotane w 1967 roku),
do ktérego obowiazkdéw zalicza sie rozprzestrzenianie informacji i edukacji o ochronie
przyrody oraz podejmowanie akcji uswiadamigjacych w zakresie konkretnych probleméw.
Itak np. w 1995 roku zainicjowato szeroka kampani¢ informacyjna znana pod nazwa:

™ Szerzej: W. Aniol, Rada Europy w srodowisku miedzynarodowym. Historia. Polityka. Stosunki miedzynarodowe.
Ksiega Jubileuszowa na 65-lecie profesora Jozefa Kukutki, Warszawa 1994; B. Gronowska, Rada Europy wobec
problemu mnigjszosci narodowych, ,, Sprawy Migdzynarodowe™ 1991, nr 10; Z. M. Klepacki, op. cit.; H. 1zdebski,
Rada Europy. Organizacja demokratyczna paristw Europy i je znaczenie dla Polski, Osrodek Informacji i Do-
kumentacji Rady Europy, Warszawa 1996; Internet: http://www.radaeuropy.org.pl, pazdziernik 2002; J. Jaskiernia,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Warszawa 2000; E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje mi¢dzynarodowe.
Zalozenia, cele, dziafalnos¢. Podrecznik akademicki, Warszawa 2001.

7 H. Ognik, Rada Europy, [w:] S. Parzymies (red.), op. cit., s. 61.

" M. Pietras, Bezpieczeristwo ekol ogiczne. Studium poréwnawcze, Lublin 2000, s. 308.

" Szerzej: Rada Europy: Dzia/ania i efekty, Osrodek Informacji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 49-52.
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, 1995 Rokiem Europejskiej Ochrony Przyrody” "®. Po czwarte, sa to dziatania zmierzajace do
realizowania takiego planowania przestrzennego, ktdre bytoby zgodne z koncepcja rozwoju
zréwnowazonego i po piate — stymulowanie wspotpracy naukowej dotyczacej katastrof
naturalnych i technologicznych (wstepne porozumienie o zapobieganiu takim katastrofom
i pomocy zawarto w 1987 roku)®. Rade Europy charakteryzuje zatem szeroki zakres
przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrong srodowiska przyrodniczego i stata tendencja do
poszerzania zakresu tychze dziatan. Odnosi si¢ to nie tylko do regulacji prawnych, ktorych
inicjatorem jest Rada Europy, ale takze do praktycznego kontekstu aktywnosci te
organizacji miedzynarodowsj.

Przy andizie aktywnosci organizacji europejskich na szczeg6lna uwage zastuguja
struktury integracyjne, pojawigjace Si¢ w ramach regionalizmu battyckiego. Jest to
specyficzna forma europejskiej wspétpracy regionalngj w zakresie ochrony srodowiska™.

W Europie znacznie wyraznigf niz w innych regionach $wiata widoczne s
powiazania wspotzaleznosci globalnych z regionalnymi. Obok kategorii bezpieczenstwa,
powiazan 0 charakterze gospodarczym czy technologicznym zaczynaja dominowaé
wspbtzaleznosci srodowiskowe (ekologiczne) przejawigace Sie w tworzeniu réznego rodzaju
instytucji, w tym organizacji regionalnych. Przyktadem sa zar6wno Rada Panstw Morza
Battyckiego, Rada Nordycka i Euroarktyczny Region Morza Barentsa, ktérych
zinstytucjonalizowana wspdlpraca regionalna pozwala na ksztattowanie si¢ regionalizmu
morskiego®" — baltyckiego, a mozliwosé istnienia wspbtpracy w ramach tych wiasnie
organizacji jest typowym przyktadem przewartosciowania w podejsciu do pojecia regionu.
Podstawowym kryterium prowadzone wspéipracy nie jest tylko i wylacznie fizyczna
bliskos¢ na okreslong przestrzeni terenu, sasiadujacej ze soba, ale przede wszystkim oparcie
wspOtpracy przy rozwiazywaniu probleméw naistnieniu wspdlnoty interesdw panstw, w tym
przypadku z obszarem Morza Battyckiego. Obszar Morza Baltyckiego jest wigc regionem
morskim w sensie geograficznym, okreslonym przez wyszczegdlnienie linii brzegowe)
i charakterystyke wiasciwosci jako akwenu morskiego, ale réwnoczesnie ma wymiar
funkcjonalny i operacyjny. Na wymiar funkcjonalny sktada sie sie¢ regulacji i instytucji,
natomiast wymiar operacyjny ksztattowany jest przez wspotprace bilateralna i wielostronna
panstw lezacych w zlewisku morza®.

Poczatkbw wspOtpracy regionalngj panstw battyckich w dziedzinie ochrony
srodowiska i rybotéwstwa nalezy szuka¢ juz w ubiegtym stuleciu, kiedy to wielowiekowa
rywalizacja pomiedzy Szwecja i Dania 0 dominacje w regionie ustapita poczuciu
wspolnoty w regionie. Wtedy to zawarto kilka uméw dwu- i wielostronnych dotyczacych

"® Rada Europy: www.radaeuropy.org.pl/rada.htm (data dostepu 13.10.2002).

" M. Pietras, op. cit., s. 308.

8 Treg¢ fragmentu dotyczaca regionalizmu baltyckiego zostata ograniczona do przedsiewzigé stuzacych ochronie
srodowiska podejmowanych tylko i wytacznie narzecz konkretnego akwenu morskiego, jakim jest Morze Baltyckie
i ochronie srodowiska w jego zlewisku. Oznacza to, iz $wiadomie zrezygnowano z charakterystyki dziatan
organizacji takiej jak Rada Arktyczna.

8 Przez wiele lat teorie i koncepcje regionalizmu byty odnoszone wytacznie do obszaréw ladowych. Definiowanie
regionalizmu morskiego natych samych zasadach i kryteriach jak w przypadku ladu nie jest ani wiasciwe, ani
bezposrednio mozliwe, ze wzgledu na odmienna nature i charakter zaréwno obszaréw ladowych, jak i wodnych.
Szerzej: E. Halizak, Regionalizm morski, , Stosunki Miedzynarodowe” 1992, nr 16.

8 M. Pietras, op. cit., s. 242.
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polowu niektérych gatunkéw ryb, ujednolicono niektére dziedziny prawa (handlowe
i cywilnego), a z czasem zaczeto tworzy¢ instytucje stuzace ochronie Morza Baltyckiego
i prowadzeniu wspéltpracy na plaszczyznie naukowej®. Po Il wojnie swiatowej panstwa
skandynawskie mimo réznego statusu politycznego zdecydowaly sie podja¢ wspdtprace
regionalna®, ktéra poczatkowo miata charakter przede wszystkim gospodarczy
i kulturowo-naukowy. Jednak ze wzgledu na szybki rozwdj rybotéwstwa we wszystkich
krajach baltyckich zaistniata potrzeba opracowania i przyjecia nowych wspdolnych
uregulowan prawnych mogacych skutecznie chroni¢ towiska battyckie przed nadmierna
ich eksploatacja. Zaproponowano wiec stworzenie systemu rozwiazan instytucjonalnych,
ktére tworzone przez panstwa mogty stanowi¢ ramy dla dziatalnosci rdznego typu
organizacji, stowarzyszen i nieformalnych grup zainteresowanych ochrona srodowiska,
a takze przyspieszy¢ proces poprawy stanu srodowiska naturalnego w ramach aktywnosci
regionalnej. Pierwsze takie powiazania, dotyczace ochrony srodowiska, odnosza si¢ do
konwencji dotyczacej rybotowstwa i ochrony srodowiska zywych zasobow Baittyku z 1973
roku oraz ochrony $érodowiska morskiego tego akwenu z 1974 roku. Intensyfikacja
integracji w zakresie rozwiazywania szeroko rozumianych probleméw $rodowiskowych
nastapita zas po 1989 roku, wraz z przemianami politycznymi w Europie Srodkowej
i Wschodnigj. W zwiazku z tym mozliwe stalo si¢ utworzenie zarowno Rady Panstw
Morza Battyckiego, jak i Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa oraz skoordynowanie
dziatan Rady Nordyckiej.

Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) powotana zostata w marcu 1992 roku
podczas Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych Panstw Baltyckich: Danii, Estonii,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosi i Szwecji i z udzialem
przedstawiciela Komisji Europejskiej®®. Jest regionalnym forum wspdtpracy i koordynacji
dziatah panstw basenu Morza Baltyckiego. Do jg priorytetowych kierunkéw dziatania obok
pomocy dla nowych instytucji demokratycznych, pomocy gospodarczej i technicznej,
wspobtpracy w dziedzinie kultury, edukacji, turystyki, transportu i tacznosci oraz wspétpracy
w zakresie energetyki znalazla sie ochrona srodowiska. W Deklaracji Konferencji Ministréw
Spraw Zagranicznych Panstw Morza Baltyckiego z 1992 roku w punkcie 4 poswigconym
ochronie srodowiska wyraznie podkreslono, ze nawiazanie wspltpracy migdzy krajami tego
regionu stwarza lepsze mozliwosci wspolnego rozwiazywania probleméw dotyczacych
$rodowiska naturalnego, a stan Morza Baltyckiego jest przedmiotem wspdinej odpowie-
dzialnosci®. Zaznaczono, ze pomysinosé¢ tej wspdipracy wymaga aktywnego uczestnictwa

8 Szerzej: M. Jaworski, Wspéfpraca regionalna pavistw baftyckich w zakresie ochrony zasobéw biologicznych
Baityku, Warszawa 1994.

# Nalezy bowiem wspomniec, ze Finlandia zawarta traktat pokojowy z ZSRR w 1947 roku, a rok péznigj Uktad
0 Przyjazni; Szwecja miata status panstwa neutralnego, natomiast Dania, Islandia, Norwegia byly zainteresowane
wspdlpraca z Europa Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi (zostalo to potwierdzone wstapieniem tych krajow
w 1949 roku do NATO). Szerzej: Z. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka a wspdfpraca i integracja pavistw
skandynawskich, Warszawa 1976.

% Powotaniu Rady towarzyszyto uchwalenie dwach gtéwnych dokument6w ja konstytuujacych i okreslajacych jg
strukture. Podstawowym z nich jest Deklaracja Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych, drugim zas Mandat
Rady Panstw Morza Baltyckiego; http://www.mswia.gov.pl/bezp_dbp_baltyk.html (data dostepu 10.2002).

% Rada Paristw Morza Baftyckiego, [w:] Dokumenty Europejskie. ..
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decydentéw politycznych wszystkich szczebli, a sama RPMB bedzie zachecata do
podejmowania inicjatyw regionalnych publicznych i prywatnych®’.

Najszerszy zestaw celow i kierunkdéw wspOtpracy regionalngl dotyczacej ochrony
srodowiska (jak i dziatan podejmowanych w sektorze energetycznym i transportu) zostat
sformutowany w trakcie spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
Rady Panstw Morza Balttyckiego w Kamarze w Szwecji w lipcu 1996 roku. Zostatl on
nastepnie potwierdzony podczas spotkania w Rydze w lipcu 1997 roku. Jednoczesnie podczas
tego szczytu mozna byto zauwazy¢ pewna ewolucje cel 6w wspbtpracy regionalnej. Ochrona
srodowiska naturalnego Baltyku, a takze rozbudowa sieci transportu i komunikacji, ktére
przyswiecaly wspOipracy regionalnej na poczatku, zaczety ustepowac powoli migjsca
sprawom spotecznym (szczegdlnie przeciwdziataniu bezrobociu) oraz walce z przestepczoscia
zorganizowana.

Ponowne uznanie problematyki srodowiskowej jako jednego z priorytetowych dziatan
RPMB nastapito dopiero w 2008 roku, podczas sesi ministerialngg w Rydze. Reformy
wprowadzone podczas tego spotkania dotyczyty zatem zmiany i dookreslenia najwazniejszych
obszarow aktywnosci RPMB. Ustanowiono pie¢ dtugoterminowych priorytetow, wsréd
ktdrych jako pierwszy wymieniono srodowisko (oraz zréwnowazony rozwdj), a nastepnie
2) rozwdj gospodarczy, 3) energie, 4) edukacje i kulture, 5) bezpieczenstwo spoteczne i wy-
miar ludzki. Natomiast podczas VIII szczytu w Wilnie w 2010 roku przyjeto deklaracje
wilenska , Wizje dlaregionu Morza Battyckiego do 2020".

Rada Panstw Morza Baltyckiego na réznych szczeblach baltyckiel wspotpracy
podkresla takze $cisty zwiazek wspblpracy regionalngl w strefie Baltyku z integracja
europejska, a zwlaszcza z procesem rozszerzania sie Unii Europejskigj. W czasie spotkania
premieréw Rady Panstw Morza Baltyckiego w Visby (Dania) w maju 1996 roku, éwczesny
przewodniczacy Komigji Europejskigj, Jacques Santer, przedstawit tzw. Inicjatywe Baltycka
(Inicjatywa Regionu Morza Baltyckiego)®. Potwierdzit ja réwniez 11 Szczyt Rady Panstw
Morza Baltyckiego, ktéry sie odbyt w Rydze w styczniu 1998 roku. Inicjatywa
przewidywata wspdlne projekty Unii oraz panstw Europy Srodkowsj i Wschodnigj o tacznej
wartosci 950 min ecu do 1999 roku (w ramach realizowanych unijnych programéw PHARE,
TACIS i INTERREG) — od infrastruktury drogowej (Via Baltica) po kursy jezykowe dla
mnigjszosci rosyjskiej w republikach baltyckich, aby utatwi¢ integracjc Rogan w tych
krgjach. W zakresie wspodlpracy transgranicznej, Inicjatywa, obok poparcia na rzecz
realizowanych juz programéw rozwoju regionalnego, zobowiazywata sie do udzielenia
pomocy finansowej w zakresie tworzenia utatwienh w przekraczania granic panstwowych
(gtéwnie przez harmonizacje prawa oraz poprawe infrastruktury przejs¢ granicznych)®.

8 Szerzej: S. Michatowski, Wespdipraca baftycka, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j,
Warszawa 2000; M. Jaworski, Miedzynarodowe uwarunkowania regionalizmu battyckiego, ,, Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1991, nr 6; S. Michatowski, Ogolnoeuropejska wspd/praca w zakresie ochrony srodowiska, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1990, nr 12.

# Baltic Sea Region Initiative, Brussels, European Commission, 10.04.1996 r.

% Szerzej na ten temat: |. Budzynska, , Péinocny wymiar” w polityce Unii Europejskiej, Informacja nr 658, Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Warszawa, styczen 1999.
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Praktyczna implementacja wyartykutowanych idei okazata si¢ koncepcja Wymiaru
P6tnocnego Unii Europejskigj (WP™), w ktérej RPMB obok Nordyckiej Rady Ministréw,
Euroarktyczne Rady Morza Barentsa brata udziat w przygotowaniach tej koncepdgji,
a nastepnie byta odpowiedzialna za wdrazanie i opracowanie planu WP. Podczas VIII sesji
Ministrow Spraw Zagranicznych RPMB, ktéra odbyta sie w Potadze (Litwa) w 1999 roku
(16-17 wrzesnia) zadeklarowano gotowos¢ krajéw stowarzyszonych w RPMB do aktywnego
uczestnictwa w implementacji ,, P6tnocnego Wymiaru”, a takze wyrazono zainteresowanie
rozwijaniem wsplipracy w takich dziedzinach, jak: infrastruktura, handel i inwestycje,
bezpieczenstwo nuklearne i energetyka, ochrona srodowiska, wspOtpraca przygraniczna,
demokracjai praworzadnos¢ oraz edukacja i rozwéj zasobow ludzkich™. Konsekwencja tych
ustalen byta konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych RPMB poswiecona realizacji idel
» Poinocnego Wymiaru” polityki Unii Europejskigj, ktéra odbyta si¢ w 1999 roku w Helsinkach
(w dniach 11-12 listopada). W konferencji tej wzigly udziat delegacje wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Polski (wtedy jeszcze jako panstwo stowarzyszone z UE),
panstw battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia — kraje te takze nie byly cztonkami UE), Rogji
oraz Islandii i Norwegii. W spotkaniu uczestniczyty rowniez delegacje miedzynarodowych
instytucji finansowych: Banku Swiatowego, Europgjskiego Banku Inwestycyjnego, Nordyc-
kiego Banku Inwestycyjnego, Komitetu Regiondéw oraz Komitetu Spoteczno-Ekonomicz-
nego Unii Europejskiej. Poparto zasadnos¢ wprowadzenia w zycie te inicjatywy, nie tylko
ze wzgledu na zawarte w nig plany dziatan, ale tez z uwagi na rozszerzenie dodatkowego
obszaru rozwoju stosunkéw Unii Europejskig) z Rogja i utworzenie wspotpracy obejmujacej
baseny morz: Battyckiego, Barentsa, Arktycznego i obszar6w péinocno-zachodnich obwodéw
Rosji oraz dzialgjacych tam organizacji regionalnych. Wyrazono takze przekonanie, ze
koncepcja ta bedzie sprzyjata potaczeniu dotychczas rozproszonych instrumentdw i inicjatyw,
jakie sq tam podejmowane™.

W $cistej wspltpracy i pod auspicjami Rady Panstw Morza Battyckiego dziata
réwniez Baltycka Konferencja Wspdipracy Subregionangj. Jest ona niezalezna organizacja,
ktéra powstata, aby promowa¢ wspdiprace w dziedzinie ekonomii, technologii, ekologii,
zdrowia, spraw spotecznych, edukacji, kultury i tacznosci migdzy subreginami Morza
Baltyckiego®™. Konferencja ta stanowi forum dyskusji przedstawicieli poziomu lokalnego
(miasta i gminy) i regionanego z krajéw basenu Morza Baltyckiego. Jest takze grupa
nacisku wobec rzadow krajowych, witadz Unii Europejskigj i organizacji miedzyrzadowych
podejmujacych decyzje istotne dla tego regionu. Konferencja dziatajac pod auspicjami Rady
Panstw Morza Baltyckiego, jest partnerem Komisji Europejskiej, opiergjac Sie na

% Wigcgj zob. np.: A. Lisowska, , PéZnocny Wymiar” Unii Europejskigj a ochrona srodowiska naturalnego, [w:]
A. Staszczyk, J. Jarty$ (red.), Wielowymiarowos¢ integrujgcej sie Europy. Wymiar wschodni Unii Europejskiej,
Szczecin 2007, s. 133-145.

% Program dzialania Rady Panstw Morza Baltyckiego”. Raport Knuta Vollebagka, ministra spraw zagranicznych
Norwegii, przewodniczacego Rady Panstw Morza Baltyckiego przedstawiony podczas 8. konferencji parlamentarnej
w sprawie wspltpracy w regionie Morza Baltyckiego. Maarianhamina, Wyspy Alandzkie, 7 wrzesnia 1999 rok [w:]
Zbiér dokumentéw. Dokumenty z zakresu polityki zagraniczng] i stosunkéw miedzynarodowych 1999, nr 3
[http:/www.zbiordokumentow.pl/1999/3/9.html (maj 2005 rok)].

23, Michatowski, Wspé/praca baltycka. .., s. 77-78.

% Baltycka Konferencja Wsp6tpracy Subregionalngj jest otwarta dla wszystkich subregionéw baityckich, ktére
zadeklaruja che¢ uczestnictwa
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zalozeniach Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych Rady Panstw Morza Baltyckiego,
majacel migjsce w Kopenhadze w 1992 roku. Szczegdtowa lista projektow realizowanych
Iub koordynowanych przez Konferencje¢ obejmuje ponad 350 pozycji.

Inicjatywa, ktore istota oraz formuta ma szczegdlne znaczenia dla praktycznego
funkcjonowania RPMB, jest Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego (Battyk 21 /BALTIC
21), ktérg powstanie zapoczatkowali ministrowie srodowiska w pazdzierniku 1996 roku
w Saltsjobaden (poczatkowo poza struktura RPMB)*. W ramach tej inicjatywy przyjeto
wspdlne cele oraz podjeto dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, angazujac w hie
liczne podmioty, w tym rzadowe, przemystowe, finansowe, obywatelski oraz Komisje
Europejska. Gtownym efektem dokumentu ,, Battyk 21" jest Program dziatan, sktadajacy Sie
z 30 roznych dziatan przyczynigjacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju w regionie Morza
Baltyckiego, oparty na wybranych obszarach aktywnosci/sektorach: edukacja, energia,
lesnictwo, planowanie przestrzenne, przemyst, rolnictwo, rybotéwstwo, transport, turystyka
i siedmiu wspdlnych dziatan (ponadnarodowych i miedzysektorowych). Dla kazdego sektora
opracowano cele, scenariusze zréwnowazonego rozwoju oraz sektorowe programy dziatan
obejmujace harmonogramy, uczestnikow i sposob finansowania. Kwestie energii i planowania
przestrzennego byly prowadzone w ramach planéw dziataniaBASREC i VASAB 2010.

W programie Baltyk 21 ktadzie si¢ nacisk na dtugoterminowa wymiang i regionalng
wspotprace i jednoczesnie uzngje potrzebe dalszego opracowania wymiaru spotecznego,
kulturowego i ekonomicznego. W ramach tej inicjatywy prowadzone sa liczne projekty. Jako
kluczowe dla zrbwnowazonego rozwoju regionu uznano kwestie zintegrowanego zarzadzania
zasobami naturalnymi, zréwnowazonego systemu zywnosci, zréwnowazone turystyki,
energii odnawialnej, dostepnosci i mobilnosci, kultury, mtodziezy i demokracji®®.

Efektem ozywienia wspblpracy baltyckigf w latach 90. XX wieku na roznych
szczeblach, zaréwno rzadowych, resortowych i samorzadowych, jak i w ramach dziatalnosci
podmiotéw i instytucji gospodarczych, naukowych czy kulturowych® bylo tworzenie
nowych instytucji oraz wzrost aktywnosci juz istnigjacych. W zwiazku z tym zasadnicze
znaczenie dla wspétpracy w regionie Morza Battyckiego obok dziatalnosci Rady Panstw
Moza Baltyckiego maja rowniez przedsiewziecia Rady Nordyckieg).

Rada Nordycka jest organizacja panstw skandynawskich, ktora zostata powotana do
zyciaw 1952 roku jako forum wspGtpracy parlamentarnej Danii, Islandii, Norwegii i Szwecji.
Trzy lata pdznig przytaczyta sie do nigl Finlandia. W 1962 roku zostat podpisany traktat
helsinski, w ktérym panstwa zobowiazaly sie do rozwoju wspbtpracy na plaszczyznie
prawnej, kultury i nauki, socjangj, gospodarczej oraz ochrony srodowiska. Traktat potwierdzit
funkcjonujace juz w ciagu minionych lat mechanizmy wspétpracy, w tym bezposrednio rolg
samej Rady Nordyckiej. W 1971 roku w wyniku zmian w owym traktacie zostata powotana
Nordycka Rada Ministrow jako forum regularnej wspotpracy na szczeblu rzadowym. Tak

% Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego zostala przyjeta na 7. Sesi Ministerialng Rady Panstw Morza
Battyckiego w Nyborgu, 22—-23 czerwca 1998 roku.

% Agenda 21 dla regionu Morza Baftyckiego —, Baltyk 21", Seria Battyk 21 nr 1/98.

% Szerzej: Instytucjei programy wspdipracy baftyckiej, , Przeglad Rzadowy” 1999, nr 1.
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wiec Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow (w skrocie NRM) sa gtdwnymi organami
koordynujacymi wspétprace regionalna panstw skandynawskich®.

Prace NRM wspiergia wyspecjdizowane komigie, zajmujace si¢ wydzielong
problematyka. W zwiazku z tym konkretne programy oraz instrumenty prawnofinansowe
dotyczace spraw ochrony srodowiska sa koordynowane i uzgadniane w ramach Nordyckigj
Komisii ds. Ochrony Srodowiska. Wprowadzone rozwiazania dotycza wykorzystywania
takich rozwiazan, jak: instrumenty podatkowe, depozyty, subsydia, promocja technologii
energooszczednych i korzystnych dla $rodowiska czy tez wspolne programy utylizacji
odpadéw. Dodatkowo cztonkostwo Danii, Finlandii i Szwecji w Unii Europejskigj zapewniaja
tym panstwom utrzymanie wysokich standardéw ochrony srodowiska i pomoc finansowa
przy ich realizacji®.

Szczegblna uwage poswigca si¢ ochronie srodowiska Morza Baltyckiego i przylegtych
do niego regionéw. To m.in. z inicjatywy Rady panstwa zawarly liczne porozumienia
szczegotowe, w tym: konwencje gdanska, podpisana w 1973 roku, Konwencje helsifiska
o ochronie $rodowiska Baltyku z 1974 roku®™ i Konwencje o ochronie $rodowiska
naturalnego Morza Battyckiego z 1992 roku. Panstwa skandynawskie sa réwniez cztonkami
utworzonej w 1975 roku Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku — HELCOM™®
oraz stronami konwencji o ochronie srodowiska w regionie Balttyku z 1991 roku (Espoo).

Pod koniec lat 80. ubiegtego wieku, wraz z poprawa Sytuacji migdzynarodowsj,
a przede wszystkim stosunkéw politycznych Wschéd—Zachod zaczety powstawaé warunki
sprzyjajace ozywieniu wspdtpracy regionalnej, m.in. w zakresie wykonywania konwencji
helsinskigj. Koniec lat 80. to takze okres wzrastajacego zaniepokojenia pogarszajacym Sie
stanem srodowiska morskiego Battyku oraz potrzeba podjecia konkretnych dziatan stuzacych
poprawie stanu srodowiska tego akwenu morskiego. Dlatego w 1988 roku Rada Nordycka
podjela kolejna inicjatywe w sprawie ochrony srodowiska mérz przyleglych do paastw
nordyckich. Ministrowie wszystkich panstw battyckich, odpowiedzianych za sprawy
ochrony $rodowiska, podpisali Deklaracje o0 ochronie morskiego srodowiska obszaru Morza
Baltyckiego. W dokumencie tym panstwa zobowiazaly sie do podjecia dziatan na rzecz
redukcji do 1995 roku tadunku zanieczyszczen trafiajacych do Morza Battyckiego o 50%, co
miato doprowadzi¢ do przywrdcenia naturalnego ekosystemu Morza Battyckiego. Cel ten
miat by¢ osiagniety przez redukcje zanieczyszczen pochodzacych z instalacji przemystowych
oraz szersza i lepsza neutralizacje $ciekdw komunalnych. Panstwa zapowiedziaty takze
intensyfikacje prac badawczych i rozszerzenie wymiany informacji dotyczacych skazenia
srodowiska w rejonie battyckim oraz metod poprawy jego stanu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem technologii ekologicznych.

Réwnoczesnie organizacja ta rozciagneta aktywnosé¢ w ochronie srodowiska na kraje
battyckie bytego bloku socjalistycznego, kierujac srodki finansowe z Nordyckiego Funduszu

7 Szerzej: B. Kolecka, Rada Nordycka, Nordycka Rada Ministréw, [w:] S. Parzymies (red.), op. cit., s. 182-183.

% Ibidem, s. 189.

9 P, Sroczynski, A. Tyszecki, Konwencja Helsiriska a ochrona srodowiska Mor za Baltyckiego, Gdansk 1995, s. 10.
100 7godnie z art. 12 Konwendji Helsinskigj Komisja Helsinska (HEL COM — Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Baltyku) jest ngjwyzszym organem decyzyjnym, odbywajacym coroczne narady w Helsinkach. Do jg podstawowych
zadan nalezy tworzenie warunkéw wspotpracy migdzynarodowej przez harmonizacje prawodawstwa, struktur
organizacyjnych i systemu kontroli stanu srodowiska naturalnego. DzU 1980, nr 18, poz. 64, art. 12.
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Ekologicznego. Opracowaniu wspdlnych dziatan stuzyty konferencje z 1990 i 1992 roku™™.

Takze na potrzeby udzielania pomocy Europie Srodkowej i Wschodnigj w realizowaniu
inwestycji w dziedzinie ochrony s$rodowiska nordyccy ministrowie ochrony srodowiska
powotali w 1990 roku, poczatkowo na 6 lat, Nordycka Korporacje Finansowa Ochrony
Srodowiska, z siedziba w Helsinkach. Na jej czele stoi rada, w ktdre sktad wchodzi po
jednym przedstawicidlu z kazdego panstwa skandynawskiego, ktora dokonuje wyboru
projektow i podegjmuje decyzje o wysokosci inwestowanych srodkdw. Warunkiem uzyskania
pomocy jest udziat nordyckiego partneraw realizacji projektu.

Panstwa skandynawskie coraz bardziej angazujac sie we wspOiprace regionalna
w dziedzinie ochrony $rodowiska, pomagaja w przeprowadzaniu reform spoteczno-gospo-
darczych i poprzez to rowniez w sektorze ochrony srodowiska nie tylko na Litwie, Lotwie
i w Estonii, ale takze przez poszerzenie wspotpracy z Roga, przede wszystkim w obrebie
regionu Morza Barentsa. W tym celu rzady Norwegii, Szwecji, Danii, Idandii, Finlandii,
Rogji oraz Komisja Europejska utworzyty w styczniu 1993 roku Euroarktyczny Region
Morza Barentsa (BEAR). Rozpoczeta wspétpraca regionalna zostata potwierdzona na
sztokholmskiel sesji Nordyckiej Rady Ministrow w marcu 1994 roku. Przyjeto wtedy
dokument okreslajacy nordycka strategie w sprawie ochrony srodowiska na lata 19951999,
w ktorym podkreslono potrzebe prowadzenia dalszej wspotpracy w ramach Rady Panstw
Morza Battyckiego i Euroantarktycznego Regionu Morza Barentsa. W ten sposob nawiazana
wspbtpraca prowadzona jest przez rzady panstw ha poziomie regionalnym i obejmuje obok
rozwijania kontaktéw gospodarczych, turystyki, nauki i technologii takze ochrong
srodowiska. Prowadzone w ramach tej organizacji badania koncentruja sie przede wszystkim
na problemie zanieczyszczen i zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadéw radio-
aktywnych oraz koncentracji w tym regionie rosyjskigj broni jadrowej.

Warto podkresli¢, ze BEAR jest specyficzna, dwupoziomows struktura wspotpracy,
ktéra na szczeblu miedzyrzadowym jest realizowana przez BEAC (Euroarktyczna Rada
Morza Barentsa), a na szczeblu lokalnym — na podstawie odrebnie zawartych porozumien
z udziatem migjscowej ludnosci — miedzy lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego
potnocngl Norwegii, Szwecji, Finlandii i Rosji za posrednictwem Rady Regionang.
Uczestnikiem wspétpracy na szczeblu ministerialnym jako obserwator jest takze Polska'®.

Dokonujac podsumowania roznego rodzaju dziatanh podgimowanych na rzecz
srodowiska przyrodniczego i jego ochrony w zlewisku Morza Baltyckiego mozna stwierdzi¢,
ze wspbtpraca narzecz ochrony srodowiska naturalnego jest statym elementem wiezi miedzy
panstwami uczestniczacymi w ugrupowaniach subregionalnych, a w przypadku RPMB, RN
i BEAR byla czynnikiem inaugurujacym szersza wspltprace migdzynarodowa. Ze wzgledu na
jg samoistna tres¢, jaka jest eliminowanie istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodéw
i panstw oraz znaczenie jako czynnika umacniania wspétdziatania panstw (a takze spotecznosci
lokalnych), przyczynia sic¢ ona obecnie do kreowania pozytywnych wspétzaleznosci

101 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspé/czesnego swiata, Wroctaw 1996, s. 223.
102 R, Zigha, Rola ugrupowari subregionalnych w nowym systemie bezpi eczeristwa europejskiego, , Studia Europejskie”
nr 1, Warszawa 2000, s. 29.
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migdzynarodowych sktanigjacych do budowania kooperatywnego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego™ opartego takze na kryterium srodowiskowym.

Organizacj e afrykanskie wobec problematyki ochrony §rodowiska

Gléwna organizacja regionalna na kontynencie afrykanskim, ktora cechuje aktywnosé
i podejmowanie okreslonych przedsiewzigé stuzacych srodowisku naturalnemu i jego ochronie,
jest Unia Afrykanska (AU). Jako sukcesorka Organizacji Jednosci Afrykanskigl (OJA)
dziatania AU w obszarze prosrodowiskowym sa projekcja dwaéch przyjetych jeszcze przez
OJA konwencji, a mianowicie: Afrykanskigj konwencji o ochronie przyrody i zasobéw
naturalnych oraz Afrykanskigl konwencji o kontroli i zakazie importu do Afryki odpadow
niebezpiecznych. Ponadto rowniez w Afrykanskie) karcie praw cztowiekai ludow zawarte sa
przepisy bezposrednio odnoszace sie do ochrony srodowiska™.

Afrykanska konwencja o ochronie przyrody i zasobéw maturalnych zostata podpisana
w 1968 roku i weszta w zycie rok poznigj (1969 rok). Sygnatariuszami sa 42 panstwa,
adokument podpisany jest przez 30 krgjow'®. Konwencja ta odnosi si¢ prawie do
wszystkich elementéw $rodowiska (z wyjatkiem atmosfery) i sktada z 25 artykutdéw oraz
3 zalacznikow. Artykuty okreslaja zarowno cel przyjecia tego dokumentu, pojecia okreslajace
obszar dziatan narzecz konwencji (artykut I11), obszary aktywnosci panstw stuzace ochronie
i poprawie stanu poszczegdlnych komponentow srodowiska przyrodniczego, a takze — ze
wzgledu na szczegolne walory przyrodnicze kontynentu afrykanskiego — zachowania panstw
w przypadku wywozu trofedw i okazéw oraz przepisy okreslajace formy wspotpracy,
warunki ratyfikacji, przystapienia, wypowiedzenia konwencji i rewizji. Do konwencji
dotaczono takze liste gatunkéw chronionych'®,

W 2003 roku na segji Unii Afrykanskigj przyjeto Konwencje afrykanska o ochronie
przyrody i zasobow naturalnych (konwencja z Maputo), ktdra mozna uznaé jako swego
rodzaju kontynuacje konwencji z 1968 roku. Przyjety w 2003 roku traktat okazuje sie
wspotczesnie jednym z najnowoczesnigjszych i wszechstronnych dokumentéw regulujacych
zagadnienia ochrony i zarzadzania srodowiskiem, w ktorym ochrona glebowego $rodowiska
jest przedmiotem wspdlngj troski ludzkosci a ochrona srodowiska w Afryce przedmiotem
wszystkich Afrykanczykéw. W przyjetych pryncypiach konwencja odwotuje si¢ do zasady
prewencji i ostroznosci, uwzglednia wartos¢ tradycji i etyki, bierze pod uwage zdobycze
nauki i nawiazuje do koncepcji zrownowazonego rozwoju. Z tresci zapiséw wynika takze, ze
nawet poza obszarami chronionymi panstwa sa zobowiazane do ochrony, zachowania
i polepszenia stanu $rodowiska, ochrony roznorodnosci fauny i flory oraz siedlisk,
uwzgledniajac zasady planowania przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju'”’.

Kolejny akt, Konwencja o kontroli i zakazie importu do Afryki i odpadow
niebezpiecznych (zwana tez konwencja Bamako), zostata podpisana w 1991 roku i weszta

1% 1bidem, s. 38.

104 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 98.

105 www.unep.ch/regionalseas/legal/afr (data dostepu 21.10.2013).

106 African Convention on Conservation of Nature and Natural Resources CAB/LEG/24.1. Tres¢ konwendji zob.:
wwwe.africa-union.org/.../Convention%200n%20Com (data dostgpu 11.10.2013).

197 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 214.
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w zycie 1998 roku. Dokument ten ratyfikowaty 24 panstwa, przy podpisach ztozonych przez
33 kraje. Impulsem do przyjecia tegoz dokumentu okazalo sie nieprzestrzeganie, szczegolnie
przez panstwa rozwinicte, zapisow wynikajacych z konwencji bazylejskiej, a tym samym
Zwiazany z tym nadmierny eksport toksycznych odpadéw do panstw afrykanskich. Za
przyktad moze postuzy¢ zdarzenie z 1987 roku, kiedy wioska firma Ecomar i Jelly Wax
wwiozta 2900 m® odpadéw toksycznych na prywatna posesie¢ w Nigerii. Wstrzymanie
transportu niebezpiecznych odpadéw z portu Lagos do migjsca przeznaczenia umozliwito
zwrot odpadow wiascicielowi. Jednakze ze wzgledu na toksyczno$¢ odpaddw trzy porty
morskie we Wtoszech odmowity przyjecia statkbw przywozacych odpady wioskiego
wiasciciela

Konwencja sktada si¢ z 30 artykutdw oraz 5 zatacznikéw, a przyjete w nig
rozwigzania byty wzorowane na przepisach konwencji bazylejskig. Jednakze, na co wskazuja
twoércy konwencji z Bamako, w dokumencie z 1991 roku wprowadzono restrykcyjniejsze
zapisy, szczegOlnie odnoszace sie do rozumienia pojecia ,,odpadéw radioaktywnych”
i mozliwosci importu tychze materiatdw. Odzwierciedla to tres¢ artykutow 1-4 wiacznie.
W kolejnych artykutach (5-7) wskazano i okreslono podmioty i procedury zwiazane
z kontrola oraz monitoringiem importu odpadéw niebezpiecznych, zaréwno na terenie
panstw-stron konwencji, jak i transgranicznego przemieszczania w przypadku panstw
nieratyfikujacych dokumentu. Pozostate artykuty odnosza si¢ do kwestii zwigzanych
z obowiazkami importeréw (artykut 8), ze wspbtpraca wewnatrzkontynentalna (artykutu 10)
i miedzynarodowa (artykut 11), z zobowiazaniami i odszkodowaniami (artykut 12) oraz
w pozostatych artykutach: przeptywem informacji miedzy panstwami uczestniczacymi
w imporcie odpadéw niebezpiecznych, aspektami finansowymi i organizacyjnymi. Szczeg6to-
we kwestie zwiazane z implementacja konwencji zawarto w zalacznikach, w ktorych
okreslono kategorie odpaddw niebezpiecznych, w tym promieniotworczych (zatacznik 1),
wykaz niebezpiecznych wiasciwosci poszczegdlnych odpadow (zatacznik 1), wszelkie
rodzaje dziatan, ktdre potencjanie mozna wykonywa¢ z odpadami (zatacznik I11) oraz
w zataczniku IV A i B informacje odnoszace sie do zakresu dziatan w przypadku importu
odpaddw niebezpiecznych. Zatacznik ostatni (V) odnosi sie do arbitrazu™®.

Odwolujac si¢ zas do Afrykanskig karty praw czlowieka i ludéw'™, przepisy
bezposrednio odnoszace sie do problematyki srodowiskai jego ochrony nawiazuja do dwaéch
rodzajow kwestii. Po pierwsze, wskazano na role i znaczenie zasobOow naturalnych
kontynentu afrykanskiego — w artykule 21 paragraf 3 karty wedtug okreslonych zasad
mozliwe jest dysponowanie zasobami naturalnymi, wiacznie z prawem do ich zbywalnosci
i, po drugie, zwrdcono uwage naistnienie pozytywnych korelacji miedzy stanem srodowiska
arozwojem naroddw. O tej kwestii stanowi artykut 24, w ktorym tworcy Afrykanskiel karty
praw cztowieka i ludéw zapisali, ze: ,Wszystkie ludy beda mialy prawo do ogolnie
zadawal gjacego srodowiska naturalnego, korzystnego dlaich rozwoju”**°.

198 http://www.africa-union.org/root/au/documents/treaties/treaties.ntm (data dostepu 10.10.2013).

19 Afrykanska karta praw cztowieka i ludow zostata podpisanaw 1981 przez 42 kraje, wesztaw zycie w 1986 roku.
Wedtug stanu na koniec 2012 roku ratyfikowato ja 53 panstwa.

19 Jibr.sejm.gov.pl/publish/ TEK01/02/35/00/00/ TEK01.000000235.html (data dostepu 1.01.2013).
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Organizacje azjatyckie i Oceanii wobec problematyki ochrony srodowiska

W regionie azjatyckim jedyna organizacja majaca dos¢ rozbudowana dziatalnosé¢ na
rzecz srodowiska i jego ochrony zarbwno w kontekscie prawa, jak i konkretnych
przedsiewzie¢ jest Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
W dokumencie powotujacym ASEAN zawarto bezposrednie odniesienia do kwestii zwiaza-
nych z obszarem srodowiskowym, wskazujac, ze: strony porozumienia podejma w ramach
indywidualnych dziatan prawnych wszelkie kroki, wspdlne lub indywidualne, w celu
ochrony podstawowych procesdw ekologicznych i systeméw podtrzymujacych zycie oraz
w celu ochrony gatunkéw i zachowania produktywnosci zasobow naturalnych, znajdujacych
si¢ w granicach panstw ASEAN, zgodnie z zasadami naukowymi i w celu osiagnigcia
trwatego rozwoju**.

Od lat 70. ubiegtego wieku w ramach ASEAN wprowadzane sa konkretne
przedsiewziecia i rozwigzania majace stuzy¢ ochronie srodowiska przyrodniczego. Od 1977
roku opracowywane sa subregionalne programy ochrony srodowiska (ASEP I, I1, 111), na lata
19992004 przygotowano Strategiczny Plan Dziatan na rzecz Srodowiska, w ktorym
zdefiniowano 55 obszaréw programowych, wskazano na $rodki pozwalajace na osiagniecie
podwdjnego celu: promowania srodowiska i zréwnowazonego zarzadzania jego zasobami
naturalnymi oraz wypracowano naten cel 12 strategii dziatan. Przygotowano takze ASEAN
Vision 2020 (bedacy kontynuacja programu dziatan Vientiane 2004—2010 (VAP)'?), ktéry
apeluje o czysty i zielony ASEAN™,

W 1985 roku panstwa ASEAN przyjety umowe w sprawie ochrony przyrody i zasobéw
naturalnych, ktérel powstanie poprzedzone byto licznymi spotkaniami Grupy Roboczej
ds. Ochrony Srodowiska. Pierwsze z nich odbyto si¢ w 1978 roku, a nastepne w 1982 roku
i jeszcze rok péznigt*. W dokumencie tym, sktadajacym si¢ z szesciu rozdzialow, za cel
podstawowy uznano utrzymanie podstawowych procesow ekologicznych i systemow
podtrzymujacych zycie, by moéc zachowa¢ réznorodnos¢ genetyczna, a takze zapewnic
zréwnowazone wykorzystanie zasobéw zywych. Rozdziat |1 poswiecono ochronie gatunkow
i ekosystemow poprzez rozlegte srodki zarzadzania, w tym zréwnowazone wykorzystanie
gatunkdw zagrozonych i endemicznych, pokrywy roslinng i lesngj. Rozdzial 111 odnosi si¢
do ochrony procesow ekologicznych w celu utrzymania ich prawidtowego funkcjonowania,
arozdziat |V przewiduje tworzenie obszaréw chronionych oraz przeprowadzanie ocen
oddziatywania na srodowisko. Rozdziat V dotyczy krajowych srodkéw wspiergjacych, na
ktdre sktadaja si¢ miedzy innymi promowanie edukacji, informacji i udziat spoteczenstwa
w planowaniu i realizacji dziatan ochronnych, w szkoleniu personelu naukowego i technicz-
nego, a w rozdziale VI odwotano sic do miedzynarodowe] wspotpracy miedzy stronami
przez, miedzy innymi, koordynacje dziatan w dziedzinie ochrony przyrody i gospodarowania
zasobami naturalnymi, w szczegdlnosci gdy sa one wspdlne. Strony uznaja swoja odpowie-
dzialnos¢ miedzynarodowa w zakresie transgranicznego wplywu na srodowisko i zobowiazuja

M1 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 98-99.

112 Wiecej zob.: www.asean.org/archive/ADS-2004.pdf.

13 Wiecej zob.: www.aseanhrmech.org/.../Asean-Vision-2020.pdf.

114 aw.nus.edu.sg/apcel/.../pub/.../aseanagreement.doc (data dostepu 10.09.2013).
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si¢ do zapobieganiai ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko. Pozostate rozdziaty
— VIl i VIII — dotycza aspektéw formanych funkcjonowania umowy''>. Dokument ten
Znajduje zastosowanie zarowno w przypadku flory, jak i fauny, jest w zasadzie pierwszym
dokumentem migdzynarodowym, w ktorym wystepuje termin zréwnowazony rozwdj, zanim
pojawit sie on w oficjalnych dokumentach Szczytu Ziemi w 1992 roku, posrednio odwotuje
si¢ do zasady zanieczyszczajacy ptaci (artykut 6) oraz w artykule 20 wprowadza zasade 21
deklaracji sztokholmskiej*'®.

Duza aktywno$¢ w dziedzinie ochrony srodowiska wykazuja takze organizacje
regionu Oceanii. | tak pod auspicjami Komisji Potudniowego Pacyfiku powstaty: Konwencja
z Apia z 1976 roku o ochronie przyrody w regionie Potudniowego Pacyfiku'!’ oraz Konwencja
z Noumea z 1986 roku o ochronie zasobdw naturalnych i srodowiska regionu Potudniowego
Pacyfiku. Co wigcej, Forum Potudniowego Pacyfiku doprowadzito do przyjecia Traktatu
ustanawiajacego region potudniowego Pacyfiku strefa bezatomowsa — traktat z Rarotonga
71985 roku oraz Konwencji zakazujaceg stosowanie sieci dryfujacych w regionie potudniowego
Pacyfiku (1989 rok)*®,

Ponadto warto wskaza¢ tez na aktywnos¢ Programu na rzecz srodowiska regionu
potudniowego Pacyfiku (SPREP), ktéry jako organizacja regionalna funkcjonuje od 1991
roku. Jest to podmiot, ktdrego celem jest koordynacja dziatan prosrodowiskowych poprzez
migdzy innymi przyjecie strategii dziatania dla ochrony przyrody w regionie wysp Pacyfiku
czy w ramach petnienia funkgji sekretariatu dlawykonywania konwencji z Apia™™®.

Jak w regionie azjatyckim i afrykanskim zauwazalna jest dziatalnos¢ organizacji
regionalnych w obszarze ochrony srodowiska, tak w regionie Ameryki Potudniowej i Karai-
béw aktywnosé organizacji regionalnych jest bardzo ograniczona'”®. Brak aktywnosci
regionalnych organizacji nie oznacza oczywiscie, ze problematyka dotyczaca srodowiska
przyrodniczego ijego ochrony nie jest podegmowana. Poniewaz poszczegolne konwencje
i umowy zostaly przyjete poza strukturami organizacji funkcjonujacych w regionie Ameryki
Potudniowej i Karaibdw, to nie staty sie przedmiotem analizy niniejszego artykutu.

Podsumowanie
Docenigjac wage wszystkich postanowien, planéw czy juz reaizowanych przedsiewzie¢

w ramach prezentowanych organizacji mozna z pewnym uproszczeniem stwierdzi¢, ze
obszar wspétdziatania zakreslony w sferze ochrony srodowiska jest niewspétmierny do

5 http://translate.googleusercontent.comitranslate_c?depth=1&hl=pl&prev=/search%3Fq3Dasean%2Bagreement%2Bon%
2Bthe%?2Bconservation%2Bof%2Bnature%2Band%2Bnatural%2Bresources%26client%3Dfirefox-a%26rls%3Dorg.
mozilla:pl:official%26channel%3Dnp%26biw%3D1366%26bih%3D665&rurl=translate.google.pl&sl=en&u=http://
www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE000820.txt&usg=ALkJrhhRB1dw39ezOhJDUHQiwwch
1dXWOA (data dostepu 20.10.2013).

15 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 218.

17 Celem konwengji z Apia jest utrzymanie potencjatu w regionie w zakresie mozliwosci odnawialnych zasobow
naturalnych i ochrona naturalnych ekosysteméw, dziedzictwa dzikich gatunkéw fauny i flory i ich siedlisk przy
zachowaniu tradycji i praktyk kulturowych.

18 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 99.

19 Ipidem, s. 99 i 217.

120 1bidem, s. 98.
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stopnia istnigjacych potrzeb. Zar6wno postanowienia konferencji sztokholmskigj, dziatania
prowadzone w ramach procesu OBWE, programy Rady Panstw Morza Battyckiego, Rady
Nordyckigj, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Unii Europejskiej, czy po prostu wytyczne
dziatan podejmowanych w ochronie srodowiska w innych organizacjach bardzo czesto sa
odzwierciedleniem jedynie intencji panstw uczestniczacych. Potwierdzenia tgj tezy mozna
doszukiwa¢ si¢ nie tylko w coraz skromnigjszych ustaleniach kolejnych konferencji i spotkan
organizowanych na szczeblu migdzynarodowym, ale przede wszystkim na podstawie
wynikow realizacji okreslonych dziatan. Mozna stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich dwudziestu
lat obowiazywania licznych dokumentéw sytuacjaw zakresie ochrony $rodowiska nie ulegta
wyrazniej poprawie, by nie powiedzie¢ nie pogorszyta sic. Oczywiscie nie decyduje tylko
i wytacznie o tym stabos¢ przyjetych rozwiazan, ale takze to, ze pozytywne impulsy zostaty
zdominowane przez ogdlne determinanty polityczne i nader czesto wzgledami gospodarczymi.
Poniewaz wigkszos¢ z omawianych dokumentéw nie ma charakteru prawnie wiazacego,
tworza one tym samym migkkie prawo. Nie ulega takze watpliwosci, ze istnige scisty
zwiazek miedzy problematyka ochrony srodowiska a oglnym rozwojem, ktory jednoczesnie
powoduje duza zbieznos¢ kryzysow ekonomicznych i srodowiskowych (ekologicznych). Nie
bez znaczenia jest tez to, ze ztozonos¢ problematyki ochrony $rodowiska zwiazana jest
z niemoznoscia ograniczenia problematyki ochrony srodowiska jedynie do spraw ochrony
srodowiska naturalnego i odniesienia jgf do okreslonych regiondw, bez korelacji z takimi
kwestiami jako okolicznosci polityczne, militarne czy ekonomiczne.

Poza tym pogtebiona analiza wigkszosci programéw, uméw miedzynarodowych czy
dziatan przedstawionych organizacji sklania do zwrdcenia uwagi na podstawowe zasady
polityczne i ekonomiczno-spoteczne, ktére leza réwniez u podstaw Unii Europejskig
amianowicie subsydiarnos¢ i $cisle skorelowana z nia proporcjonalnosé¢ oraz wspolna
odpowiedzialnos¢. Wigkszos¢ bowiem dokumentéw, odnoszacych si¢ w mnigjszym lub
w wigkszym stopniu do ochrony srodowiska podkresla, ze skutecznos¢ podejmowanych
dziatan zalezy gtéwnie od wspltpracy, w tym wspétpracy regionanej, czyli warunkowana
jest przez szczebel lokalny i samych obywateli, ktdrzy powinni czu¢ sie odpowiedzialni za
stan srodowiska naturalnego. Ponadto motywacja mogtaby by¢ skuteczna przez stosowanie
wiasciwych instrumentow polityki ochrony srodowiska, ktére oddziatywatyby na podmioty
gospodarcze. Konsekwencja bytoby odchodzenie od inwazyjnych sposobow wykorzystywania
zasobow naturalnych (paliw kopalnych, wody w przemysle, rolnictwie i gospodarstwach
domowych) oraz tworzenie preferencji dla nowoczesnych, oszczednych i ,czystych”
technologii, ktérych obecnos¢ na obszarze poszczegdlnych kontynentéw jest w znacznym
stopniu warunkowana pomoca panstw rozwinigtych (finansowanie dziatan, udostepniania
rozwiazan technologicznych, wymianainformacji, danych i doswiadczen).

Jednoczesnie trzeba dbac o to, aby — majac na uwadze realnag skutecznosé¢ programow
i umow miedzynarodowych — normy i standardy $rodowiskowe korespondowaty z faktycz-
nymi mozliwosciami ich adresatow. Jest to pilna potrzeba, ktdrel poczatek winien miet
migjsce od ograniczania samego procesu degradacji srodowiska szczegdlnie tam, gdzie jest
najwidoczniejszy i najbardzigl zaawansowany. Proporcjonalnos¢ wymaga tez angazowania
instytucji, organizacji, jednostek administracyjnych funkcjonujacych na wiasciwym
poziomie. Taki stan rzeczy moze gwarantowa¢ rozwiazywanie probleméw srodowiskowych
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mozliwie skutecznie oraz blisko obywatela. Co wiecej, warto zwrdci¢ uwage, ze z zasada
wspolngl odpowiedzialnosci wspoigra subsydiarne ujecie relacji miedzy partnerami
wspotpracy prosrodowiskowej. Oznacza to, ze pomoc panstw rozwinietych czy panstw
zjednoczonej Europy dla samopomocy urzeczywistniangj dla panstw biednych lub Europy
Srodkowej i Wschodnigj powinna by¢ traktowana jako dostrzezenie wspding sprawy
i wziecie za nia wspdlng odpowiedzialnosci. Niezwykle wazne jest przy tym, by wypracowad
wilasciwe metody egzekwowania odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne na poziomie
mikro- i makrospotecznym. Swiadomosé zagrozen ekologicznych, przejecie odpowiedzia nosci
za srodowisko naturalne, rozwijanie prac naukowo-badawczych i szkoleniowych jest realne
tylko wowczas, gdy zarébwno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym (ogdlno-
spotecznym) bedzie prowadzony, a by¢ moze pogtebiany, w dostatecznym chocby stopniu
stan $wiadomosci i kultury srodowiskowej/ekologicznej.
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