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Kontrolg operacyjng zalicza si¢ do jednej z najbardziej skutecznych metod uzyski-
wania informacji na temat czyndéw przestgpnych, sprawcoéw i dowodow ich winy. Jak
shusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, jest to bardzo ,,agresywne’ narzgdzie w rekach Policji,
ktore istotnie ingeruje w sfer¢ prywatnosci i tajemnicy komunikowania si¢. Procesowa
kontrola rozmoéw czy tez kontrola operacyjna ogranicza prawo do prywatno$ci oraz
wolnosci komunikowania si¢ zagwarantowane w art. 49 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej?, art. 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci® oraz w art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych®, dlatego tez stosowanie tych czynno$ci dowodowych jest dopuszczalne tylko
w $cisle okreslonych prawem sytuacjach.

W obowiazujacym ustawodawstwie zastaly przewidziane dwie formy ,,podstuchu’:
procesowy — uregulowany w rozdziale 26 Kodeksu postepowania karnego® oraz tzw.
pozaprocesowy — uregulowany w ustawach policyjnych, tj. w ustawie o Policji (art. 19),
ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (art. 27), ustawie
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 17), ustawie o Strazy Granicznej (art. 9¢),
ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (art. 31),
ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (art. 31), usta-
wie o kontroli skarbowe;j (art. 36¢)°.

' Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07.

2 Art. 49 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.

7 1993 1. Nr 61, poz. 284).

4 Art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80).

5 Art. 237-242 ustawy — Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 555
Z podzn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.), ustawa z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 z pézn. zm.), ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
7 2006 r. Nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z2005 r. Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(Dz. U. z 2004 1. Nr 8, poz. 65 z pézn. zm.), ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
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W mysl przepisu art. 237 k.p.k. podstuch procesowy obejmuje kontrolg i utrwalanie
tresci rozmow telefonicznych, ale réwniez kontrole i utrwalanie przy uzyciu srodkow
technicznych tresci innych (niz telefoniczne) rozméw lub przekazéw informacji, w tym
korespondencji przesytanej pocztg elektroniczng (art. 241 k.p.k.). Nalezy rozumie¢, iz
czynnos$¢ ta polega na niejawnym podtaczeniu si¢ do urzadzen telekomunikacyjnych
w celu rejestrowania za pomocg specjalnej aparatury technicznej przekazywanych in-
formacji i utrwalania przy uzyciu §rodkow technicznych tresci przekazywanych infor-
macji innych niz rozmowy telefoniczne m.in. za pomoca komunikacji radiowej, po-
przez modem, Internet, telefax, poczte gtosowa.

Natomiast kontrola operacyjna stosowana w ramach czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych polega na kontrolowaniu tresci korespondencji, zawartosci przesytek oraz
stosowaniu srodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny in-
formacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnej (art. 19 ust. 6
ustawy o Policji). Oznacza to, ze stosuje si¢ kontrole operacyjna za pomoca specjalnej
aparatury, ktora rejestruje rozmowy przeprowadzane w pomieszczeniach lub na wolnej
przestrzeni. Stosuje si¢ rowniez podstuch elektroniczny — za pomocag aparatury wychwy-
tujacej dzwiek na odlegto$¢, mikrofonéw ukrytych w pomieszczeniach, tzw. pluskiew
pokojowych. Podmioty wykonujace dziatalnos¢ telekomunikacyjng oraz podmioty
swiadczace ustugi pocztowe sg obowigzane do zapewnienia na wiasny koszt warunkow
technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie przez Policje kontroli
operacyjnej (art. 19 ust. 12 ustawy o Policji).

Przepisy regulujace obie formy podstuchu postuguja si¢ terminem ,,$rodkow tech-
nicznych”, do ktorych nalezy zaliczy¢ wszelkie urzadzenia stuzace tajnemu uzyskiwaniu
oraz utrwalaniu tresci rozmowy 1 informacji zawartych sygnatach, znakach i obrazach,
w tym rowniez w elektronicznych systemach przekazu i przetwarzania danych. W uprosz-
czeniu obejmuja one np. fax, poczte elektroniczng, poczte gtosowa, porozumiewanie si¢
w Internecie za pomoca dzwigku i obrazu, ale rowniez podstuch elektroniczny i podglad
w mieszkaniach prywatnych.

Procesowa kontrola rozmoéw

Stosowanie kontroli i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych moze odbywac si¢
w granicach $cisle okreslonych w ustawie — Kodeks postepowania karnego. Zgodnie
z art. 237 § 3 1 4 k.p.k., ktory okresla granice przedmiotowe i podmiotowe podstuchu

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 z pdzn. zm.), ustawa
z dnia 24 sierpnia 2001 1. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
72001 r. Nr 123, poz. 1353 z p6zn. zm.).

28



Wykorzystanie materiatow zgromadzonych podczas stosowania operacyjnej i procesowej kontroli rozméw...

procesowego, kontrola tresci rozméw moze by¢ stosowana tylko wtedy, gdy toczace si¢
postegpowanie (w fazie in rem lub fazie in personam) lub uzasadniona obawa popetnienia
nowego przestepstwa dotycza przestepstw wyliczonych enumeratywnie w § 3 pkt 1-19
oraz w stosunku do: osoby podejrzanej, oskarzonego, pokrzywdzonego lub innej osoby,
ktora moze mie¢ zwiazek ze sprawcg lub z grozacym przestepstwem. Wymienione prze-
stanki muszg zachodzi¢ kumulatywnie, brak ktorejkolwiek czyni kontrole nielegalna,
a zatem informacja uzyskana w toku stosowanej kontroli rozméw nie moze stanowic
dowodu w postepowaniu karnym. Podstuch procesowy moze by¢ rowniez zarzadzony
postanowieniem sagdu w ramach czynno$ci niecierpiacych zwtoki (art. 308 k.p.k.).

Pierwotne granice przedmiotowe podstuchu procesowego zostaly istotnie posze-
rzone ustawa nowelizujaca z dnia 1 lipca 2003 r. i obecnie obejmujg — obok przestepstwa
rozboju, kradziezy rozbdjniczej — rdwniez wymuszenie rozbdjnicze (art. 282 k.p.k.);
fatszowanie pienigdzy oraz obrot falszywymi pieniedzmi, $rodkami lub instrumentami
platniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniajagcymi do otrzymania sumy pie-
nieznej, towaru, tadunku albo wygranej rzeczowej albo zawierajacymi obowigzek wypla-
ty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa w spotce (pkt 12);
handel narkotykami, ale takze wytwarzanie, przetwarzanie, obrot i przemyt srodkow
odurzajacych, prekursorow, §rodkow zastgpczych lub substancji psychotropowych
(pkt 13); nieobjete przepisami procedury karnej do tej pory przestepstwa tapownictwa
i ptatnej protekeji (pkt 17); jak rowniez streczycielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa (pkt 18)’.
Katalog przestepstw wymienionych w art. 237 § 3 k.p.k. uzupeliono po raz kolejny
wraz z ustawg nowelizujacg z dnia 23 listopada 2004 r. (o punkt 19) o przestepstwa okre-
$lone w rozdziale XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.) oraz w art. 5-8 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 . Nr 78,
poz. 708)8, tj. o przestepstwa ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wo-
jenne. Ostatnia zmiana granic przedmiotowych podstuchu procesowego zostata wpro-
wadzona ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych i obecnie
obejmuje przestepstwa szpiegostwa lub ujawniania informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,,tajne” lub ,,$cisle tajne” (pkt 10)°.

W zwiagzku z faktem, iz kontrole i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych moze
zarzadzi¢ tylko sad na wniosek prokuratora po wszczeciu postepowania przygotowawcze-
go — kontrola procesowa bowiem ma na celu wykrycie i uzyskanie dowodéw dla toczace-
go si¢ postepowania lub zapobiezenie popetnienia nowego przestepstwa — niezbgdnym

7 Ustawa z dnia 1 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155).
8 Ustawa z dnia 23 listopada 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2405).
 Ustawa z dnia 2 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2010 . Nr 182, poz. 1228).
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warunkiem jej legalnosci jest precyzyjne i doktadne wskazanie w postanowieniu sadu
o zarzadzeniu kontroli rozmoéw, do jakiego katalogowego przestgpstwa stosowana jest
kontrola, kwalifikacji czynu oraz osoby, ktorej rozmowy maja by¢ kontrolowane z imie-
nia i nazwiska (a jezeli nie mozna podac tych informacji, to nalezy ja wskazac jako
dysponenta okre§lonego urzadzenia stuzacego do komunikacji osobistej), a takze same-
go nosnika informacji stuzacego do rozmow!'’. Z punktu widzenia konstytucyjnych
i konwencyjnych gwarancji wolnos$ci i ochrony tajemnicy komunikowania si¢ istotne
jest, iz kontrolg tresci rozmdéw mozna stosowac tylko i wylacznie wobec osoby wy-
mienionej w art. 237 § 4 k.p.k. Innymi stowy, niedozwolone jest procesowe wykorzy-
stywanie informacji pochodzacych od rozmoéwcy spoza kregu osob wymienionych
W przepisie, ale rowniez zakazane jest uruchamianie kontroli i utrwalania tresci rozmow
telefonicznych takich osob.

Oczywisty jest fakt, iz utrwaleniu podlega tres¢ rozmowy osoby wymieniongj
w postanowieniu sagdu prowadzonej z inng osobg. Jednak zgoda sadu wyrazona w posta-
nowieniu obejmuje utrwalenie tresci rozmowy tylko jednej osoby, zatem informacje po-
chodzace od drugiego rozmdwcy, niewskazanego w postanowieniu, nie beda stanowity
dowodu w sprawie. Podkre$lenia wymaga fakt, iz utrwalenie i procesowe wykorzystanie
informacji pochodzacych od rozméwcy osoby wymienionej w postanowieniu sadu moze
nastgpi¢ wylacznie po wyrazeniu przez sad nastepczej zgody.

Jezeli w trakcie stosowanego podstuchu zmieni si¢ kwalifikacja czynu, ktory juz
nie jest wymieniony w katalogu, kontrole nalezy niezwlocznie przerwa¢. W przypadku
gdy podczas stosowanej kontroli ujawnione zostang dowody przest¢pstwa popetnionego
przez osobg objeta postanowieniem sadu, lecz dotyczace przestepstw innych niz wska-
zane w tym postanowieniu, mogg by¢ wykorzystane w postepowaniu karnym, pod wa-
runkiem ze w tym zakresie zostanie wydana nastgpcza zgoda sadu na przeprowadzenie
tej kontroli'.

Stosowanie kontroli i utrwalanie tresci rozméw w trybie nastepczej zgody sadu
przewidziane zostato w art. 237 § 2 k.p.k. W mysl tego przepisu w wypadkach niecier-
piacych zwtoki kontrole i utrwalanie rozmow telefonicznych moze zarzadzi¢ prokura-
tor, ktory obowiazany jest zwroci¢ si¢ w terminie 3 dni do sadu o zatwierdzenie posta-
nowienia. Sad jest zobowigzany wyda¢ postanowienie w przedmiocie wniosku
w terminie 5 dni na posiedzeniu bez udziatu stron. Termin 3 dni od ujawnienia infor-
macji dajacej podstawe zwrocenia si¢ przez prokuratora do sagdu o zatwierdzenie zgro-
madzonych informacji oraz rozszerzenie zakresu kontroli jest terminem maksymal-

nym. Oznacza to, ze nastepcza zgoda sadu moze by¢ wyrazona w dwodch sytuacjach:

10" Teza 2 i 3 wyroku Sadu Najwyzszy z dnia 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2 poz. 17
11 Zob. przypis 1, 22 niniejszej pracy.
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zatwierdzenia postanowienia prokuratora w przedmiocie stosowania kontroli i utrwala-
nia rozmow telefonicznych prowadzonej bez zgody sadu albo zatwierdzenia kontroli
i utrwalania rozmow telefonicznych prowadzonej w szerszym zakresie niz w pierwotnym
brzmieniu postanowienia sadu®?.

W pismiennictwie wskazuje sig¢, iz przekroczenie terminu 5-dniowego nie delega-
lizuje kontroli i nie stwarza obowigzku zniszczenia utrwalonych materiatow, gdyz ter-
min ten ma dla sadu charakter instrukcyjny®. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym stwierdze-
niem, w $wietle bowiem konstytucyjnych praw osoby podstuchiwanej przekroczenie
tego terminu jest tamaniem i wkroczeniem w jej wolnosci i prawa. Przyjac zatem nalezy,
i jest to termin gwarancyjny. Jezeli prokurator nie wystapi w terminie 3 dni od ujawnie-
nia informacji dajacych postawe do stosowania kontroli albo jezeli sad nie wyrazi zgody
na zatwierdzenie postanowienia prokuratora w przedmiocie stosowania kontroli rozmoéw
w terminie 5 dni, w konsekwencji dowdd z takiego podstuchu — jako uzyskany w sposob
sprzeczny z ustawg — nie moze by¢ wykorzystany w procesie karnym, a zapisy utrwalo-
nych rozméw nalezy zniszczy¢ (art. 238 § 3 k.p.k.).

Kontrolg i utrwalanie rozméw telefonicznych mozna zarzadzi¢ na okres 3 miesigcy,
a w szczego6lnie uzasadnionych wypadkach mozna przedtuzy¢ na kolejne 3 miesigce.
Nalezy niezwlocznie przerwac kontrole, jezeli ustang przyczyny, z powodu ktorych zo-
stata zarzadzona, jednakze nie pdzniej niz z uptywem okresu, na jaki zostata wprowadzo-
na (art. 238 k.p.k.). Zgodnie z art. 239 k.p.k. mozna odroczy¢ ogloszenie postanowienia
o kontroli i utrwaleniu rozmow telefonicznych osobie, wobec ktorej ja stosowano na czas
niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, ale nie pozniej niz do czasu prawomocnego
zakonczenia postgpowania. W literaturze przyjmuje si¢, iz ,,prawomocne zakonczenie
postepowania” to etap, na ktorym zastosowano kontrole, czyli do czasu zakonczenia
postepowania przygotowawczego albo sadowego. Przepis ten istotnie ingeruje w pod-
stawowe prawa podejrzanego oraz pokrzywdzonego i dlatego dalsza regulacja umozli-
wia zbadanie zasadno$ci i legalno$ci zastosowanej kontroli i utrwalenia rozmow telefo-
nicznych poprzez ztozenie zazalenia (art. 240 k.p.k.).

Konwersja czynnos$ci dowodowej w czynno$¢ operacyjno-rozpoznawczg oznacza,
ze wadliwa czynno$¢ dowodowa traci swoj walor dowody i moze by¢ wykorzystana

jako informacja o charakterze operacyjnym.

12 J. Skorupka, Krytycznie o stanowisku Sqdu Najwyzszego w kwestii legalnosci kontroli rozméw telefonicz-
nych, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 4, s. 5-19.
¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2 poz. 17.
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Kontrola operacyjna

Kontrole operacyjna prowadzi si¢ w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych w zakresie nieobjetym przepisami procedury karnej'*. Czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze moga by¢ prowadzone przed wszczgciem postepowania, w jego trakcie,
a takze po zakonczeniu procesu, maja bowiem na celu zebranie informacji o dziatalno$ci
przestepcow, ustalenie miejsca pobytu, ujawnienie nieznanych przestgpstw, poszukiwa-
nie dowodow. Czynnosci te niejako sg uzupetniajace lub wykonawcze w stosunku do
czynnosci procesowych. Oznacza to, ze stosowanie podstuchu procesowego i kontroli
operacyjnej w $wietle obowigzujacych przepisow moze odbywac si¢ jednoczesnie. Jed-
nakze, jak wynika explicite z ustawy policyjnej, kontrola operacyjna prowadzona jest
niejawnie.

Termin kontrola operacyjna zostat wprowadzony do ustawodawstwa po raz pierw-
szy nowelg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
o0 zmianie niektorych inny ustaw®, zgodnie z ktora Straz Graniczna otrzymata upowaz-
nienie do prowadzenia kontroli operacyjnej na obszarze calej Rzeczypospolitej Polskiej.
Nastepnie ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng'®
wprowadzono ten termin do art. 19 ustawy o Policji, a takze ustawg z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych'” nadano po-
dobne uprawnienia tym stuzbom. W przyjetej ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ABW otrzymala identyczne
uprawnienia do prowadzenia kontroli operacyjnej (podobne do tych, jakimi dysponowa-
fa Policja) w zakresie swojej wlasciwosci, przy czym warto wspomnie¢, iz takich upraw-
nien nie otrzymata Agencja Wywiadu (prowadzenie tej czynno$ci mozliwe jest za po-
srednictwem szefa ABW).

Kontrole operacyjng mozna zarzadzi¢ przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania

i utrwalenia dowodow umyslnych przestepstw, $ciganych z oskarzenia publicznego,

14 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 379.

15 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektorych inny

ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 498).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowe;j, usta-

wy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace usta-

wy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 100, poz. 1084).

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz. U. Nr 45, poz. 498).
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enumeratywnie wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji'?, a takze podejmowa-
nych przez stuzby policyjne i specjalne w celu realizacji swoich zadan (tabela 1). Zarza-
dzenie tej kontroli zostato ograniczone zasada subsydiarnos$ci — gdy inne $rodki okazaty
si¢ bezskuteczne lub zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub
nieprzydatne.

Kontrole operacyjng zarzadza sad okregowy w drodze postanowienia na wniosek
uprawnionego podmiotu. Podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o zarzadzenie
kontroli jest Komendant Gtéwny Policji (odpowiednio: Komendant Strazy Granicznej,
Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej) po uzyskaniu pisemnej zgody Prokurato-
ra Generalnego lub komendant wojewddzki Policji (odpowiednio: komendant oddziatu
Strazy Granicznej, komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej) po uzyskaniu pisem-
nej zgody prokuratora okregowego. W przypadku innych stuzb uprawnienia do ztozenia
wniosku do sadu maja: szef ABW, szef CBA, szef SKW, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego.

Whiosek, o ktorym mowa, powinien zawiera¢: numer sprawy i jej kryptonim (jeze-
li zostal nadany), opis przestgpstwa, okolicznosci uzasadniajagce stosowanie kontroli
oraz stwierdzonej bezskutecznosci innych §rodkow, dane osoby i okreslenie przedmiotu
kontroli oraz cel, rodzaj i czas przeprowadzonej kontroli. Ponadto wraz z wnioskiem
przedstawia si¢ materialy uzasadniajgce potrzebe zastosowania kontroli operacyjne;j.
Materiaty te obejmuja dokumentacj¢ kontroli operacyjnej'” oraz materiaty zgromadzone

18 Odpowiednio w pozostatych ustawach: art. 27 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 17 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, art. 9e ust. 1 ustawy o Strazy, art. 36¢ ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej, art. 31 ust. 1 zw. z art. 5
ustawy o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 31 ust. 1 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

1 Dokumentacj¢ kontroli operacyjnej stanowig: wniosek Komendanta Glownego Policji lub komendanta
wojewodzkiego Policji do sadu okregowego o zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej; pi-
semna zgoda Prokuratora Generalnego lub prokuratora okrggowego na wystapienie wyzej wymienio-
nych organéw z wnioskiem o zarzadzenie lub przedtuzenie przez sad kontroli operacyjnej; postanowie-
nie sadu okregowego w przedmiocie zarzadzenia lub przedtuzenia kontroli operacyjnej; zarzadzenie
kontroli operacyjnej przez Komendanta Gléwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji
w przypadkach niecierpiacych zwtoki; wniosek Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta woje-
wodzkiego Policji do Prokuratora Generalnego lub prokuratora okrggowego o wyrazenie zgody na za-
rzadzenie kontroli w przypadkach niecierpiacych zwtoki; pisemna zgoda Prokuratora Generalnego lub
prokuratora okrggowego na zarzadzenie przez Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta woje-
wodzkiego Policji kontroli operacyjnej w przypadkach niecierpiacych zwloki; postanowienie sadu
okregowego w przedmiocie kontynuowania kontroli operacyjnej zarzadzonej przez Komendanta Gtow-
nego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji w przypadkach niecierpiacych zwloki; zazalenie
Komendanta Gtownego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji na postanowienie sadu okrego-
wego w przedmiocie kontroli; notatka urzedowa z przeprowadzonej kontroli operacyjnej sporzadzona
przez policjanta prowadzacego sprawe; zarzadzenie Komendanta Glownego Policji lub komendanta
wojewodzkiego Policji o protokolarnym, komisyjnym zniszczeniu materiatdéw uzyskanych w trakcie
kontroli operacyjnej; protokot komisyjnego zniszczenia materiatdw zgromadzonych podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
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podczas stosowania kontroli: no$niki, na ktoérych utrwalone zostaly tresci rozmow tele-
fonicznych lub innych przekazoéw informacji albo tresci korespondencji, albo zawarto$ci
przesytek; kopie wykonane z tych z nosnikow; dokumenty sporzadzone na podstawie
informacji utrwalonych na no$nikach i kopiach®. Sad wyda zgode na kontrole tylko
w takim zakresie przedmiotowym i podmiotowym, ktérego dotyczy wniosek (art. 19 ust. 15
ustawy o Policji w zw. z art. 393 § 1 k.p.k.)?.

Kontrola operacyjna moze by¢ rowniez stosowana w przypadkach niecierpigcych
zwloki, jezeli mogloby to spowodowac utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie
dowodow przestepstw enumeratywnie wyliczonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji.
W tym przypadku Komendant Gtowny Policji lub komendant wojewddzki Policji po
uzyskaniu pisemnej zgody od Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego
moze zarzadzi¢ kontrole operacyjng, jednoczesnie zwracajac si¢ z wnioskiem do sadu
okregowego wlasciwego miejscowo o wydanie postanowienia w tej sprawie. Na etapie
kontroli prokuratorskiej powinny by¢ eliminowane wszystkie wnioski organow Policji
niemieszczace si¢ w wypadkach niecierpigcych zwloki. Sad jest zobowigzany wydaé
postanowienie co do legalno$ci kontroli operacyjnej w terminie 5 dni od dnia wydania
zarzadzenia. W wypadku przekroczenia terminu 5-dniowego do ztozenia wniosku o wy-
danie postanowienia w tej sprawie albo nieudzielenia przez sad zgody organ zarzadzaja-
cy jest zobligowany wstrzymac kontrole operacyjng oraz dokona¢ protokolarnego i ko-
misarycznego zniszczenia materialow zgromadzonych w czasie jej stosowania.

W orzecznictwie przyjeto sie, iz uzyskane w czasie kontroli operacyjnej dowody
popelnienia przestepstw (okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji) przez osobe inng
niz objeta postanowieniem wydanym na podstawie art. 19 ust. 2 tej ustawy albo popetio-
nych wprawdzie przez osobe objeta postanowieniem, ale dotyczace przestepstw innych
niz wskazane w tym postanowieniu, moga by¢ wykorzystane w postepowaniu przed s3-
dem (art. 393 § 1 zdanie pierwsze k.p.k.) pod warunkiem, ze w tym zakresie zostanie
wyrazona nastepcza zgoda sadu na przeprowadzenie kontroli operacyjnej (art. 19 ust. 3
ustawy o Policji)?. Sad roéwniez w przypadku wyrazenia zgody nastepczej jest uprawnio-
ny do kontroli legalnosci wniosku Komendanta Gtownego Policji lub komendanta woje-

wodzkiego Policji o stosowanie kontroli operacyjnej. W sytuacji zastosowania kontroli

10 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policj¢ kontroli operacyjnej,
przechowywania i przekazywania wnioskow, zarzadzen i materialdw uzyskanych podczas stosowania tej
kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych materialow, Dz. U. Nr 122).

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2011 r.
w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania
i przekazywania wnioskow, zarzadzen i materiatow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze
przetwarzania i niszczenia tych materialow (Dz. U. Nr 122).

D. Drajewicz, Zgoda nastepcza sqdu na stosowanie kontroli operacyjnej, ,,Prokuratura i Prawo™ 2009, nr 1,
s. 87-101.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07.
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operacyjnej nieobejmujacej przypadku niecierpigcego zwloki powinna ona by¢ uznana
za wykraczajaca poza granice legalnosci kontroli. Brak stwierdzenia przestanek przy-
padku niecierpigcego zwloki moze mie¢ miejsce w razie: uchybienia terminom do wy-
razenia zgody, ztamania zasady subsydiarnosci oraz braku uprzedniego zarzadzenia
wlasciwego organu i pisemnej zgody prokuratora (Generalnego lub okregowego), co
powinno wigzac si¢ z odmowa wyrazenia zgody nastepczej przez sad. Nie jest dopusz-
czalne wydanie przez sad zgody nastgpczej w celu ,,zalegalizowania” materialow zebra-
nych podczas kontroli nieobj¢tej pierwotng zgoda, np. gdy po 3-miesi¢cznej kontroli
organ policji wystapi o wydanie zezwolenia na kontrol¢ operacyjng w innej sprawie.

Wykorzystanie w procesie materiatow zebranych z naruszeniem zasad zawartych
w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji jest procesowo niedozwolone®. W literaturze mozna
natrafi¢ na niewlasciwe poglady - materialy zebrane podczas kontroli, wykraczajace
poza pierwotng zgodg, sa legalne pomimo braku zgody nastgpczej*. Trybunat Konstytu-
cyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r. uznal, iz materiaty zebrane
w sytuacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, a nastepnie (po pi¢ciu dniach
za zgoda sadu) zachowane, nie moga uchodzi¢ za materiaty znajdujace si¢ w zasobie
nielegalnym. Od momentu wyrazenia nastgpczej zgody sadu zasob ten jest legalny
i moze by¢, od tego momentu, takze wykorzystany procesowo®.

Ustawodawca rowniez ograniczyl temporalnie stosowanie kontroli operacyjnej,
ktoéra moze by¢ zarzadzona na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przy-
czyny kontroli operacyjnej, sad okregowy moze na pisemny wniosek Komendanta
Gloéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisem-
nej zgody wilasciwego prokuratora, jednorazowo przedtuzy¢ na okres nie dtuzszy niz
kolejne 3 miesigce kontrole. Po uptywie tych okresow, w uzasadnionych przypadkach,
jezeli podczas stosowanej kontroli operacyjnej pojawia si¢ nowe okolicznosci istotne dla
zapobiezenia lub wykrycia przestgpstwa albo ustalenia sprawcoéw i uzyskania dowodow
przestepstwa, sad okregowy moze wydac¢ postanowienie o stosowaniu kontroli operacyj-
nej przez czas oznaczony. Stosowana kontrola operacyjna powinna by¢ zakonczona nie
p6zniej niz z uptywem okresu, na ktory zostata wprowadzona badz po ustaniu przyczyn
jej zarzadzenia.

Jezeli zgromadzone dowody uzyskane w wyniku stosowanej kontroli operacyjne;j
pozwalaja na wszczecie postgpowania karnego, Komendant Gtéwny Policji lub ko-
mendant wojewodzki Policji przekazuje zgromadzone materiaty wlasciwemu proku-

ratorowi w razie potrzeby z wnioskiem o wszczgcie postgpowania. W przypadku kiedy

% A. Lach, B. Sitkiewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., | KZP 6/07,
,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10, s. 149.

2+ A. Lach, B. Sitkiewicz, op. cit., s 150-151.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.
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zgromadzone materialy nie zawieraja dowodow warunkujacych wszczgcie postgpowa-
nia, po uptywie 2 miesiecy podlegaja zniszczeniu. Walor procesowy majg tylko te mate-
riaty, ktore zostaty zebrane z zachowaniem przepisow regulujacych kontrole operacyjna.

W Polsce uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej ma obecnie az 9 shuzb
policyjnych i specjalnych. Podlegaja one réznym centralnym organom: premierowi
(ABW, CBA i AW), ministrowi obrony narodowej (SKW, SWW, ZW), ministrowi spraw
wewngetrznych (Policja, Straz Graniczna) i ministrowi finansow (wywiad skarbowy).

Jak wynika ze sprawozdania Prokuratora Generalnego, kontrol¢ operacyjng zasto-
sowano w roku 2013 wobec 4278 o0sdb, z czego w 82% przypadkach prowadzita ja Po-
licja. Wynika to z faktu, iz policja w ramach czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych ma
znacznie szerszy zakres przedmiotowy stosowania kontroli operacyjnej niz w ramach
podstuchu procesowego®. Celem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest zapobie-
zenie popelnieniu przestepstwa oraz wykrycie sprawcy przestgpstwa juz popetnionego,
co oznacza, ze Policja moze podstuchiwac, podgladac, czyta¢ korespondencje osob, kto-
re przestepstwa nie jeszcze nie popetnity i mogg nigdy nie popetnié. Policja po ostatnich
nowelizacjach ustawy otrzymatla upowaznienie do stosowania kontroli operacyjnej, kto-
ra, jak wiadomo, istotnie ingeruje w konstytucyjnie zagwarantowane prawa i wolnosci
jednostki, w celu wykrywania i zapobiegania przest¢pstwom, przede wszystkim wystep-
kom zagrozonym karg nawet miesigca pozbawienia wolnosci.

Warto podkresli¢, iz regulacja procesowej kontroli i utrwalania rozmow jest w zna-
czacej czgsci tozsama z instytucja kontroli operacyjnej przewidzianej w ustawie poli-
cyjnej, dlatego tez pojawity si¢ dyskusje nad sensownoscig dalszego bytu procesowej

kontroli rozmow?’.

26 W ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest mozliwe ujawnienie nastgpujacych przestepstw:
przeciwko zyciu okreslonych w art. 148—150 Kodeksu karnego; nielegalnego wytwarzania, posiadania
lub obrotu bronig lub amunicjg, materiatami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi albo ich prekursorami oraz materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi; okre§lone
w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek 1 narzadéw oraz przestepstw $ciganych na mocy umow i porozumien mi¢dzynarodowych.

27 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 372. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 183.
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