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Prawo cudzoziemca do ubiegania sie o udzielenie azylu
terytorialnego

1. Geneza prawa azylu

Azyl nie jest z reguly definiowany w aktach prawa wewnetrznego, nie doczekat si¢
rowniez definicji w aktach prawnych o miedzynarodowym charakterze. Nawet w doktrynie
wystepuja pewne rozbieznosci co do jednego okreslenia tresci tego terminu'. Uogdlniajac,
mozna jednak powiedzie¢, ze azyl stanowi szczeg6lng forme zezwolenia na wjazd i pobyt
cudzoziemca lub bezpanstwowca na teren panstwa i udzielenia mu bezpiecznego schronie-
nia przed przesladowaniem lub dyskryminacjg np. ze wzgledow politycznych, religijnych
czy naukowych?.

Zrédet prawa azylu nalezy doszukiwaé sie w sferze sakralnej i magicznej. Wedtug
wierzen, kto chronit si¢ w miejscach nalezacych do bogdw, podlegat ich opiece i nie mogt
zosta¢ skrzywdzony. Dlatego tez starozytni Grecy wybierali na miejsca azylu $wigtynie
1 gaje, ktore z uwagi na to, ze pehity funkcje religijne, uwazane byty za bezpieczne i godne
czci. Ochrona os6b, a wigc obowigzywanie prawa azylu, byta od samego poczatku zwigza-
na z okre$lonym terytorium. ,,Niedopuszczalne bylo nie tylko zabicie, zranienie, pobicie,
ale i wywleczenie ze $wigtyni kazdego, kto by si¢ tam znajdowat. Naruszenie tych zakazow
miato charakter zbrodni sakralnej, $ciganej sankcja magiczng™”. Z czasem prawo to nabie-
rato coraz bardziej §wieckiego charakteru i przestato przystugiwaé wszystkim §wigtyniom,
ktore posiadaty sacrum, ale wytacznie tym, ktérym ten przywilej zostat potwierdzony przez
panstwo. Azyl u Grekow nie byl prawem kazdego czlowieka, cho¢ zdarzaty si¢ przypadki,
ze w $wiatyniach z gwarancji nietykalno$ci korzystali nawet skazani na $§mier¢. Przypadko-
wi zbiedzy czy popelniajacy umyslnie zbrodnie co do zasady na tego typu skuteczng ochro-
n¢ nie mogli liczy¢*.

W starozytnym Rzymie wprowadzono, obok azylu ko$cielnego, azyl cesarski, ktory
nie stal si¢ jednak instytucja polityczng i zwigzany byt z kultem religijnym obdarzanym
urzedujacego cesarza. Miejsca kultu stanowity tu statuy cesarza czy wznoszone na jego
czes¢ swigtynie, w ktorych chronili si¢ np. niewolnicy z powodu okrucienstwa wtascicieli.
Konsekwencja udzielonego miru bylo zobowigzanie pana do sprzedazy niewolnika-
-uciekiniera’.

Azyl religijny zakorzenit si¢ i utrzymywat w Europie do kofica $redniowiecza, a jego
stopniowe znoszenie rozpoczeto si¢ w XVI wieku (Francja 1538, Hiszpania 1570, Anglia
1625). Doktrynalne podstawy azylu terytorialnego o charakterze §wieckim zostaty wypro-
wadzone przez Grocjusza i de Vattela z prawa natury 1 do§wiadczen ptynacych z wojen re-
ligijnych, ktore ogarngty XV-wieczng Europg, powodujac masowe ucieczki innowiercoOw
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do innych panstw w poszukiwaniu ochrony przed prze§ladowaniami. Autorzy ci zaktadali
bowiem, ze o taka ochron¢ moze zabiega¢ kazdy przesladowany®.

Prawo to, majace juz wymiar stricte polityczny, zostalo wyrazone po raz pierwszy
w konstytucji jakobinskiej z 1793 r., ktéra w art. 120 stanowita, ze ,,Narod francuski udzie-
la azylu cudzoziemcom zmuszonym do opuszczenia swej ojczyzny za obron¢ sprawy wol-
nosci, ale odmawia azylu tyranom™’. Bylo to konsekwencja zdarzen w czasie rewolucji,
kiedy rzad francuski, w ramach rozgrywki politycznej, udzielat gosciny cudzoziemcom wy-
stepujacym w obronie wolnosci®.

2. Prawo azylu w aktach prawa miedzynarodowego

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i zwigkszeniem swobody w przemieszczaniu si¢
obywateli azyl nabral migdzynarodowego charakteru w tym znaczeniu, ze stat si¢ przed-
miotem zainteresowania prawa mi¢dzynarodowego. Art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 r. przyznat bowiem kazdemu prze§ladowanemu cztowiekowi prawo do
ubiegania si¢ o azyl i korzystania z niego w innych krajach, czyniac jednak zastrzezenie, ze
prawo to nie dotyczy $ciganych za popehienie przestepstw niepolitycznych lub czynow
sprzecznych z celami i zasadami ONZ°. Deklaracja nie jest jednak umowa wigzaca swoimi
postanowieniami spoteczno$¢ miedzynarodowa, dlatego na jej gruncie jednostce nie przy-
stuguje roszczenie o uzyskanie tego prawa'’, niemniej jednak azyl udzielony przez jedno
panstwo powinien by¢ respektowany przez pozostale panstwa''. Wynika to z faktu, ze
w istocie prawo do ubiegania si¢ o azyl jest instytucja regulowang przez prawo wewngtrzne
danego panstwa. Koncepcja ta znalazla potwierdzenie w uchwalonej w dniu 14 grudnia
1967 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Deklaracji o azylu terytorialnym, ktéra w art. 1
§ 1 wskazuje, iz azyl jest udzielany przez panstwo w wykonywaniu jego suwerennosci,
a zatem to panstwo ustala warunki, na podstawie ktorych dyskrecjonalnie decyduje o przy-
znaniu badZz odmowie jego przyznania'?. ,,W akcie tym uznano, ze:

— kazde panstwo samo ocenia podstawy udzielenia azylu;

— panstwo przyznaje azyl w wykonywaniu swojej suwerennosci;

— azyl stanowi akt pokojowy i humanitarny i dlatego nie moze by¢ uznawane przez

inne panstwa za dziatanie nieprzyjazne;

— azyl udzielony przez jedno panstwo musi by¢ respektowany przez inne panstwa;

— panstwo udzielajace azylu przejmuje na siebie zobowiazanie czuwania, aby osoba

korzystajaca z azylu nie prowadzita dziatalnosci sprzecznej z zasadami i celami Na-
rodow Zjednoczonych;

J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 140—-141.

L. Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 127.
J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 141.

»W pierwotnej wersji Deklaracji art. 14 gwarantowat uchodzcom prawo do ubiegania si¢ o azyl i uzyskania
go w kraju trzecim. Taka forma zapisu oznaczataby prawo uchodzcy do uzyskania azylu. Cz¢$¢ panstw pod-
kreslata jednak, ze takie sformutowanie naruszaloby zasadg¢ suwerennosci i ze nadanie azylu powinno pozo-
sta¢ jednostronnym aktem nalezacym do wylacznej kompetencji panstw”. A. Florczak, Uchodzcy w Polsce.
Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 33.

L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania sig i wyboru kraju zamieszkania, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1997, s. 29.

W. Goéralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Ne-
xis, wydanie X, Warszawa 2004, s. 259.

T. Pezacka-Groblewska, Deklaracja ONZ o azylu terytorialnym, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obo-
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284



Prawo cudzoziemca do ubiegania sie o udzielenie azylu terytorialnego

— panstwa powinny podja¢ wspolprace w dziedzinie udzielania i kontynuacji azylu
w duchu solidarno$ci miedzynarodowej;

— w sytuacjach uzasadnionych bezpieczenstwem panstwa i ochrong porzadku pu-
blicznego oraz masowym naptywem cudzoziemcow zakazane jest wydalenie i eks-
tradycja 0sob ubiegajacych si¢ o azyl do krajow, w ktorych mogloby by¢ narazone
na przesladowania”'?.

Nalezy wskaza¢, ze do dnia dzisiejszego nie udalo si¢ przyja¢ powszechnie obowiazu-
jacej normy prawa mi¢dzynarodowego regulujacej instytucje¢ azylu. W 1977 r. Konferencja
Narodow Zjednoczonych rozpatrywata nawet projekt konwencji o azylu terytorialnym, kt6-
ry jednak nie stal si¢ nigdy wigzgcym panstwa traktatem'.

Sukcesem natomiast zakonczyly si¢ prace zainicjowane przez Rade Europejska, ktora
na specjalnym posiedzeniu w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. zdecydowata
o podjeciu prac zmierzajacych do ustanowienia Wspolnego Europejskiego Systemu Azylo-
wego. Na poziomie europejskim udato si¢ bowiem przyja¢ dyrektywe Rady Unii Europej-
skiej, ustanawiajacg minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych sig¢
o azyl (2003/9/WE)". Dyrektywe t¢ stosuje si¢ do wszystkich cudzoziemcoéw i bezpan-
stwowcow, a takze cztonkow ich rodzin, ktdrzy sktadaja wniosek o udzielenie azylu na gra-
nicy lub terytorium panstwa cztonkowskiego. Natomiast nie stosuje si¢ do wnioskow
o udzielenie azylu dyplomatycznego lub terytorialnego, sktadanych w przedstawicielstwach
panstw cztonkowskich'¢.

Na podstawie niniejszego aktu przyjeto, ze kazdy blizej nieoznaczony wniosek
o ochrone miedzynarodowa traktowany jest jako wniosek o udzielenie azylu, chyba ze cu-
dzoziemiec wyraznie wnioskuje o inny rodzaj ochrony, ktéry moze by¢ stosowany osobno.
Wprowadzono takze generalne zasady postgpowania w sprawach azylowych, stanowiac, ze
panstwa czlonkowskie moga przyja¢ rozwigzania korzystniejsze. W pierwszej kolejnosci
panstwa cztonkowskie zawiadamiaja w terminie nieprzekraczajacym 15 dni od ztozenia
wniosku azylowego o korzysSciach i obowigzkach, ktore potencjalni azylanci muszg spetnic.
Udzielaja takze informacji o organizacjach pozarzadowych i grupach prawnych §wiadcza-
cych pomoc w tego typu sytuacjach. Natomiast w terminie 3 dni od wptynigcia wniosku
wydaja wnioskodawcy dokument potwierdzajacy jego status jako osoby ubiegajacej si¢
o azyl. Wnioskodawca moze swobodnie przemieszczac si¢ w granicach terytorium przyj-
mujacego panstwa cztonkowskiego lub na obszarze wyznaczonym dla niego. Ograniczenia

13" E. Prandota-Prandecka, A. Har¢za, Azyl terytorialny (polityczny) jako forma ochrony udzielanej cudzoziemco-
wi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, [w:] A. Blas, K. Nowacki (red.), Wspoicze-
sne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej. W 35. rocznicg utworzenia
Instytutu  Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”
No 2770, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 329.

L. Wisniewski, op. cit., s. 30.

5" Dyrektywa 27.1.2003 r., Dz. Urz. UE. L 2003 Nr 31, s. 18.

,Ubiegac si¢ o uzyskanie prawa azylu mozna tylko wtedy, gdy przebywa si¢ na terytorium panstwa polskiego.
Taki rodzaj azylu okresla si¢ mianem azylu terytorialnego. Innym rodzajem jest azyl dyplomatyczny rozumia-
ny jako udzielenie schronienia w placowce dyplomatycznej”. B. Banaszak, M. Jabtonski, Art. 56, [w:] J. Bo¢
(red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wydawnictwo Kolonia
Limited, Wroctaw 1998, s. 108. Azyl dyplomatyczny funkcjonuje na podstawie hawanskiej konwencji o azy-
luz 1928 r. (zmodyfikowanej w Montevideo w 1933 r.). ,, Tolerowanie funkcjonowania azylu dyplomatyczne-
go w krajach Ameryki Lacinskiej wynika ze wzajemnie uznawanej przydatnosci tej instytucji w warunkach
niestabilno$ci politycznej i nagtych zmian ekip rzadzacych, dochodzacych do wiadzy niezgodnie z prawem.
Azyl dyplomatyczny wiaze si¢ z glejtem umozliwiajacym osobie swobodne opuszczenie kraju”. M. Lis, op.
cit., s. 45. W Europie azyl dyplomatyczny wystepuje jeszcze w Hiszpanii i Portugali i obejmuje stosunki mig-
dzy tymi krajami a panstwami Ameryki Lacinskiej. W pozostatych czesciach $wiata instytucja ta w zasadzie
nie obowiazuje, m.in. z powodu zawezenia — na wniosek delegacji polskiej — zakresu Deklaracji ONZ o azy-
lu terytorialnym. T. Pezacka-Groblewska, op. cit., s. 446.
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w tym wzgledzie moga powsta¢ wtedy, gdy jest to niezbedne ze wzgledow prawnych lub
porzadku publicznego. Ponadto wnioskujacy moga zosta¢ zobligowani do poddania si¢ pro-
filaktycznym badaniom medycznym. Natomiast dzieci ubiegajacych si¢ o azyl maja dostep
do systemu edukacyjnego na podobnych warunkach jak obywatele panstwa przyjmujacego;
wnioskodawcy 1 jego rodzinie gwarantuje si¢ przynajmniej opieke stuzb ratunkowych i le-
czenie podstawowe. Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty réwniez do zapewnienia
mozliwos$ci wniesienia odwotania od decyzji odmawiajacych przyznanie statusu azylanta,
a w ostatniej instancji — do wniesienia odwolania do organu sgdowego. Powinny one row-
niez okresli¢ okres biegnacy od daty ztozenia wniosku o udzielenie azylu, podczas ktérego
wnioskodawca nie ma dostepu do rynku pracy.

3. Prawo azylu w konstytucjach

We wspotczesnym konstytucjonalizmie prawo azylu nie jest powszechnie akceptowa-
ne, a przez to bywa pomijane przez normy konstytucyjne, ktore nie zawieraja tego typu
gwarancji (np. w USA, Finlandii). W preambule do Konwencji dotyczacej statusu uchodz-
cow sporzadzonej w 1951 r. w Genewie!” znalazlo si¢ nawet sformutowanie, Ze ,,przyznanie
azylu moze by¢ dla niektorych panstw zbyt ucigzliwe”. Niemniej spora czg$¢ ustaw zasad-
niczych takie regulacje posiada, ujete sa one jednak w rozmaity sposob. Prawie wszystkie
konstytucje, ustanawiajac azyl, nie dookreslaja go szczegdtowo, odwotujac si¢ w tym
wzgledzie do regulacji ustawowej. W Rumunii zwraca si¢ jeszcze uwagg na konieczno$é¢
przestrzegania umow mig¢dzynarodowych, ktorych panstwo jest strona'®. Z tego tez wzgle-
du w wielu krajach normy konstytucyjne nie zawieraja powodow, po ktoérych spetnieniu
mozna rozpoczac¢ starania o skorzystanie z prawa azylu (Albania, Ukraina, Rumunia). Nie
dzieje si¢ tak zawsze i dlatego mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie pewnych przyktadow sytu-
acji uzasadniajacych roztoczenie ochrony. Mianowicie azylu udziela si¢ cudzoziemcom
przesladowanym:

1) za demokratyczne poglady i dziatania polityczne (art. 29 konstytucji Macedonii),

2) za korzystanie z politycznych praw i wolnosci (art. 53 konstytucji Stowacji),

3) z powodu ich dziatalnos$ci na rzecz praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 48
konstytucji Stowenii),

4) za dziatalno$¢ na rzecz demokracji, wyzwolenia spotecznego i narodowego, pokoju
mi¢dzy narodami oraz wolnosci i praw osoby ludzkiej (art. 34 ust. 7 konstytucji Por-
tugalii).

Niejednorodnie bywa tez okreslany podmiot, ktory moze ubiegaé si¢ o azyl. Czgs¢
konstytucji przyznaje to uprawnienie cudzoziemcom i bezpanstwowcom, czyli osobom bez
obywatelstwa (Ukraina, Stowenia, Chorwacja, Portugalia), inne natomiast wytacznie cu-
dzoziemcom (Albania, Stowacja).

Zdarza si¢ tez, ze konstytucje expressis verbis odmawiajag pewnym kategoriom oséb
ubieganie si¢ 0 azyl, np. tym, ktérzy dziatali w sprzecznos$ci z podstawowymi prawami
cztowieka i wolnosciami (Stowacja), jak réwniez Sciganym za przestepstwa niemajace po-
litycznego charakteru albo za dzialalno$¢ sprzeczna z podstawowymi zasadami prawa mig-
dzynarodowego (Chorwacja).

17" Ustawa z 20 grudnia 1991 r., Dz.U. Nr 119, poz. 515.

Art. 18 ust. 2 Konstytucji Rumunii brzmi: ,,Prawo azylu przyznawane jest jak i odbierane na warunkach okre-
$lonych przez ustawy, przy przestrzeganiu traktatow i konwencji migdzynarodowych, ktérych Rumunia jest
strong”. A. Cosma (thum.), Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1996, s. 30.
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4. Rozumienie prawa azylu na gruncie Konstytucji RP

Instytucja azylu w prawie polskim datuje si¢ od czasu przyjecia Konstytucji z 1952 r.
Jej art. 75 stanowil, ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa udziela azylu obywatelom panstw
obcych, przesladowanym za obrong intereséw mas pracujacych, walke o postep spoteczny,
dziatalno$¢ w obronie pokoju, walke narodowowyzwolenczg lub dziatalno$¢ naukowa”".
Azyl nie zostal wiec zapewniony wszystkim osobom $ciganym ze wzgledow politycznych,
ale tylko pewnym kategoriom osob prze§ladowanych?. Mimo to wyliczenie nie wprowa-
dzato Scistego rygoryzmu, a kazda ze wskazanych tam pigciu kategorii pojgciowych do-
puszczata spore mozliwosci interpretacyjne. W literaturze podnoszono rowniez, ze Polska
mogtla udzieli¢ azylu takze w innych wypadkach, jednak w takim zakresie, w jakim panstwo
nie bylo zobowigzane do ekstradycji 0osob, poniewaz takie uprawnienie wynika z prawa
suwerennos$ci wewnetrznej panstwa’!. W wyniku zmiany Konstytucji PRL w 1991 1.2 arty-
kut ten zostat pozbawiony wyraznych konotacji politycznych i ograniczyt si¢ do stwierdze-
nia, ze ,,Obywatele innych panstw i bezpanstwowcy mogg korzysta¢ z azylu na zasadach
okreslonych ustawg”?. Na gruncie obowigzujacej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. przepis
ten zostat zredagowany nieco inaczej i brzmi: ,,Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azy-
lu w Rzeczpospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie” (art. 56 ust. 1).

Zarowno poprzednie, jak i obecna regulacja azylu znalazly si¢ w rozdziale konstytucji
zawierajacym prawa cztowieka i obywatela. Jednakze taka kwalifikacja moze wzbudzac
pewne kontrowersje. Prawem cztowieka jest bowiem prawo przystugujace kazdemu, bez
wzgledu na jego przynalezno$¢ panstwowa czy pozycje spoteczng®. Tymczasem art. 56
ust. 1 Konstytucji nie przyznaje tego prawa kazdemu, ale wytacznie cudzoziemcom. Jan
Biatocerkiewicz sformutowat wprost teze, ze ,,brak dostatecznych podstaw prawa do uzna-
nia azylu jako zindywidualizowanego prawa cztowieka”?. Ze wzgledow oczywistych azyl
nie bedzie takze prawem obywatelskim. W tych okolicznoéciach uprawnione wydaje si¢
stwierdzenie, ze prawo azylu — wraz z prawem do statusu uchodzcy (art. 56 ust. 2) — stano-
wig odrebng od wyzej wymienionych kategorie praw, z uwagi na fakt, ze korzysta¢ z nich
moga tylko cudzoziemcy?®. By¢ moze z tego wlasnie wzgledu prawo to zostato wymienione
jako ostatnie w podrozdziale po§wigconym wolno$ciom i prawom osobistym, cho¢ niewat-
pliwie ustrojodawca uznaje to prawo bezsprzecznie za prawo cztowicka?’.

Konstytucja nie zawiera blizszej charakterystyki prawa azylu ani osoby azylanta. Aby
ustali¢ podmiot tego prawa, konieczne jest odwotanie do tre$ci ustawy o cudzoziemcach?,

19 Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1968, s. 68.

Przestanki, ktorych spetnienie umozliwiato staranie si¢ i przyznanie azylu w PRL, charakteryzuje M. Cieslak
i W. Michalski, Immunitet, eksterytorialnosé i azyl w polskim prawie karnym, ,,Panstwo i Prawo”, zeszyt 5,
maj 1978, s. 40—41.

2L Ibidem, s. 41.

22 Dz. U.Nr 119, poz. 514.

], Jagielski, op. cit., s. 88.

B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, wydanie 11I, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1996, s. 92.

J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 146.

R. Wieruszewski, Pozycja prawna cudzoziemca, azylanta i uchodzcy — zalozenia konstytucyjne i praktyka
prawna, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Wydawnictwo
Sejmowe, s. 106.

Zreszta ,,wbrew niejednoznacznemu stanowisku prawa miedzynarodowego i nauki prawa”. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 285.

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695, dalej zwana ustawa. Jak dotychczas w Polsce regulacja problematyki
azylu i zagadnien z tym zwigzanych nie doczekala si¢ osobnej ustawy poswigconej wylacznie tej tematyce.
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ktéra w art. 2 stanowi, ze cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskie-
go. W zakres tej definicji beda wchodzily zatem zardwno osoby posiadajace obywatelstwo
innych panstw, jak i bezpanstwowcy (apatrydzi). Status azylanta nie b¢dzie natomiast przy-
shugiwal innym podmiotom prawa, jak osobom prawnym czy jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej, poniewaz jest to prawo cztowieka i wytgcznie jed-
nostka ludzka moze si¢ domagacé tego typu ochrony. Zreszta geneza tej instytucji i jej funk-
cjonowanie na przestrzeni wiekow, a przede wszystkim systematyka Konstytucji wzmac-
niaja te teze.

Nalezy takze rozstrzygna¢, czy wielokrotnie juz uzywany zwrot ,,prawo azylu” jest
faktycznie prawem jednostki, czy tez moze stanowi jedng z kompetencji wtadczych pan-
stwa, a zatem stanowi prawo panstwa. Kwestia ta zostata poruszona podczas debat w 111 Ko-
mitecie Zgromadzenia Ogélnego w 1962 r. Filipiny i Wlochy opowiadaly si¢ za uznaniem
azylu jako prawa jednostki, pozostate panstwa byty temu przeciwne, czemu daty wyraz
Indie, stwierdzajac, ze na gruncie prawa mi¢dzynarodowego jednostka nie ma zadnego pra-
wa do azylu, a jego przyznanie nie nalezy do obowigzkéw panstwa®. Do glosu wickszosci
zdaje si¢ przychyla¢ takze polski ustrojodawca, ktory w art. 56 stwierdzit wyraznie, ze cu-
dzoziemiec z prawa azylu m o z e skorzysta¢, co wcale nie oznacza, ze musi. Rzeczpospo-
lita zastrzegta w ten sposob, przynajmniej na gruncie Konstytucji, petng swobode w zakre-
sie przyznawania ochrony przesladowanym. Przyznanie ochrony osobie ubiegajacej si¢
w Polsce o azyl jest bowiem uzaleznione wytacznie od decyzji wlasciwych wiadz Rzeczy-
pospolitej*’. Tym samym nie ma zadnych negatywnych skutkow odmowy udzielenia azy-
lu®!. Taka redakcja tego artykutu stanowi egzemplifikacj¢ suwerennej pozycji panstwa i za-
pewnienie sobie petnej swobody decyzyjnej w rozpatrywaniu tego rodzaju spraw. Jest to ze
wszech miar uzasadnione. Jesli terytorium Polski ma si¢ sta¢ azylem dla cudzoziemca, dzig-
ki czemu azylant bedzie korzystat z praw 1 wolno$ci gwarantowanych w naszym panstwie,
to decyzja w tej kwestii powinna stanowi¢ (i stanowi) domene panstwa. Aktualnos$¢ zacho-
wuje w dalszym ciagu, mimo zmiany ustroju i konstytucji, poglad wyrazony przez Janusza
Symonidesa, ktéry uznat, ze instytucja azylu jest rownoczesnie prawem panstwa do jego
przyznania, jak i prawem jednostki, ale do ubiegania si¢ o uzyskanie azylu®?. Jak juz
bowiem wspominano, ani prawo mi¢dzynarodowe, ani prawo polskie nie formutuje bez-
wzglednych przestanek, po ktérych spetnieniu cudzoziemiec musiatby uzyskac azyl (a wige
zrealizowaltby prawo do azylu), ale tez nie zakazuje tego rodzaju staran. Wrecz przeciwnie,
poprzez norme konstytucyjng zacheca do podejmowania prob uzyskania azylu.

5. Procedura azylowa w Rzeczypospolitej Polskiej

Jak wynika ze stylizacji art. 56 ust. 1 Konstytucji, statusu azylanta nigdy nie nabywa
si¢ automatycznie, a cudzoziemcy pragnacy z takiego statusu skorzysta¢ powinni wykazac¢
si¢ w tym wzgledzie pewna inicjatywa i podja¢ wysitek, ubiegajac si¢ o azyl. Takie jest
zresztg zastane rozumienie tej instytucji*’. Konstytucja odsyta zainteresowanych do ustawy

2 J. Symonides, Prawo do azylu, [w:] Prawa czlowieka. Model prawny, Wydawnictwo Polskiej Akademii

Nauk, Wroctaw—Warszawa—Krakow, 1991, s. 622.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Wydawnictwo

Liber, Warszawa 2000, s. 78.

E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie migdzynarodowym. Status cudzoziemca w Polsce, Polska Fundacja Spraw

Migdzynarodowych, Warszawa 1998, s. 8. Tak samo wypowiada si¢ J. Jagielski, op. cit., s. 85.

J. Symonides, op. cit., s. 624.

3 P. Sarnecki, Uwaga nr 3 do art. 56 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, tom 111, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 2.
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o cudzoziemcach, ktora okresla kryteria oraz procedurg, po przejsciu ktorej uzyskanie sta-
tusu azylanta bedzie mozliwe.

Powyzsze potwierdza brzmienie art. 90 ustawy, ktory stanowi, ze ,.cudzoziemcowi
mozna, na jego wniosek, udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej”. Nalezy jednak pa-
migta¢, ze cudzoziemiec musi si¢ ubiega¢ o udzielenie azylu w sposob wyrazny, gdyz
w przeciwnym wypadku jego wniosek zostanie potraktowany jak wniosek o nadanie statusu
uchodzcy (art. 3 ust. 2). Cudzoziemiec moze réwniez wnioskowaé o udzielenie azylu jego
matoletnim dzieciom bedgcym na jego utrzymaniu i niepozostajagcym w zwigzku matzen-
skim (art. 24 ust. 1), a takze matzonkowi pozostajgcemu na jego utrzymaniu i jego nieza-
meznym (niezonatym) dzieciom (art. 25 ust. 1).

W dalszej czesci ustawa azylowa formutuje dwie komplementarne przestanki, ktorych
dopiero taczne spelienie stanowi podstawe dla rozpatrzenia wniosku cudzoziemca, a mia-
nowicie udzielenie ochrony moze nastgpié: 1) gdy jest to niezbedne dla zapewnienia cudzo-
ziemcowi ochrony oraz 2) gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskie;.
Trzeba od razu wskazaé, ze ustalenie tresci przestanek umozliwiajacych staranie si¢ o uzy-
skanie azylu wigze si¢ z istotnymi problemami interpretacyjnymi. W obu bowiem przypad-
kach wystepuja pojecia niedookre§lone znaczeniowo.

Wydaje sie, ze kryterium ,,niezbednosci dla zapewnienia cudzoziemcowi ochrony”
jest podobne do kryterium pozwalajgcego przyznac status uchodzcy, poniewaz moze si¢
wigzaé z faktem przesladowania cudzoziemca. Zbieznos$¢ ta nie wynika jednak ani z unor-
mowan Konstytucji, ani ustaw, lecz z brzmienia przepiséw zawartych w r6znych umowach
migdzynarodowych poruszajacych problematyke cudzoziemcéw. Pozostaje w zwigzku
z tym konieczno$¢ przyblizenia pojecia ,,0s0by przesladowanej”. Osobe¢ fizyczng mozna
uznaé za przesladowana, jezeli jej zycie, wolnos$¢, pozycja spoteczna i warunki bytowe zo-
staly zagrozone lub poniosty uszczerbek, a takze wowczas, gdy w swoim panstwie nie moze
korzysta¢ w petni z innych podstawowych praw cztowieka wymienionych w Mig¢dzynaro-
dowych Paktach Praw Cztowieka. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ pochodzenie
narodowe lub etniczne przesladowanego, wyznawana religia, przynalezno$¢ do pewnej gru-
py spotecznej czy prezentowanie pogladow politycznych nieakceptowanych przez panstwo
przesladujace®. Przesladowani mogg zatem by¢ osobami walczacymi z kolonializmem,
walczacymi o pokoj, jak roéwniez uczestnikami ruchow narodowowyzwolenczych®. Powo-
dem przesladowan moze by¢ takze ,.konflikt zbrojny, gtdd lub nedza, ale w tych przypad-
kach panstwa bogate staja si¢ coraz bardziej hermetyczne wobec azylantow’*.

Podstawa przyznania ochrony azylowej moze by¢ rowniez popelnienie przestepstwa
o charakterze politycznym. Prawo mig¢dzynarodowe nie definiuje jednak tego pojecia,
a w umowach ekstradycyjnych zawieranych mi¢dzy panstwami powszechnie wystepuje
klauzula wskazujaca, ze ocena i kwalifikacja przestepstwa jako politycznego nalezy do wy-
tacznej kompetencji panstwa, do ktérego ztozono wniosek o ekstradycje. Ma zatem charak-
ter stricte uznaniowy*’. Za przestepstwa polityczne mogace by¢ podstawa udzielenia azylu
uznaje si¢ najczesciej takie czyny, ktore kwalifikowane sg jako przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu panstwa (zdrada, szpiegostwo, bunty) i popelniane z motywow politycz-
nych. Problematyczne staje si¢ jednak zakwalifikowanie czynu majacego dwoisty charak-
ter, zawierajgcego w sobie dodatkowo element w postaci popetnienia przestepstwa pospoli-
tego, jak np. uprowadzenie gtowy panstwa®®. W tym temacie uksztattowaly si¢ juz pewne

3 B. Wierzbicki, O azylach i ekstradycji przestepcow, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1982, s. 35.

T. Pezacka-Groblewska, op. cit., s. 448.

J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 148—149.

37 B. Wierzbicki, op. cit., s. 35-36.

3% Wiecej na temat przestepstw politycznych czystych i wzglednych oraz przeprowadzeniu rozrdznienia miedzy
nimi pisze B. Wierzbicki, op. cit., s. 112 in.
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normy zwyczajowe. | tak klauzula belgijska z 1856 r. wyklucza z kategorii przestepstw po-
litycznych takie czyny jak zamach na zycie gtowy obcego rzadu lub cztonkéw jego rodziny,
jezeli skutkiem zamachu jest pozbawienie zycia. Natomiast od 1938 r.*° jako przestgpstwo
polityczne nie jest traktowana przynaleznos¢ do organizacji anarchistycznych. W ostatnich
latach uksztaltowat si¢ rowniez poglad, ze przestgpstwem politycznym nie sg akty terroru,
a zatem terrorysci, bez wzgledu na polityczne powody swojej dzialalnosci, nie powinni
korzysta¢ z prawa azylu®.

Znacznie wicksze dylematy interpretacyjne rodzi druga z przestanek branych pod
uwagge przy rozpatrywaniu wniosku azylowego. Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze oba kry-
teria musza by¢ spetnione tgcznie, aby mozliwe byto przyznanie azylu cudzoziemcowi.
Zatem jesli organ stwierdzi, ze wnioskodawca faktycznie jest przesladowany, co uzasadnia
roztoczenie nad nim ochrony, to pozostaje do ustalenia jeszcze jedna okolicznosé, czy za
przyznaniem azylu przemawia ,,wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej”. Spetnienie tego
warunku budzi kontrowersje w kontekscie celu azylu, jakim jest przeciez objecie ochrong
cudzoziemcow przed przesladowaniami. Literalna analiza brzmienia tej przestanki prowa-
dzi bowiem do wniosku, ze w Polsce przyznaje si¢ azyl tylko wowczas, gdy panstwo ma
w tym interes i to na dodatek wazny. Stosowanie wyktadni jezykowej przez organ rozpa-
trujgcy wniosek o azyl powoduje, ze w naszym panstwie instytucja azylu jest w zasadzie
martwa, poniewaz od kilku lat zadem cudzoziemiec tego statusu w Polsce nie uzyskat.
Watpliwa jednak wydaje si¢ mozliwos$¢ stosowania wykladni rozszerzajacej i uznanie, ze
azylu mozna udziela¢ przesladowanym takze wtedy, gdy wydanie decyzji azylowej nie
bedzie rozstrzygnieciem kolidujgcym czy sprzecznym z interesem Rzeczypospolitej, choé¢
przy takim rozumieniu krag oséb uprawnionych ulegiby znaczagcemu zwigkszeniu. Prze-
stanka ,,waznego interesu Rzeczypospolitej Polskiej” nie zostata zdefiniowana w zadnym
akcie normatywnym i stanowi typowg klauzulg generalng, dzigki czemu panstwo moze
zupetnie swobodnie dokonywa¢ oceny przestanek w postepowaniach azylowych. Kryte-
rium to ukazuje takze, ze instytucja azylu ma wymiar polityczny, a w praktyce zdarza si¢
niejednokrotnie, ze interes osoby ubiegajacej si¢ o azyl musi ustapi¢ miejsca potrzebie
utrzymania przyjaznych stosunkow z panstwem, ktorego starajacy si¢ o azyl cudzoziemiec
jest obywatelem?!.

Whiosek o udzielenie azylu mozna ztozy¢ zarowno na terytorium Polski, jak i poza gra-
nicami panstwa — w polskiej placowce dyplomatycznej*. Wniosek ten powinien zawierac:

1) dane wnioskodawcy i 0s6b, w ktérych imieniu wnioskodawca wystepuje, w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie azylu;

2) okreslenie kraju pochodzenia wnioskodawcy 1 0s6b, w ktorych imieniu sktadany jest
wniosek;

3) okreslenie istotnych zdarzen bedacych przyczyng ubiegania si¢ o azyl (art. 90
ust. 1a);

4) informacje niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy, a w szczegolnosci doty-
czace jego wieku, pochodzenia, tozsamosci, obywatelstwa, krewnych, kraju i miejsc
poprzedniego pobytu, wezesniejszych wnioskow, trasy podrozy oraz powodow zloze-
nia wniosku (art. 37 ust. 1 pkt 1).

Tzn. od traktatu ekstradycyjnego zawartego przez Brazyli¢ i Boliwig.

40 T. Pezacka-Groblewska, op. cit., s. 449.

4 E. Prandota-Prandecka, A. Hareza, op. cit., s. 337.

D. Ossowska, Status obywatela i cudzoziemca w panstwie, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa cztowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 92.
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Poza tym, w trakcie rozpatrywania sprawy wnioskodawca powinien:

1) udostepni¢ posiadane dowody potwierdzajace okolicznosci wskazane w uzasadnieniu
wniosku;

2) stawiaé si¢ na zadanie organu prowadzacego postgpowanie w celu przestuchania lub
ztozenia wyjasnien;

3) zawiadomi¢ o kazdej zmianie swojego miejsca pobytu i miejsca pobytu osoby, w kto-

rej imieniu wnioskodawca wystepuje (art. 37 ust. 1);

4) poddac si¢ pobraniu odciskéw linii papilarnych i fotografowaniu — pod rygorem pozo-

stawienia wniosku bez rozpoznania (art. 92).

Wydanie decyzji w sprawie udzielenia azylu powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesigcy
od dnia ztozenia wniosku (art. 35). Pomimo faktu, ze decyzja azylowa ma charakter uzna-
niowy organ jest zobowigzany zbada¢ wszechstronnie i wnikliwie zasadno$¢ motywow
zgloszonych przez wnioskodawce, biorgc pod uwage konkretne okolicznosci danej spra-
wy*®. W przypadku pojawienia si¢ przeszkod uniemozliwiajacych zatatwienie sprawy w tym
terminie organ ma obowiazek podania przyczyn zwloki oraz wyznaczenia nowego terminu
zatatwienia sprawy. Cudzoziemcowi stwarza si¢ sposobnos¢ obrony przeciwko nieuzasad-
nionemu przecigganiu zatatwienia sprawy i naruszaniu w ten sposob jego interesow poprzez
zazalenie, ktore w przypadku zwloki mozna ztozy¢*. Decyzja udzielajaca azylu, a takze
decyzja pozbawiajaca tego prawa nalezy do Prezesa Urzgdu do spraw Repatriacji i Cudzo-
ziemcow 1 wymaga dodatkowej zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
(art. 94).

Z dniem uprawomocnienia si¢ decyzji pomigdzy panstwem a azylantem wytwarza si¢
swoisty wezet prawny, z ktérego wynikaja pewne prawa i obowiazki®*. Cudzoziemcowi
udziela si¢ bowiem zezwolenia na osiedlenie si¢ (art. 90 ust. 2) oraz wydaje karte pobytu
(art. 94 ust. 3). Poza tym nie mozna go zobowigza¢ do opuszczenia terytorium Rzeczypo-
spolitej (art. 95). Przepisy nie dopuszczaja takze wydania azylanta w przypadku ztozenia
przez organ obcego panstwa wniosku o jego ekstradycje (art. 604 § 1 pkt 1 kodeksu poste-
powania karnego). Osoby uzyskujace status azylanta nie tracg rdowniez swojego dotychcza-
sowego obywatelstwa, nie nabywaja takze obywatelstwa polskiego. Na pewno jednak ,,sta-
ja si¢ podmiotami «znajdujacymi si¢ pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej« 1 wobec tego
«korzystaja z wolno$ci i praw zapewnionych w Konstytucji» (art. 37 ust. 1), zwlaszcza tych
odnoszacych sie do «kazdego»”*. Z kolei na azylancie spoczywa obowigzek lojalno$ci wo-
bec panstwa, ,,przestrzegania jego praw i szanowania jego instytucji, ponoszenia ci¢zaréw
1 wypelniania powinnosci, ktdre nie sg stricte obywatelskie, niepodejmowania dziatan, kto-
re moglyby narazi¢ panstwo na odpowiedzialno$¢ posrednig™’.

W przypadku wydania decyzji odmawiajacej wnioskodawcy przyznania azylu mozli-
we jest wydanie cudzoziemca obcemu panstwu w ramach postepowania ekstradycyjnego
oraz zazadanie, aby w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji ostatecznej opuscit tery-
torium Rzeczypospolitej*®. Decyzja taka musi jednak zawiera¢ orzeczenie o wydaleniu. Je-
zeli natomiast wykonanie decyzji o wydaleniu zostalo wstrzymane, poniewaz wnioskodaw-
ca wszczal postgpowanie o nadanie mu statusu uchodzcy albo wykonanie decyzji wstrzymat

J. Jagielski, op. cit., s. 89.

J. Borkowski, Art. 36, [w:] J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 128.

J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 157.

P. Sarnecki, op. cit., s. 1.

J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 158.

4 B. Banaszak, M. Jablonski, op. cit., s. 108.
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Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow®, to cudzoziemiec powinien opusci¢
terytorium kraju, jezeli decyzja o odmowie przyznania azylu nie zawiera orzeczenia o udzie-
leniu ochrony uzupehiajacej albo zgody na pobyt tolerowany (art. 48 ust. 4).

Przepisy ustawy przewiduja rowniez mozliwo$¢ pozbawienia cudzoziemca azylu
w drodze decyzji administracyjnej (w ktorej okresla si¢ m.in. termin opuszczenia przez cu-
dzoziemca terytorium Polski). Moze to nastgpi¢ w dwoch niezaleznych od siebie sytu-
acjach:

1) jezeli ustaly przyczyny, na podstawie ktorych azyl zostat udzielony;

2) jezeli azylant prowadzi dziatalno$¢ skierowang przeciwko obronnos$ci lub bezpieczen-
stwu panstwa lub bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu (art. 91 ust. 1).
Dokonujac jezykowej wyktadni przepisu, nalezy uznac, ze dla utraty statusu azylanta

konieczne jest taczne ustanie dwoch przestanek: niezbednosci ochrony przed przesladowa-
niem oraz waznego interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Taka redakcja przepisu moze si¢ na
pierwszy rzut oka cechowaé pewna niekonsekwencjg — skoro do uzyskania statusu azylanta
konieczne jest spelnienie obu przestanek, to ustanie choc¢by jednej z nich powinno rodzic,
jesli nie konieczno$¢, to przynajmniej mozliwos¢ cofnigcia tego statusu. Wydaje si¢ jednak,
ze ustawodawca chciat w ten sposob zapewni¢ pewng stabilno$¢ pozycji azylanta, unieza-
lezniajac wydanie decyzji pozbawiajacej azylu od czynnikow politycznych. Z kolei drugie
kryterium wigze si¢ z naruszeniem lojalnosci wobec Rzeczypospolitej. Cudzoziemiec ko-
rzystajacy z opieki 1 goscinnosci panstwa, ktorego nie jest przeciez obywatelem, powinien
si¢ liczy¢ z tym, ze prowadzona przez niego dziatalno$¢ wymierzona przeciwko interesom
panstwa udzielajacego azylu moze si¢ spotkaé z reperkusjami w postaci pozbawienia azylu.
Prawo do ochrony bezpieczenstwa panstwa jest bowiem prawem o charakterze zasadniczym
1 w przypadku kolizji z prawem cudzoziemca jego ranga jest w oczywisty sposob wyzsza.
Mimo pozbawienia cudzoziemca azylu nie mozna go jednak odesta¢ do kraju, w ktérym
bylby narazony na tortury, nieludzkie albo ponizajace traktowanie lub karanie. Prawo mie-
dzynarodowe zakazuje wydalania do krajow, ktore tego rodzaju praktyki stosujg®.

Na decyzj¢ odmawiajaca przyznania azylu oraz na decyzj¢ pozbawiajaca statusu azy-
lanta cudzoziemcowi nie przyshuguje mozliwo$¢ zlozenia skargi konstytucyjnej. Art. 79
ust. 2 Konstytucji expressis verbis stanowi, ze skarga ,,nie dotyczy praw okreslonych
w art. 56”. Jest to zwigzane z faktem, ze sytuacja cudzoziemca starajacego si¢ o azyl cha-
rakteryzuje si¢ prowizorycznos$cia. Skoro wylacznie od uznania panstwa uzaleznione jest
uzyskanie statusu azylanta, to racjonalne jest stanowisko, ze sfera dyskrecjonalnej kompe-
tencji panstwa nie moze by¢ przedmiotem skargi kasacyjnej®'. Natomiast decyzja ta moze
by¢ skarzona w ramach postgpowania administracyjnego. Odwotanie od decyzji osoba za-
interesowana sktada do Rady do spraw Uchodzcow. Z kolei decyzje tego organu mozna
zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego.

6. Podsumowanie

Polska nie nalezy do panstw, ktore sa przez cudzoziemcoéw szczegdlnie ,,ngkane”
wnioskami o udzielenie azylu. W latach 2005-2007 wnioski takie zostaty bowiem ztozone

4 Prezes ma taka mozliwos¢, jezeli przemawia za tym stuszny interes strony, nie jest to sprzeczne z interesem

spotecznym i zlozenie kolejnego wniosku nie nastapito w celu op6znienia wydania decyzji o wydaleniu lub

opodznienia lub zaklocenia wykonania takiej decyzji (art. 33 ust. 4).

J. Biatlocerkiewicz, Nowe polskie prawo o cudzoziemcach, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2003,

s. 153.

St J. Bialocerkiewicz, Status..., s. 154. Podobnie J. Trzcinski, Uwaga nr 11 do art. 79 Konstytucji RP, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom I, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1999, s. 17.
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Prawo cudzoziemca do ubiegania sie o udzielenie azylu terytorialnego

jedynie przez 11 0sob, z czego zadna z nich nie uzyskala statusu azylanta®. Trudno jedno-
znacznie wskazaé przyczyny takiego stanu rzeczy, ale wydaje sie, ze instytucja azylu w kla-
sycznej postaci zanika. Przyczyn tego mozna upatrywac cho¢by w tym, Ze obecnie prawo
gwarantuje cudzoziemcom, obok azylu, szeroki katalog instytucji zapewniajacych ochro-
ne*. Cudzoziemiec moze bowiem wnioskowaé o: uzyskanie statusu uchodzcy, udzielenie
ochrony uzupelniajacej, zgod¢ na pobyt tolerowany, udzielenie ochrony czasowej. W przy-
padku przesladowania cudzoziemcy zazwyczaj wnioskuja o udzielenie im w naszym pan-
stwie statusu uchodzcy, gdyz przestanki skorzystania z tego prawa sg podobne do przesta-
nek uzyskania azylu, a stwierdzenie faktu przesladowania w zasadzie gwarantuje im
przyznanie tego rodzaju ochrony. Azyl jest natomiast instytucja o charakterze uznaniowym,
a jego podstawowg funkcje stanowi realizacja politycznych interesow panstwa udzielajgce-
go azylu**. Dlatego tez konieczno$¢ zachowania poprawnosci politycznej, niech¢é popad-
niecia w konflikt z innymi panstwami badz zaognienia stosunkdéw dyplomatycznych powo-
duje, ze interesy cudzoziemca schodza na dalszy plan. W latach 90. zdarzato si¢ nawet, ze
cudzoziemcy, ktdrzy nie otrzymali w naszym panstwie azylu, zwracali si¢ nast¢gpnie o uzy-
skanie statusu uchodzcy i postegpowanie to konczyto si¢ dla nich pomysinie, co potwierdza
tezeg, ze azyl ma polityczny charakter (w przeciwienstwie do statusu uchodzcy)*. Mata licz-
ba wnoszonych wnioskoéw azylowych moze by¢ tez zwigzana z sytuacja ekonomiczng Pol-
ski. Cudzoziemcy wola si¢ bowiem ubiega¢ o ochrong w panstwach lepiej rozwinigtych
gospodarczo, w ktorych panuje wyzszy standard zycia, gdzie mogg liczy¢ wysokie $wiad-
czenia socjalne i lepszy dostep do ustug medycznych.

Autorami tych wnioskow byli obywatele: Algierii, Armenii, bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii,
Biatorusi, Iraku, Iranu (2 wnioski), Kuby, Rosji, Turcji i Ukrainy (dane pochodzg ze statystyk przygotowywa-
nych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, http://www.udsc.gov.pl/files/statystyki/biul 2005 2007.xls).

E. Prandota-Prandecka, A. Hareza, op. cit., s. 337.

J. Jagielski, op. cit., s. 85.

3 A. Florczak, op. cit., s. 40.
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