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Stowo wstepne

Podjgcie si¢ zadania polegajacego na przygotowaniu cato$ciowego omoéwienia kon-
stytucyjnego katalogu wolnoéci i praw jednostki jest trudne i ztozone. W zasadzie wydawac
si¢ moze, ze rowniez niewykonalne jest w ramach jednego zwartego opracowania. W prak-
tyce bowiem kazde z osobna — wolno$¢ czy prawo — moze by¢ (i czgsto jest) przedmiotem
odrebnej dysertacji na poziomie pracy doktorskiej, habilitacyjnej oraz profesorskiej. Zdajac
sobie z tego sprawe, prezentowane opracowanie ma na celu jedynie przyblizenie konstytu-
cyjnej problematyki wolnoSci i praw cztowieka i obywatela, w Zadnym za$ razie nie mozna
go traktowac¢ jako kompleksowego omdwienia wszystkich istniejagcych w tym obszarze za-
gadnien. Wielo$¢ watkow i kwestii spornych zwiazanych z interpretacjg postanowien Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w zasadzie uniemozliwia formulowanie twierdzenia
o wyczerpaniu wszystkich mozliwych zagadnien tematycznych, ktore dobrze bytoby jedno-
czesnie (zbiorczo) omowic.

Warto sobie uswiadomic, ze w wielu przypadkach kontrowersyjne moze by¢ juz nawet
zamieszczenie okre§lonej wolno$ci w ramach istniejacej systematyki konstytucyjnych wol-
nosci i praw. Trzeba zda¢ sobie zatem sprawg, ze niektorym wolnosciom (prawom) przy-
znaje si¢ charakter mieszany, np. wolno$¢ stowa, ktdra identyfikuje si¢ i z wolno$cia osobi-
sta, i z wolnoscia polityczna w sferze zycia publicznego', innym za$ charakter zupehie
odmienny od istoty wolnosci i praw, do ktorych przez ustrojodawceg zostaty zaliczone (np.
prawo do strajku jako prawo polityczne), czgsci natomiast przypisuje si¢ charakter zasady
ustrojowe;j.

Wreszcie okazuje sie, ze te, ktore nalezatoby identyfikowaé ze sfera wolnosciowa, sa
nazywane prawami (np. do wychowania dzieci, prawa wskazane w art. 81% czy prawo do
prywatnosci). Jeszcze wigksze problemy dotycza tego, czy i jakie normy Konstytucji odno-
szace si¢ do wolnosci i praw jednostki moga by¢ traktowane jako prawa podmiotowe. Roz-
bieznosci te prowadza do wielu kontrowersji na plaszczyznie praktyki orzeczniczej Trybuna-
i Konstytucyjnego®, organéw wymiaru sprawiedliwoséci, jak rowniez w literaturze
przedmiotu.

Koniecznos¢ wspdlnego rozpatrywania pewnych réznych od siebie ptaszczyzn aktyw-
nosci jednostki spowodowala istotng modyfikacje klasycznej systematyki stosowanej w za-
kresie analizy konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Oczywiscie najlepiej byloby
poddac je omowieniu w kolejnosci wymieniania w tresci rozdziatu I i II Konstytucji RP. Ze
wzgledu jednak na specyfike praw rodziny, statusu informacyjnego czy szeroko rozumia-
nych praw pracowniczych jednostki konieczne stato si¢ zespolenie pewnej grupy wolnosci
i praw w jednym badz maksymalnie w dwodch opracowaniach. Ich ujgcie w systematyce
prezentowanej pracy moze u cze$ci znawcow problematyki budzi¢ zdziwienie. Rola redak-
tora jest jednak podejmowac decyzje, ktore w tym przypadku wydaja si¢ uzasadnione istota
i charakterem relacji migdzy poszczegdlnymi postanowieniami Konstytucji RP w obszarze
zdefiniowania przez ustrojodawce obszaru poddanego ochronie, ktéry moze mie¢ ztozony

! Zob. szerzej P. Sarnecki, Komentarz do art. 54 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-

mentarz, t. 111, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 3.

J. Ciapata, Konstytucyjna regulacja praw podmiotowych. Podstawowe konsekwencje dla ustawodawcy, [w:]
Prawa podmiotowe pojmowane w naukach prawnych, Zbior studiow, Szczecin 2006, s. 43—44.

O przyktadach réznego traktowania tej samej normy Konstytucji zob. S. Jarosz-Zukowska, Charakter i zna-
czenie wolnosci i praw jednostki wyrazone w Rozdziale I Konstytucyi, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci
i prawa jednostki w Konstytucji RP, tom 1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw
Jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 123 i n.
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Mariusz Jabtonski

charakter (obejmowac¢ zaré6wno prawa podmiotowe, normy programowe, jak i zasady pro-
wadzenia polityki przez panstwo).

Uswiadamiajac sobie ponadto sum¢ réznego rodzaju kontrowersji towarzyszacych in-
terpretacji materialnej tresci konstytucyjnych wolnosci i praw, wyzwanie, ktore staneto
przez Autorami poszczegdlnych czesci tego opracowania, byto spore. Zawsze jednak warto
dazy¢ do stawiania sobie trudnych celow, nawet jezeli suma przeszkdd pojawiajacych sig
w trakcie realizacji tak duzego projektu, zamiast male¢, caly czas si¢ poglebiata. Niezalez-
nie od nich, a moze pomimo to okazato si¢, ze warto podejmowaé¢ ambitne dziatania, kt6-
rych efektem jest zaprezentowanie wynikow dotychczasowej praktyki i skutkéw z niej wy-
nikajacych, a co najwazniejsze — formutowanie wnioskow, ktére by¢ moze bgdg mialy
istotne znaczenie nie tylko dla kolejnej grupy ,,zapalencow”, ale w szerszym kontekscie dla
kazdego, kto interesuje si¢ problematyka wolno$ci i praw.

Od dnia wejscia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (17 pazdziernika 1997
roku) mieli$my do czynienia z dwoma nowelizacjami, z ktoérych kazda dotyczyta materii
odnoszacej si¢ do zagadnien wolnosci i praw (lecz tylko jedna do tre$ci rozdziatu 11 Konsty-
tucji). Biorgc pod uwage szerokos$¢ konstytucyjnej regulacji w obszarze wolno$ci praw,
$wiadczy¢ to moze o trwatosci przyjetych prawie dwie dekady temu rozwigzan, ktore two-
rzg system gwarancji wolnosci i praw. Z drugiej jednak strony moze tylko dowodem tego,
ze mimo realnej potrzeby modyfikacji niektdrych postanowien konstytucyjnych, ich brak
jest wynikiem trudnosci w osiggni¢ciu odpowiedniego konsensusu politycznego okreslone-
go przez ustrojodawce w tresci art. 235 ust. 4 Konstytucji RP*.

Majac powyzsze na wzgledzie, konieczne jest sprecyzowanie, ze podstawowym celem
niniejszej pracy, bedacej rezultatem badan kilkudziesigciu 0sob, jest przeprowadzenie ana-
lizy poszczegdlnych postanowien Konstytucji RP z obszaru wolnos$ci i praw jednostki, shu-
zgcej zarowno zdefiniowaniu podmiotu uprawnionego, przedmiotu ochrony, jak i mozliwo-
$ci skutecznego zainicjowania ochrony kazdej z nich w drodze skargi konstytucyjne;.

Dla pelnego zobrazowania sytuacji w obszarze wolnosci i praw niezbgdne okazato si¢
tez zbadanie efektywnosci konstytucyjnych (a takze innych) srodkéw ochrony.

Jako Redaktor pragne podzigkowac¢ wszystkim Autorom uczestniczacym w realizacji
tego projektu, ktéry zapoczatkowany do$¢ dawno temu, po wielu mniejszych badz wigk-
szych trudnosciach doczekat si¢ w koncu realizacji. Pragng jednoczes$nie podkresli¢, ze
wszyscy Autorzy sg albo pracownikami Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydziatu, Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, lub doktorami, ktérych promoto-
rami byli samodzielni pracownicy Katedry, albo sg jeszcze doktorantami, konczgcymi obec-
nie swojg dysertacje.

Zaréwno Redaktor, jak 1 wszyscy Autorzy majg nadzieje, ze publikacja ta, cho¢ w czg-
$ci, pozwoli na przyblizenie szerokiej grupie Czytelnikow problematyki dotyczacej konsty-
tucyjnych wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. Mamy tez nadzieje, ze predzej czy poz-
niej podejmiemy probe przygotowania opracowania, ktore bedzie jeszcze lepsze i petniejsze.
Dlatego tez z géry dzigkujemy za cenne i zyczliwe uwagi.

Mariusz Jabtonski

4 O propozycjach zob. szerzej: B. Banaszak, M. Jablonski (red.), Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji RP

z 2 kwietnia 1997 roku, Wroctaw 2010, a takze: B. Banaszak, J. Zbieranek (red.), Ankieta konstytucyjna, War-
szawa 2011.
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Pomyst przedstawienia w jednej publikacji wszystkich konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki zwraca uwage zardwno swoim rozmachem, jak
i odwagqg redaktora naukowego oraz ponad dwudziestoosobowego ze-
spotu autorskiego. Otfrzymujemy do rgk obszerng prace o charakterze
profesjonalnego kompendium wiedzy fraktujgcego o konstytucyjnych
wolnosciach i prawach jednostki oraz o ich konstytucyjnych gwaran-
cjach. Praca ta bedzie pomocna badaczom wolnosci i praw jednostki,
jak rowniez powinna wzbudzi¢ zainteresowanie tych, przed ktérymi po-
dwoje takich badan dopiero sie otwierajqg. Rzecz zostata gruntownie za-
kotwiczona zarowno w dotychczasowych ustaleniach doktryny prawa,
jak i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przejrzysta systematyka
oraz czytelny jezyk opracowania to dodatkowe walory, ktére zachecajqg
do skorzystania z niego.

Prof. dr hab. Andrzej Bisztyga
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