Apam Kurczyk

I badan nad politykq parstwa polskiego
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
po odzyskaniu niepodlegtosci 11 XI 1918 roku

Panistwo Polskie, z racji polozenia geograficznego w $cistym centrum
kontynentu europejskiego, a takze przez liczne wojny, ktére determi-
nowaly polityczna rzeczywisto$¢ kraju, miato i ma do dnia dzisiejszego
wielonarodowa strukture spoteczna. Po 11 Wojnie Swiatowej, w zwiazku
z Holokaustem mniejszosci zydowskiej oraz przesunigciem granic pani-
stwowych ze wschodu na zachéd, struktura ta ulegta zmianie i znaczenie
rézni si¢ od tej z okresu dwudziestolecia migdzywojennego.
Najwazniejsza doktryna polityczna w paristwie o wielonarodowej struk-
turze spolecznej jest dazenie do jednosci spofeczeristwa poprzez integracje
prawna, kulturalng i o§wiatowa. Jakakolwiek btedna polityka, powoduja-
ca pordznienie i dyskryminacj¢ na tle narodowo$ciowym, moze skutkowaé
wojnami domowymi, ktére koficza si¢ dezintegracja paristwa. Jako przy-
ktad z czaséw obecnych znanych nam wszystkim wskaza¢ mozna konflike
w bylej juz Jugostawii' po roku 1991, ktéry doprowadzit do rozpadu SFR.
Czy polityka wielonarodowosciowego Paristwa Polskiego po odzyska-
niu niepodlegtosci 11 listopada 1918 roku zmierzata w dobrym kierunku

1 L Rycerska, Rozpad Jugostawii — przyczyny i przebieg, Kielce: Wydawnictwo Akade-
mii Swictokrzyskiej 2003.
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a zatem ku scaleniu i integracji wszystkich mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w jedno spoteczeristwo? Czy w prawidlowy sposéb postgpowano i po-
stepuje si¢ z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi w ustawodawstwie
krajowym oraz w kulturze? W koricu, czy wspélczesnie polityka RP jest pro-
wadzona w kierunku jednoczenia, zatarcia réznic i antagonizméw na tle na-
rodowosciowym i etnicznym tak, by spoteczeristwo polskie czulo si¢ jednym
spojnym,dobrze zgranym i funkcjonujacym organizmem panstwowym?
Na podstawie zrédet historycznych i dzisiejszego ustawodawstwa, polityke
t3 mozna oceni¢ pozytywnie, co postaram si¢ wykaza¢ w niniejszym tekscie.

1. Polityka RP wobec mniejszosci w okresie miedzywojennym

11 listopada 1918 roku po 123 latach nieobecnosci w §wiatowej polityce
i na mapie Europy, Polska odrodzita si¢ jako samodzielne, niepodlegle
panistwo.” Wtasciwie od poczatku powstania towarzyszyty jej problemy
na tle narodowo$ciowym. J6zef Pitsudski, jako Wédz Naczelny Armii
Polskiej, pragnat powota¢ federacj¢ trzech narodéw: polskiego, ukrain-
skiego oraz biatoruskiego, widzac w tym szans¢ na stworzenie mocarstwa
oraz zabezpieczenie paristwa polskiego przed ZSRR. Niestety koncepdji
federacyjnej nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie.

Walka o powstanie paristwowosci polskiej wiazata si¢ z licznymi kon-
fliktami na tle narodowos$ciowym. Na Slasku i w Wielkopolsce byly or-
ganizowane powstania oraz plebiscyty.’ Podczas walki o Lwéw, Polacy
weszli w konflikt z ukraifiska mniejszoscia narodowa; na Slasku z nie-
miecka; na potudniu z mniejszoécia czeska o Zaolzie, za$ zajmujac Wil-
no w 1920 roku z litewskq mniejszo$cig narodows. Dodatkowo w 1938
roku, wkraczajac na terytorium Czechostowacji, Polacy wzbudzili olbrzy-
mig antypati¢ u Czechéw. Po wkroczeniu wojsk rosyjskich, 17 IX 1939
roku, dowddztwo polskie wraz z calym rzadem zmuszone byto wycofaé
si¢ do Rumunii przekraczajac granicg na moscie w Kutach.

W efekcie wezesniejszych zdarzeni, powstate 11 listopada 1918 roku
panistwo polskie bylo panstwem wielonarodowosciowym. Na wschodzie

2 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce, Warszawa: Ksiazka i Wiedza 1977.
3 T. Jedruszczak, Powstania slgskie (1919,1920,1921) — Slgski Instytut Naukowy, Kato-
wice: Wydawnictwo ,,Slask” 1972.
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mieszkata gléwnie ukraifiska mniejszo$¢ narodowa i mniejszos$¢ biatoru-
ska w centrum za$ mniejszo$¢ niemiecka i zydowska. Zauwazy¢ nalezy, iz
ukrairiska mniejszo$¢ narodowa jako stosunkowo mtody naréd, nie poja-
wiala si¢ nigdy wezesniej, w granicach Polski. W Rzeczypospolitej Oboj-
ga Narodéw ziemie na wschodzie nazywano ziemiami u kraricéw Polski.
Osiedlali si¢ tam zbiegli chlopi pariszczyzniani oraz dezerterzy z najaz-
déw tatarskich. Ukrairiska §wiadomo$¢ narodowa zaczeta si¢ wyksztatcaé
w XIX wieku. W tym okresie powotano pierwsze ukrairiskie organizacje
nacjonalistyczne® krzewiace i wzmacniajace w $wiadomosci spoteczen-
stwa ukrairiskiego odrgbnos¢ narodows i wyksztatcajace w nim mocna
potrzebe dazenia do samodzielnego paristwa.

IT Rzeczpospolita Polska, bedac krajem przyjaznym dla mniejszosci
narodowych, sprzyjata ich rozwojowi na swoim terytorium, co niewat-
pliwie przyczynilo si¢ do jej upadku. Wojewddztwu §laskiemu nadano
szeroka autonomie, tworzac migdzy innymi 15 lipca 1920 roku Sejm
Slaski i przeprowadzajac do niego wybory we wrzesniu 1922 roku.’ Pra-
wo dotyczace mniejszo$ci narodowych w kraju regulowane byto zgod-
nie z ustaleniami Mafego Traktatu Wersalskiego podpisanego przez Pol-
ske 28 czerwca 1919 roku. Mniejszosci narodowe braty czynny udziat
w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym kraju, duzy udziat miaty
réwniez w samorzadach. Prawa ich zagwarantowane byly takze w kon-
stytucji. Dlatego tez, po fali represji w Niemczech w 1938 roku, do Polski
naptyneta duza liczba emigrantéw narodowosci zydowskiej.*

Mniejszoéci narodowe miaty réwniez duzy wplyw na rozwéj gospo-
darki mtodego panstwa polskiego po 1918 roku. Na wschodnich terenach
kraju kwitlo rolnictwo, w ktérym duzy udziat miata mniejszos¢ ukraini-
ska i bialoruska. W centrum, na Slasku, kapitat skupiony byt natomiast
w rekach niemieckich, co niestety przyczynialo si¢ do zahamowania roz-
woju patistwa polskiego, gdyz mniejszo$¢ niemiecka w II Rzeczpospoli-
tej Polskiej wplywata destrukeyjnie na polska gospodarke, w przeciwieni-
stwie do mniejszosci zydowskiej. Whrew bowiem réznorodnych opinii
na ten temat, kapital mniejszo$ci zydowskiej niewatpliwie przyczyniat sig

4 ]. Kozik, Ukrairiski ruch narodowy w Galicji w latach 1830—1848, Krakéw: Wydaw-
nictwo Literackie 1973, s. 237-238.

5 H. Rechowicz, Sejm Slqslez' 1922-1939, Katowice: Wydawnictwo Slqsk 1965.

6 K. Jonca, ,Noc krysztatowa” i casus Herschela Grynszpana, Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego 1992.
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do rozkwitu oraz postgpujacego rozwoju naszego kraju. To wlasnie prze-
szkadzato rozwojowi paristwa polskiego. Duzy kapital mniejszosci zy-
dowskiej mimo wielu zdari i opinii réznej kategorii na ten temat niewat-
pliwie przyczyniat si¢ do rozkwitu oraz duzego rozwoju kraju. Mniejszo$é
zydowska, w przeciwieistwie do niemieckiej, nie miata przede wszystkim
motywadji i zacigto$ci w niszczeniu polskiej gospodarki tylko w jej budo-
wie poniewaz chciata wigzaé swojg dalszg przysztos¢ z Polska.

Wielonarodowo$¢ byta powaznym problemem w okresie miedzywo-
jennym. Mlode panstwo musialo w wielu przypadkach i$¢ na kompro-
misy polityczne np. z Niemcami, co w przyszlosci nie przyniosto dobrych
efektow. Panistwo wielonarodowe moze si¢ bowiem harmonijnie rozwijaé,
jednak pod podstawowym warunkiem: jezeli mniejszosci maja cel i mo-
tywadje, by dziala¢ na rzecz jego rozwoju. Taka motywacje trzeba jednak
umiejetnie w nich rozbudzi¢, budujac w ich $wiadomosci przywiazanie
do kraju. Odpowiednia, szczegétowa i profesjonalna regulacja prawna do-
tyczaca ich statusu, réwniez zach¢ca mniejszosci narodowe do wiazania
swojej przyszlosci z pafistwem, co z kolei daje mu szans¢ rozwoju.

Mtode panstwo polskie, ktére dopiero odzyskalo swoja niepodlegtosé,
robifo wszystko w kierunku zjednoczenia i integracji wszystkich obywate-
li. Jednak czas, jaki uptynat od momentu odzyskania niepodlegtosci 11 li-
stopada 1918 do wybuchu II wojny $wiatowej, przy takim zréznicowaniu
narodowym i etnicznym spoleczeristwa, byt zbyt krétki aby zorganizowaé
perfekeyjnie catg polityke wobec mniejszosci i jednoczesnie zazegnaé anta-
gonizmy, ktére zaostrzyty si¢ przy ustalaniu granic odradzajacego si¢ kraju.

11. Spofeczeristwo polskie w okresie miedzywojennym

W okresie migdzywojennym panistwo polskie byto paristwem wielonaro-
dowym i wielowyznaniowym.” W roku 1921 i 1931 zostaly przeprowadzo-
ne spisy powszechne ludnosci. W 1931 roku ludnos¢ polska stanowita 65
procent wszystkich mieszkanicow, ludnos¢ ukraifiska 16 procent, ludno$é
zydowska 10 procent, bialoruska 6 procent, za$ niemiecka 3 procent. Licz-
ba wszystkich mieszkaricéw kraju wynosita w tym okresie 31 milionéw
os6b. W II Rzeczpospolitej Polskiej 60 procent mieszkadcoéw kraju nale-
zato do kosciota rzymskokatolickiego, 12 procent do grekokatolickiego, 11

7 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszo$ci narodowe w Polsce: 1918—1995, Lublin:
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej 2000.
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procent do prawostawnego, 10 procent deklarowalto wyznanie mojzeszo-
we, 4 procent ewangelickie i 1 procent wyznanie muzutmariskie.® Wielo-
narodowos¢ i wielowyznaniowo$¢ byta na pewno duza wartoscia dla kra-
ju, ale tak duze zréznicowanie na tym tle nie moglo w nowo odrodzonym
panstwie powstrzyma¢ konfliktéw, ktdre z tego powodu powstawaly.

Ludno$¢ ukrairiska, stanowiaca 16 procent spoleczeristwa (to jest oko-
o 5 milionéw), zamieszkiwala na terenie potudniowo-wschodniej Pol-
ski. Tworzyta wlasne partie polityczne (migdzy innymi Ukrainskie Zjed-
noczenie Narodowo-Demokratyczne), a takze organizacje gospodarcze,
kulturalne i o§wiatowe (ukraifiska Akademia Nauk, Towarzystwo Nauko-
we im. Tarasa Szewczenki).” Mniejszo$¢ ta miafa pretensje do narodu pol-
skiego, ze prowadzit wobec niej polityke dyskryminacji narodowej. Dla-
tego tez jej przedstawiciele powotali nielegalng Organizacje Ukrainskich
Nagjonalistéw. Ludno$¢ zydowska stanowita 9,8 procent spoteczeristwa
(to jest 3 miliony). Zamieszkiwata gléwnie tereny ziem wschodnich oraz
miasta centralnej Polski. Zydowskie organizacje polityczne walczyty o réw-
nouprawnienie. W roku 1925 w Wilnie utworzony zostat, jako pierwszy
i jedyny na $wiecie, Zydowski Instytut Naukowy. W roku 1930 otwarto
szkote zydowska w Lublinie. Ludnos$¢ biatoruska stanowiaca 6,1 procent
spoleczenistwa, zamieszkiwata w pétnocnowschodniej czgsci kraju. Gtéwne
zrédlo jej utrzymania stanowily gospodarstwa rolne. Biatorusini zyli na ni-
skim poziomie poddajac si¢ catkowicie polityce paristwa polskiego. Lud-
nos¢ litewska stanowita 2,4 procent spoteczefistwa. Mniejszo$¢ ta uwazata,
ze zamieszkuje ziemie, ktére sg okupowane przez panistwo polskie. Przy
pomocy panstwa litewskiego prébowata tworzy¢ organizacje spoteczne.
Ludno$¢ Karaimska pochodzenia tureckiego zamieszkiwata okolice Wilna,
Trok i Lucka. Tatarzy zamieszkiwali rejon Wileriszczyzny oraz Bialegosto-
ku. Ludno$¢ ta miata prawo do stuzby wojskowej w ramach Szwadronu Ta-
tarskiego. Romowie (Cyganie) prowadzili wedrowny. tryb zycia, zajmujac
si¢ drobnym rzemiostem oraz handlem. Ludnos¢ Ormiariska utrzymywata
si¢ gtéwnie z handlu oraz z rolnictwa, a miasto Lwéw bylo ich o$rodkiem
religijnym oraz o§wiatowym.

8 M. Minatto, Polacy wobec mniejszosci narodowych w dwudsziestoleciu migdzywojen-
nym, http://www.edulandia.pl/edukacja/1,124764,6714114,Polacy_wobec_mniej-
szosci_narodowych_w_dwudziestoleciu.heml [dostep: 12.02.2014].

9 M. Syrnyk, Ukrairicy w Polsce 1918—1939. Oswiata i szkolnictwo, Wroctaw: Krynica
Design Studio 1996.
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1.2. Traktat Wersalski

Status mniejszosci. narodowych w krajach Europy Srodkowej zostat ure-
gulowany przez Maly Traktat. Wersalski. Dokument ten zostat podpisany.
28 czerwca 1919 roku razem. z Traktatem Wersalskim. koriczacym I woj-
ne Swiatowa, ustalajac duza czes¢ granic pafistwa polskiego®®. Podpisanie
Malego Traktatu Wersalskiego stanowito warunek dopuszczenia Polski do
gléwnego Traktatu Wersalskiego. Wedtug tego dokumentu, mniejszosci
narodowe otrzymywaly prawo do wnoszenia swoich spraw bezposrednia
droga do Ligi Narodéw pomijajac sadownictwo polskie. Analogiczne do-
kumenty zostaly podpisane réwniez przez inne nowopowstate pafistwa Eu-
ropy Srodkowej i Potudniowej. Byly to Czechostowacja, Austria oraz Kré-
lestwo SHS (nazwa Jugostawii w tamtym okresie), a takze Grecja, Bulgaria
oraz Turcja i Rumunia. Mysla przewodnia systemu miedzynarodowego po
[ Wojnie Swiatowej byto tworzenie paristw narodowych zgodnie z danymi
etnograficznymi czyli zgodnie z wystgpowaniem jezykéw i z szacunkiem
dla poczucia przynaleznosci narodowej miejscowej ludnosci. Powodowato
to konieczno$¢ wprowadzenia regulacji zapewniajacych ochrong mniejszo-
$ciom narodowym. Rozwigzania, ktére zastosowano nie byty réwnopraw-
ne, poniewaz panistwa takie jak np. Niemcy (Republika. Weimarska) nie
zostaly zobowiazane do przestrzegania Procedury Ligi Narodéw, a prze-
ciez ich terytorium réwniez bylo zamieszkane przez mniejszosci narodowe
(np. Polacy — na Mazurach i Slasku Opolskim). Procedura odwotawcza do
Ligi Narodéw zostala wypowiedziana przez Polske w roku 1934 po wysta-
pieniu Niemiec w tym samym roku z tej organizacji.

1.3. Ustawodawstwo Il Rzeczypospolitej Polskiej
w stosunku do mniejszosci narodowych

Konstytucja Polski z marca 1921 roku (Konstytucja Marcowa) w arty-
kule 95 gwarantowata wszystkim obywatelom ochrong zycia, wolnosci
oraz mienia ,bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub re-
ligii”.""Mniejszo$ci narodowe miaty prawo prowadzenia szkét, zaktadéw

10 Traktat migdzy Gléwnemi Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Pol-
ska, podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 1920 r.,
Nr 110, poz. 728).

I Ustawa z dnia 17 marca 1921 r.-Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
2 1921 r. Dz.U. Nr 44, poz. 267).
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dobroczynnych oraz prawo prowadzenia wlasnych dziatani spofecznych.
Tworzyly réwniez wlasna reprezentacj¢ polityczna, ktéra byta obecna
w Polskim Sejmie. Po przewrocie majowym w 1926 roku nowa konsty-
tucja (nazwana Konstytucjq Kwietniowa'?) z roku 1935 w dalszym ciagu
gwarantowala réwnos¢ obywateli wobec prawa, jednak wprowadzata za-
sade lojalnosci wobec panistwa zakazujac dziatad mniejszosci narodowych
mogacych narusza interes kraju. Ten zapis spowodowany byt nasilajacy-
mi si¢ w Polsce napigciami spotecznymi na tle narodowosciowym okre-
su miedzywojennego. Wiele ustaw w kraju byto sprzecznych z polityka
zgodnego sasiedztwa z mniejszo$ciami narodowymi. Na przyktad ustawa
o szkolnictwie przewidujaca wychowanie uczniéw w duchu Narodu Pol-
skiego powodowala wiele z tego powodu konfliktéw. W latach 1936-1939
przeprowadzony zostal Program Wzmocnienia Polskosci Kraju. Program
ten, zgodnie z Konstytucja Kwietniowa, uznawat za wrogie wobec pan-
stwa polskiego, a tym samym nielegalne, réznego rodzaju formy dziatal-
nosci politycznej, spotecznej oraz kulturalnej mniejszosci narodowych.

Ochron¢ mniejszosci niemieckiej w paristwie polskim gwarantowat
réwniez dokument Konferencji Genewskiej z roku 1922 roku. W czasie
tej konferencji, po plebiscycie oraz po trzecim Powstaniu Slaskim, zo-
stala wytyczona granica polsko-niemiecka na Gérnym Slasku. Ochrone
ludnosci ukrairiskiej w Polsce przewidywat Trakeat Ryski, ktéry zostal
zawarty w roku 1921 z Rosja Radziecka oraz Radziecka Ukraing konczac
wojn¢ polsko-bolszewicka (1919-1920)."

2. Najnowsza polityka kraju
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych

Wspdlczesne paristwo polskie zamieszkuje wedtug Ustawy o Mniejszo-
$ciach Narodowych i Etnicznych z 2005" roku dziewigé mniejszosci naro-
dowych i cztery etniczne. ,Aktualnie Polsk¢ zamieszkujg przedstawiciele

12 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (tekst jedn. z 1935 r., Dz.U.
Nr 30, poz. 227).

B M. Wojciechowski, Trakzat ryski 1921 roku po 75 latach: studia, Torun: Wydawnic-
two Uniwersytetu Mikotaja Kopernika 1998.

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r., Nr 17, poz. 141).
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9 mniejszo$ci narodowych: Bialorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormia-
nie, Rosjanie, Stowacy, Ukraificy, Zydzi i 4 mniejszosci etnicznych:
Karaimi, Lemkowie, Romowie, Tatarzy”. W kraju wystgpuje réwniez
przybyta po II wojnie $wiatowej mniejszo$¢ grecka” — nie wymieniona
w powyzszej ustawie ze wzgledu na niespetnienie kryterium rezydowania
przez minimum sto lat na terytorium panstwa polskiego. Duzo sporéw
budzi takze kwestia Kaszubéw i to czy s oni mniejszoscig etniczng czy
rdzenna ludnoscia polska. Otéz Kaszuby sa nazwa regionu geograficzne-
go i kojarza si¢ z ludnoscia zamieszkujaca na tym terytorium. Jest to ple-
mi¢ stowiariskie, ludno$¢ rdzennie polska. Poniewaz w czasie kolonizacji
niemieckich osiedlano tam ludno$¢ naptywows z Niemiec, Kaszubi nie-
stusznie kojarzeni sa z pochodzeniem niemieckim. Jednak jako ludnosé¢
stfowianska brali udziat w ruchu oporu w czasie ostatniej wojny, majac
bardzo dobrze zorganizowana partyzantke ,,Gryf Pomorski”, ktéra mig-
dzy innymi wysadzala niemieckie transporty kolejowe na terenie 111 Rze-
szy Niemieckiej.

Po II wojnie $wiatowej, w zwiagzku ze zmiang granic Rzeczypospoli-
tej Polskiej, nastapito wielkie przesiedlenie ludnosci na niespotykang do-
tad w historii skale. Z ziem zachodnich wysiedlono ludno$¢ niemiecka
do Niemiec, a z ziem wschodnich, nalezacych przed wybuchem II woj-
ny $wiatowej do Rzeczypospolitej Polskiej, przesiedlono ludnos¢ polska
na nowe tereny zachodnie kraju. W czasie ostatniej wojny nacjonalisci
ukrainiscy, podsycani przez Niemcédw, masowo zabijali ludno$¢ polska
na kresach wschodnich w bardzo bestialski i barbarzyniski sposéb. Do
1950 roku na terenie Bieszczad trwata walka z ich oddziatami, ktéra za-
koniczyta si¢ po masowym przesiedleniu ludnosci ukrainiskiej na tereny
potudniowozachodnich i pétnocnozachodnich wojewédztw Polski pod
kryptonimem ,Akcja Wista™®. W okresie mi¢dzywojennym w kraju
rezydowato kilka milionéw Zydéw, ktérzy pézniej zostali w bestialski
sposéb wymordowani przez hitlerowcéw. Podobny los spotkat ludnos¢
romska. W roku 1968 w wyniku czystek politycznych ludno$¢ zydowska
masowo emigrowata do Izraela. Obecnie mniejszosci narodowe stanowia
matg cze$¢ spoteczenistwa polskiego.

W dzisiejszym paristwie polskim mniejszo$ci narodowe ciesza si¢ duza
autonomig w zyciu spofecznym, kulturalnym oraz politycznym. Posiadaja

15 M. Wojecki, Uchodzcy polityczni z Grecji w Polsce 1948—1975, Jelenia Géra 1989.
16 W. Poliszczuk, Akcja ,Wista™: préba oceny, Warszawa—Toronto: Mideo 1997.
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prawa wyborcze biora udziat w wyborach samorzadowych oraz w wybo-
rach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje prawne dostosowane
sa do najnowszych uregulowan Unii Europejskiej

Pozycj¢ mniejszoéci narodowych w paristwie polskim w §wietle regu-
lacji prawnych i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego szczegétowo
i doktadnie przedstawia Prezes Trybunatu Konstytucyjnego profesor Ma-
rek Safjan w swoim opracowaniu pod tytulem Pozycja mniejszosci w Pol-
sce w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego'. Aktualnie mniej-
szo$ci w paristwie polskim maja duza autonomig dziatania. Opracowanie
profesora Marka Safjana analizuje regulacj¢ prawa wyborczego, regulacje
dotyczace religii oraz profesjonalnie odnosi si¢ do kwestii ,narodowosci
Slaskiej” podnoszonej przez ludnosé zamieszkala na Gérnym Slasku.

Wpotczesnie pojawia sie konflikt z mieszkaicami Gérnego Slaska
o ,narodowos¢ $laska”. Narodowo$¢ ta, uznana w czasie ostatniej wojny
przez Niemcéw w celu uzyskania zolnierzy na wojn¢'®, dazy do uzyska-
nia akceptacji przez dzisiejsze wladze paristwowe.” Jednak jej historia jest
podobna do historii ludnosci kaszubskiej. Jest to bowiem ludnos¢ napty-
wowa pochodzenia niemieckiego z okresu ostatnich kilkuset lat, majaca
takie aspiracje podsycane przez nacjonalistéw niemieckich. Problem ten
zostat trafnie opisany w publikacji Prezesa Polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego profesora Marka Safjana pod tytutem Pozycja mniejszosci
w Polsce w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Region gor-
no$laski oraz ludnos¢ go zamieszkujaca jest regionem i ludnoscia polska.

20 marca 2009 roku w Strasburgu przez Komitet Doradczy Konwen-
cji Ramowej o Mniejszosciach Narodowych zostata przyjeta Druga Opi-
nia Dotyczaca Polski. W punktach 37-38 Komitet Doradczy Konwencji
Ramowej o Mniejszosciach Narodowych zalecit polskiemu rzadowi pod-
jecie rozméw z ludnoscia $laskq oraz dziatania dla ochrony jej kultury,
jezyka i tozsamosci. W punkcie 38 powyzszej opinii czytamy: ,Wtadze
zachecane s3 w szczegdlnosci do otwartego dialogu z osobami, ktére wy-
razaja zainteresowanie ochrong zapewniang przez Konwencjg, takimi jak
ludno$¢ §laska, na temat mozliwosci objecia ich zakresem obowigzywania

17 M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998
_2006/20031003.pdf [dostgp: 12.02.2014].

18 Policyjny spis ludnoci w rejencji katowickiej, ,Zaranie Slaskie” 1969, z. 3, s. 362-373.

9 K. Jonca, Polityka narodowosciowa Trzeciej Rzeszy na Slasku Opolskim (1933—1940):
Studium polityczno-prawne, Katowice: Wydawnictwo ,,Slqsk” 1970.
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Konwencji ramowej. Jednoczesnie, wladze powinny podjaé dziatania
wspierajace zachowanie kultury i tozsamosci zainteresowanych?””.

Polska Konstytucja gwarantuje réwnouprawnienie mniejszo$ciom na-
rodowym i etnicznym. W art. 32 Konstytucji czytamy, ze wszyscy wobec
prawa sg réwni. Art. 53 gwarantuje prawo do swobodnego wyznawania
religii, a art. 25 réwnouprawnienie dla wszystkich Kosciotéw w kraju.
W art. 70 Konstytucji ust. 4 zapewniono dostep do wyksztalcenia dla
mniejszosci, za$ prawa wyborcze zagwarantowane sg w art. 96 ust. 2, 169
ust. 2 oraz 127 ust. 1. Konstytucja gwarantuje réwniez w art. 27 swo-
bodne postugiwanie si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu publicznym oraz
prywatnym?®'. Prawa mniejszosci narodowych w Rzeczpospolitej Polskiej
zapisane sg takze w art. 25 ust. 4 Ustawy dnia 17 maja 1989 roku o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania?, ktéry tanowi realizacj¢ wszyst-
kich praw obywateli w audycjach radiowych i telewizyjnych bez wzgledu
na ich religi¢ i wyznanie.

Ponadto podpisane przez Polske dwustronne traktaty o przyjazni i do-
brosgsiedzkich stosunkach z Republika Federalng Niemiec, Ukraing oraz
Republika Biatorus i Republikg Litewska® zapewniajg prawo do pisowni
imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci.

Prawo mniejszosci narodowych i etnicznych do swobodnego udzia-
tu w zyciu politycznym kraju gwarantuje polska Ordynacja Wyborcza®.
W artykule 134 ust. 1 i 2 czytamy, ze komitety wyborcze zarejestrowanych

20 Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych.
Druga Opinia Dotyczqca Polski, przyjeta w dnin 20 marca 2009 r., http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_2nd_OP_Poland_pl.pdf [do-
step: 12.02.2014].

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z péin. zm.).

22 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U.
2 1989 1., Nr 29, poz. 155 z pézn. zm.).

B G. Janusz, P. Bajda, Wybrane traktaty o prayjazni i dobrym sqsiedztwie, zawarte przez
Polskg z paristwami Europy Srodkowo-Wichodniej, odnoszqce sig do praw mniejszosci na-
rodowych, http://wspolnotapolska.org.pl/umowy_miedzynarodowe/ Wybrane-trak-
taty-o-przyjazni-i-dobrym-sasiedztwie-zawarte-przez-Polske-z-panstwami-Europy-
srodkowo-Wschodniej-odnoszace-sie-do-praw-mniejszosci-Narodowych,12 . html
[dostep: 12.02.2014].

#  Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r., Nr 46, poz. 499

z péZn. zm.).
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organizacji mniejszosci.narodowych, ktére zarejestrowaty listy kandydatow
na postéw, przy podziale mandatéw pomigdzy listy okregowe, maja pra-
wo do uwzglednienia ich list bez obowiazku uzyskania na nie 5% gloséw
waznie oddanych w skali kraju lub zwolnienia z koniecznosci uzyskania
8% gloséw w skali kraju przy podziale mandatéw pomiedzy listy ogélno-
polskie (art. 133 ust. 1 i ust. 2). Aby skorzysta¢ z jednego tych uprawnien
nalezy ztozy¢ o$wiadczenie komitetu wyborczego organizacji. mniejszosci
narodowej Paristwowej Komisji Wyborczej, ktéra “potwierdza” otrzymanie
o$wiadczenia. Oznacza to, ze o§wiadczenie staje si¢ wiazace dla komisji.
wyborczych (art. 134 ust. 2). Regulacja ta ma na celu wyréwnanie szans
obywateli polskich nalezacych do mniejszosci narodowych w ich udziale
w zyciu politycznym kraju.

Polityka kraju wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych rozwijata
si¢ przez kilka dekad. Po odzyskaniu niepodleglosci, kiedy panstwo pol-
skie zaczynato scala¢ si¢ w jeden organizm parnistwowy, na pewno nie bylo
to fatwe do realizacji. Kraj, ktéry w sporze o granice w trakcie jego two-
rzenia, popadl w antagonizmy z mniejszo$ciami narodowymi nie mial
tatwego zadania. Konflikty na tle narodowosciowym w okresie migdzy-
wojennym byly powaznym problemem paristwa polskiego. Kolejne rzady
staraly si¢ jak tylko mogty aby polityke wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych realizowaé jak najstaranniej. Swiadczy o tym powotanie
w okresie miedzywojennym Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wie-
cenia Publicznego oraz regulacje zawarte w kolejnych konstytucjach kraju.

Dzisiejsza Polska to zaledwie kilka procent mniejszosci narodowych
i etnicznych. Blisko 94 procent stanowi rdzenna ludnos¢ polska®. Duzy
wplyw miata na ta sytuacje II wojna $wiatowa i zmiana granic paristwa
polskiego. Wspdlczesnie na pewno tatwiej jest realizowac polityke paristwa
wobec mniejszosci. Ustawodawstwo krajowe przez tak dtugie lata wspétzy-
cia z mniejszo$ciami wyksztalcilo si¢ tak bardzo, ze 6 stycznia 2005 roku
powotano specjalng Ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym?® gwarantujaca prawa mniejszo$ci w Polsce. Pra-
wa te szeroko gwarantowane sa réwniez w Konstytucji Polskiej.

35 Gléwny Urzad Statystyczny, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan 2011, htep://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.
pdf [dostep: 12.02.2014].

26 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r., Nr 17, poz. 141).
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Aktualnie polityka wobec mniejszosci jest sprawnie i profesjonalnie
realizowana. Przy Rzadzie Polskim dziata specjalna komisja do spraw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych.”” W kazdym miescie wojewddz-
kim dziala przedstawiciel Rzadu realizujacy prawa i rozwiazujacy ich
problemy. Paristwo polskie wychodzi w ten sposéb naprzeciw mniejszo-
$ciom, dziatajac w kierunku ich integracji ze spoteczeristwem polskim.
Realizowane sg liczne imprezy kulturalne, festiwale oraz debaty spotecz-
ne. Najwazniejsze potrzeby socjalne i bytowe dotowane sa z budzetu pari-
stwa polskiego tak na przyktad dzieje si¢ w przypadku ludnosci romskiej.

Polityka w kierunku scalania spoteczeristwa nigdy nie bedzie jednak
prawidtowo realizowana jezeli nie bedzie checi wspétpracy z obydwu
stron. Obecnie obserwujemy zacieranie si¢ antagonizméw spotecznych,
ale musimy robi¢ wszystko, by w przysztoéci takie konflikty nie powsta-
waly. Droga ku temu jest wspieranie wzajemnej wspétpracy, wspélnego
zaufania przez kulturg, nauke, o$wiate, a takze religie.

Pafstwo polskie, przystgpujac do Unii Europejskiej, podpisato kon-
wencj¢ o ochronie mniejszosci narodowych.”® Aktualnie Polska jest
cztonkiem wielkiej rodziny europejskiej, ktéra poprzez réznorodnosé kul-
turowg oraz wielonarodowos¢, stata si¢ wielkim liczacym si¢ organizmem
nie tylko na kontynencie, ale takze na calym $wiecie. Dlatego wszelkie
uregulowania prawne dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce zmierzaja i musza zmierza¢ do integracji calego spoteczeristwa
w zgodzie z przepisami unijnymi. Przystapienie pafdstwa polskiego do
Unii Europejskiej, a co za tym idzie zniesienie granic, dalo mniejszo-
$ciom wigksze poczucie wzajemnej integracji oraz poczucie silnej wigzi
ze swoimi krajami. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku np. Niemcéw
czy Litwinéw.”

Na podstawie przytoczonych wyzej faktéw oraz analizy historyczno
prawnej nalezy pozytywnie oceni¢ polityke kraju wobec mniejszosci et-
nicznych i narodowych, realizowana mimo wielu probleméw na tle naro-
dowosciowym. Na pewno latwiej jest realizowa¢ takg polityke aktualnie,

77 Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, https://mac.gov.pl/
komisja-wspolna-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych [dostep: 12.02.2014].

28 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasbur-
gu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz.U. 2 2002 r., Nr 22, poz. 209).

29 ].M. Fiszer, Polska w Unii Europejskiej: aspekty polityczne, migdzgynarodowe, spoteczno-
-polityczne i wojskowe, Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk 2009.
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kiedy te mniejszosci stanowia maly procent spoleczenistwa. Od czasu po-
wstania II Rzeczpospolitej Polskiej do dnia dzisiejszego, polskie ustawo-
dawstwo rozwinglo si¢ w bardzo znaczny sposéb w tej kwestii. O skutecz-
nosci aktualnej polityki dotyczacej mniejszosci w kraju, $wiadczy choéby
brak aktualnych konfliktéw na tym tle. Szanowane sa wyznania religijne
oraz réznice kulturowe. Wida¢ rozwijajaca si¢ na szerokg skale integracje
calego spoleczeristwa polskiego.
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