PATRYK GUTIERREZ

Gubernator Porforykariski oraz model
wtadzy wykonawczej w Porforyko

Wprowadzenie

Witadzg wykonawczg na calym terytorium Stanéw Zjednoczonych i Por-
toryko, jako terytorium zaleznym, sprawuje Prezydent Stanéw Zjedno-
czonych. Z drugiej jednak strony, Portoryko nie posiada wlasnego Pre-
zydenta, a w ramach swojego ,,statusu stowarzyszeniowego” oraz zgodnie
z Konstytucja Portorykanska z 1952 roku, ma prawo do wyboru wta-
snego Gubernatora. W niniejszym artykule bede si¢ gtéwnie skupiat
na przedstawieniu i oméwieniu poszczegdlnych przedstawicieli wladzy
wykonawczej w Portoryko. Ze wzgledu na zlozono$¢ materii, bede sie
staral dodatkowo nawigzywaé w celach komparatystycznych i pomocni-
czych do prawa amerykanskiego oraz do wybranych pojeé z prawa pol-
skiego, anglosaskiego.

Wybér Gubernatora oraz jego kadencja

Artykul czwarty Konstytucji zatytulowany ,Wtadza Wykonawcza”, po-
$wigcony jest Gubernatorowi Portorykariskiemu. Jak sam nagléwek wska-
zuje, legitymuje si¢ on w sposéb Konstytucyjny, do tego aby reprezentowaé
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wladz¢ wykonawczg na terytorium Portoryko. Potwierdzone jest to
w punkcie pierwszym tego artykutu: ,Wtadz¢ wykonawcza wykonuje Gu-
bernator”. Wybierany jest on w wyborach powszechnych, poprzez gloso-
wanie tylko bezposrednie. Co oznacza, ze w przeciwieristwie do modelu
stosowanego w Stanach Zjednoczonych przy wyborze Prezydenta, nie wy-
stepujg tutaj zadni posrednicy, tacy jak elektorzy." Gubernator wybierany
jest raz na cztery lata i rozpoczyna sprawowac swéj urzad od dnia drugiego
stycznia, nastepujacego zaraz po roku w ktérym wygrat on wybory. Kon-
stytucja wymaga zeby Gubernator zamieszkiwat terytorium Portoryko
oraz zeby miat on w jej stolicy swoja siedzibg.> Obecnie, jest nim od 2013
roku Alejandro Javier Garcia Padilla, demokrata, z partii Popular Demo-
cratic. Jego poprzednikiem w latach 2009-2013, byt Gubernator republi-
kanski, Luis Guillermo Fortufio Burset, z partii politycznej New Progres-
sive. Analizujac wszystkich poprzednich gubernatoréw portorykanskich
od 1949 roku, w szczegdlnosci od 1965 i ich zainteresowania polityczne,
mozemy bezposrednio zauwazy¢ ze reprezentujg oni dwa ugrupowania
polityczne: republikanéw, demokratéw; ktére wzajemnie przeplataja si¢
ze soba. Brak jest natomiast gubernatoréw z innych partii politycznych,
oraz stalej ciaglosci jednego nurtu politycznego.?

Nastepnie w punkcie trzecim tego samego artykutu Konstytucji Porto-
rykariskiej, wymienia si¢ poszczegélne warunki, ktdre tacznie musi spetni¢
kandydat na Gubernatora. Pierwszy z nich stanowi, ze osoba taka najp6z-
niej do dnia wyboréw musi skoriczy¢ trzydziesci pigé lat. Kolejnym warun-
kiem jest to, ze musi posiada¢ minimum pig¢ lat przed wyborami, oby-
watelstwo Stanéw Zjednoczonych oraz ponadto zamieszkiwacl ,bona fide”
terytorium Portoryko. Nalezy podkresli¢, ze powyzszy warunek dotycza-
cy obywatelstwa i zamieszkania, dotyczy kolejno po sobie nast¢pujacych
lat. Wyklucza to osobg, ktéra mieszkata 3 lata poza Portoryko i wrécita
na dwa lata zeby kandydowa¢ na Gubernatora. W przeciwienistwie do Pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych, Gubernatorem Portorykanskim moze
zosta¢ nawet obcokrajowiec. Konstytucja Portorykaniska expressis verbis
nie zabrania kandydowania osobie, ktéra urodzita si¢ w innym paristwie

1 Art. 4 pkt. 1 Konstytugji Portorykanskiej z 1952 roku.

1 Ibidem.

3 Gobierno: 6 — Gobernadores puertorriquerios, http:/[www.enciclopediapr.org/esp/ar-
ticle.cfm?ref=08120303 [dostep: 12.04.2014].

4 Art. 4 pkt. 3 Konstytugji Portorykanskiej z 1952 roku.
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a zostala pdézniej np. naturalizowana. Trzeba pamigta¢, ze Prezydentem
Stanéw Zjednoczonych moze by¢ tylko osoba ktéra si¢ urodzita na jego te-
rytorium. Wigc jezeli Konstytucja Portorykaniska nie zawiera takiego sfor-
mulowania mozna jasno domniemywac, ze w ogéle wymdg taki nie istnie-
je. Weréd wymienionych wymagan klauzula generalna ,,bona fide” oznacza
dobra wiar¢.” Okreslenie to, jest bardzo dobrze znane na gruncie prawa
polskiego. Zasada ,,dobrej wiary” donioste ma znaczenie na gruncie regu-
lacji prawa cywilnego. Do tego czy istnieje badz istniata ,bona fide”, czy
nie, odnosza si¢ pézniejsze skutki oraz konsekwencje prawne. Analizujac
ten zwrot w polskiej literaturze prawniczej, nalezy w szczegélnosci odniesé
si¢c do pogladu Edwarda Gniewka, ktéry stwierdzit, ze na gruncie uregulo-
wan prawa cywilnego ,dobra wiara jest zjawiskiem wewnetrznym, stano-
wigcym stan psychiczny okreslonej osoby” oraz uwaza, ze ,niewatpliwie
trudno jest dowies¢ stanu dobrej wiary, poniewaz wiaze si¢ to z problema-
tyka stanu $wiadomosci oraz przezy¢ psychicznych.” Podobnie dobra wia-
r¢ okresla Andrzej Bier¢ twierdzac, ze ,,dobra wiara w znaczeniu subiektyw-
nym oznacza stan psychiczny”, ktéry w polskim kodeksie cywilnym nalezy
rozumie¢ wytacznie jako ,bledne, cho¢ usprawiedliwione przeswiadczenie
o istnieniu prawa lub stosunku prawnego.”” W zwigzku z tym, w przypad-
ku Portoryko samo ,zamieszkiwanie w dobrej wierze” moze by¢ réznie in-
terpretowane w zaleznosci od okreslonej sytuacji. Po pierwsze, mozna ten
zwrot zastosowaé do oséb, ktére nielegalnie na tej wyspie zamieszkuja tzn.
niezgodnie z prawem. Po drugie, bardzo szeroka interpretacja tego zwrotu
moze wedlug mnie doprowadzi¢ w skrajnym przypadku do nastgpujacego
wniosku: osoba ktéra, uzyskata obywatelstwo amerykariskie oraz zamiesz-
kuje terytorium Portoryko w ztym zamiarze, czy w ztym celu, jest wyklu-
czona z mozliwosci kandydowania w wyborach na Gubernatora. Uwazam,
ze skoro ,,dobra wiara” jest w Polsce zjawiskiem wewnetrznym, czy stanem
psychicznym, to jezeli kto§ specjalnie zamieszkuje Portoryko w ,ztym za-
miarze”, to réwniez powinien by¢ wykluczony z mozliwoéci kandydowa-
nia w wyborach na Gubernatora. Poprzez takie rozumowanie mozna jasno
stwierdzi¢, ze trzeba najpierw udowodni¢ osobie takiej ,,zty zamiar”, a do-
piero pézniej pozbawic ja konstytucyjnego prawa kandydowania w wybo-
rach. Powinno to si¢ odby¢, w sposéb zgodnie z obowiazujacym prawem

5 Stownik Jezyka Polskiego, http://www.sjp.pl/bona+fide [dostep: 12.04.2014].
¢ E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, wyd.3, Warszawa 2010, s. 194.
1 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego — czes¢ 0g0’/mz, Warszawa 2012, s. 130.
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przewidziany. Klauzula ta pomaga i jest celowa w dzisiejszych czasach.
Stany Zjednoczone wypowiedziaty oficjalnie wojng terrorystom, grupom
ekstremistéw, a z drugiej strony bardzo duzo oséb z calego $wiata stara
si¢ uzyska¢ pozwolenie na pracg t. j., ,zielong karte”. Tysiace 0séb przekra-
cza granicg nielegalnie i chce mieszka¢ w Stanach Zjednoczonych. Zawsze
istnieje ryzyko, ze obywatel Stanéw Zjednoczonych wezesniej naturalizo-
wany, czy nawet urodzony na jego terytorium moze planowa¢ dziatalnos¢
na szkodg Portoryko. Dlatego tez, warunek ten ogranicza krag oséb kandy-
dujacych i pozwala w teorii, na wybér zaufanego Gubernatora.

Uprawnienia i obowigzki Gubernatora

Punkt czwarty, artykutu czwartego Konstytucji Portorykariskiej, poswiccony
jest ,kompetencja i obowigzkom” Gubernatora. W pierwszej kolejnosci Kon-
stytucja wymienia ,wykonywanie ustaw”. Kiedy zdaniem Gubernatora, inte-
res publiczny bedzie tego wymagal, moze on zwola¢ nadzwyczajne posiedze-
nie Zgromadzenia Ustawodawczego, badZ samego senatu portorykariskiego.
Zgromadzenie to skfada si¢ z dwéch izb: senatu oraz izby reprezentantéw.?
Gubernator mianuje i powoluje funkcjonariuszy publicznych w sposéb zgod-
ny oraz przewidziany w Konstytucji oraz ustawach. Poza sesjami izb Zgro-
madzenia Ustawodawczego, Gubernator ma konstytucyjng mozliwos¢ ,,po-
wolywania”, ,mianowania” os6b na stanowiska publiczne. Kazda podobna
decyzja Gubernatora w powyzszym zakresie, ktéra wymagataby uprzedniej
rady i zgody senatu, badz obu izb Zgromadzenia Ustawodawczego. Przestaje
by¢ wiazaca w momencie zwotania ich ,najblizszego, zwyczajnego posiedze-
nia”. Konstytucja portorykariska podkresla przez to, ze tylko zwotanie jedne-
go wspomnianego typu posiedzenia powoduje wygasniecie decyzji Guberna-
tora 0 mianowaniu, powofaniu. W odniesieniu do tej sytuacji, nadzwyczajne
posiedzenie Senatu czy Zgromadzenia Ustawodawczego nie wywiera takich
konsekwengji prawnych, jak ich zwyczajne obrady.

Gubernator w Portoryko jest réwniez naczelnym dowddca Gwardii
Narodowej Portoryko’. Konstytucja Portorykariska postuguje si¢ znanym

8 Art. 3 pkt. 1 Konstytugji Portorykanskiej z 1952 roku.
9 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, http:/[www2.pr.gov/agencias/estado/Documents/
OE-2013/OE-2013-064.pdf [dostep: 12.04.2014].
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terminem taciriskim posse comitatus. Pochodzi ono z systemu anglosaskie-
go Common Law, a mianowicie prawa precedensowego. Jego pierwotne
uzycie oznaczato uprawnienie szeryfa, ktéry mégt zwotaé w kazdym mo-
mencie pomocnikéw do pomocy. W szczegdlnosci przy $ciganiu i ztapa-
niu groznego bandyty, grasujacego gdzies w okolicy."” Termin ten $cidle
si¢ wigze z uprawnieniem osobistym Gubernatora Portorykanskiego do
zwolywania ,pospolitego ruszenia” oraz dodatkowo do kierowania dzia-
taniami Gwardii Narodowej Portoryko w celu ochrony porzadku publicz-
nego, przezwyci¢zenia rebelii czy inwazji wroga na terytorium Portory-
ko. Gubernator ma mozliwo$¢ ogloszenia stanu wojennego w Portoryko,
w $cisle okreslonych sytuacjach. Kazda z nich odnosi si¢ bezposrednio
do ,bezpieczeristwa publicznego” paristwa. Pierwszg z nich jest ,rebelia”,
druga ,inwazja”, trzecig jest sama ,sytuacja zagrozenia” nimi. W takiej
sytuacji Zgromadzenie Ustawodawcze w Portoryko powinno zebra¢ sig
natychmiast zeby przyja¢ badz odrzuci¢ konieczno$¢ stanu wojennego
na swoim terytorium. Ponadto w powyzszym przypadku Konstytucja
Portorykanska zawiera $cisle okreslona wytycza, ze dziatania Zgromadze-
nia Ustawodawczego powinny wynikac z jego wiasnej inicjatywy. Moim
zdaniem chodzi tutaj oto, aby zadna osoba czy tez instytucja, nie inge-
rowata w pracg Senatu, Izby Reprezentantéw oraz w ich niezaleznos¢.
Ma to szczegélne znaczenie w autonomicznym podejmowaniu decyzji
przez te ,instytucje kolegialne”, ktére reprezentuja wladze ustawodawcza.
Zgodnie z zasada tréjpodziatu wladzy w panstwie, wiadza wykonawcza
ani sgdownicza, nie powinny narusza¢ porzadku ustrojowego poprzez in-
gerowanie w kompetencje wladzy ustawodawczej. Wyzej podany zapis
w konstytucji, odzwierciedla wspomniany podzial niezaleznosci, co naj-
mniej dwéch tych wiadz.

Konstytucja Portorykariska wymienia osobiste uprawnienia, ktére
przystuguja Gubernatorowi. Sg one analogiczne do znanych nam w prawie
polskim oraz w innych systemach prawnych, kompetencji reprezentanta
wiadzy wykonawczej. Nalezy tutaj w szczegdlnosci wymieni¢ i podkre-
§li¢, powszechnie znane nam prawo taski. Nadto, Konstytucja wymienia,
mozliwo$¢ wstrzymania wykonalno$ci wyroku w sprawach karnych. Bar-
dzo ciekawym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ zmiany dotychczas ustano-
wionej kary, czy darowania calosci lub czgéci natozonych grzywien badz

10 Posse Comitatus, http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Posse+comitatus
[dostep: 12.04.2014].


http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Posse%2Bcomitatus

Pareyk Guriearez

kar pieni¢znych oraz wszelkiego rodzaju konfiskaty np. mienia, pienia-
dza. Z oczywisto$cia w tej ustawie zasadniczej, mozemy zauwazy¢ duzo
szerszy katalog przyznanych uprawnien wladzy wykonawczej, poréwnu-
jac je w odniesieniu do jej odpowiednikéw w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polski. Z powyzszych, dosy¢ szerokich osobistych uprawnien gubernatora
Portorykariskiego, wytaczone sa jedynie expressis verbis sprawy odnoszace
si¢ do ,,pobytu”, ,,zamieszkania”, ,osiedlenia si¢”. Gubernator Portorykari-
ski aprobuje albo odrzuca zgodnie z Konstytucja, uchwaly oraz projekty
przyjetych ustaw przez Zgromadzenie Ustawodawcze. Oprécz pewnych
uprawnieri, ktdre przystuguja wyltacznie Gubernatorowi Portorykariskie-
mu, Konstytucja naklada réwniez na niego pewne obowiazki. Guberna-
tor jest zobowigzany na poczatku obrad kazdego zwyklego posiedzenia
Zgromadzenia Ustawodawczego, przedstawi¢ informacjg na temat sytu-
acji w Portoryko, stanu budzetu, wydatkéw planowanych na kolejny ,rok
budzetowy”. Wspomniane wystapienie Gubernatora musi zawiera¢ ta-
kie dane, parametry obliczeniowe oraz koszta szacunkowe, na podstawie
ktérych mozna opracowad przyszla ustawe budzetowa. Na samym koricu
punku czwartego, w artykule czwartym Konstytucji, znajduje si¢ ogdlne
upowaznienie Gubernatora Portorykariskiego do wykonania przez niego
wszelkich innych zadan, powinnosci prawnie przewidzianych. Oznacza
to, ze ponad wymieniony zakres obowiazkéw oraz uprawnier, jezeli do-
datkowo nowe zostaly udzielone Gubernatorowi w ustawie zasadniczej
oraz w kazdym innym akcie prawnym o randze ustawowej moze on na ich
podstawie przystapi¢ do ich realizacji."

Model i sposéb wykonywania wtadzy wykonawczej w Portoryko

Na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze w zwiazku z bardzo bliska korelacja
zachodzaca pomigdzy wladza wykonawcza Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki i egzekutywa Portorykanska oraz istniejacym obecnie dwustopnio-
wym modelem rzadzenia i wykonywania wtadzy w Portoryko; powyzsze
zagadnienie zostanie przedstawione w szerszym zakresie. Niezbedne przez
to jest krotkie zaprezentowanie pierwszego, najwyzszego stopnia wladzy
wykonawczej tzn. instytugji, ktore maja tylko zastosowanie w Stanach

N Art. 4 pke. 4 Konstytucji Portorykariskiej z 1952 roku.
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Zjednoczonych. Kolejno na drugim stopniu mojego podziatu znajduja
si¢ instytucje stricte portorykanskie, ktére zostana nastgpnie omdéwione.
Wyzej wymieniony podziat wladzy wykonawczej wynika ze statusu sto-
warzyszeniowego ze Stanami Zjednoczonymi oraz ze wszelkich innych
konsekwencgji, ktére sa nastgpstwem tak bliskich relacji.

W modelu ustrojowym Prawa Amerykanskiego, wladz¢ wykonaw-
czg reprezentuje Prezydent Stanéw Zjednoczonych. Wykonuje on ja ra-
zem z sekretarzami stanu, sg oni odpowiednikami ,ministréw” w syste-
mie ustrojowym kontynentalno-europejskim. O wykonywaniu wladzy
ustawodawczej przez Prezydenta Standéw Zjednoczonych pisze w ksigzce
pod tytulem ,Amerykariski prezydencjalizm”. Ryszard Matajny. Zawart
w niej nastgpujace sformulowanie: ,...cztonkowie Konwencji Konstytu-
cyjnej zgodnie zdecydowali powierzy¢ Prezydentowi wladz¢ wykonaw-
cza...”"?. Ponadto dalej, w swojej ksiazce Profesor tak o to okreslit oraz
przedstawil rolg prezydenta: ,,...jest usytuowany na szczycie olbrzymiej
i niezwykle zréznicowanej hierarchii urzedniczej, urzeczywistniajacej za-
dania wykonawczo-administracyjne...”"?. Natomiast, Artur Lawniczak
tak oto scharakteryzowal w modelu amerykanskim uprawnienia wladzy
wykonaweczej: ,,...jest ona konsekwentnie jednocztonowa z prezydentem
na czele stojacym samodzielnie na czele paristwa i jednoczesnie admini-
stracji rzadowej...”"* Analizujac system wiadzy wykonawczej Portoryko
mozna przyjaé, ze na jego obszarze funkcjonuje podobny model do tego
wystepujacego w Stanach Zjednoczonych. Na marginesie trzeba doda¢
ze, mi¢dzy oby dwoma modelami istnieje pewna zaleznos$¢ oraz swoista
relacja. Wtadze wykonawcza expressis verbis wykonuje Gubernator, kté-
remu towarzysza i asystuja przy wykonywaniu zadan oraz udzielonych
kompetencji odpowiedni ku temu sekretarze. Punkt piaty, czwartego ar-
tykutu Konstytucji jest po§wigcony radzie sekretarzy oraz sposobowi ich
ustanawiania. Kazdy sekretarz jest powotywany przez Gubernatora Por-
torykariskiego, za rada i zgoda Senatu. Jedyny wyjatek w tym przypad-
ku bedzie stanowi¢ powolanie Sekretarza Stanu, u ktérego dodatkowo
wymagana jest uprzednia rada i zgoda izby reprezentantéw. Kandydat

12 R.M. Malajny, Amerykariski prezydencjalizm, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2012, s. 364-365.

B Ibidem, s. 378-379.

W A. Lawniczak, Ustroje polityczne paristw latynoamerykarskich, Katedra Doktryn
Politycznych i Prawnych WPAIE UWr, Wroctaw 2008, s. 107.
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na sekretarza musi spetni¢ takie same wymogi, jakie zostaly przewidziane
dla Gubernatora Portorykariskiego w punkcie trzecim, tego samego arty-
kutu Konstytucji Portorykanskiej. Sg nimi: ukoriczone 35 lat, posiadanie
obywatelstwa amerykariskiego przez co najmniej pi¢¢ lat oraz zamiesz-
kiwanie w ,,dobrej wierze” na terytorium Portoryko.” Rada sekretarzy
w ktérej sktad wchodzg poszczegélni, wybrani sekretarze, tworzy organ
kolegialno-doradczy Gubernatora.'®

Kazdemu z sekretarzy portorykanskich odpowiada poszczegélny
departament, np: Departament Stanu, Departament Sprawiedliwosci,
Departament Edukacji, Departament Zdrowia. Zgromadzenie Usta-
wodawcze ma uprawnienie do tworzenia, reorganizacji oraz konsolida-
¢ji departamentéw i do ustanowienia dla nich celéw i zadai.”” Mozemy
zauwazy¢, ze cz¢$¢ departamentéw ma swoich odpowiednikéw wéréd
ministerstw istniejacych w Polsce. Do takich naleza m.in.: Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdro-
wia."® Chcialbym krétko oméwié strukture i funkeje portorykanskiego
Departamentu Sprawiedliwo$ci. Nalezy on do struktur organizacyjnych
rzqdu portorykariskiego, reprezentujac on réwniez wladz¢ wykonawczg
w Portoryko. Departament Sprawiedliwosci jest ogdlnie odpowiedzial-
ny za: implementacje oraz przestrzeganie wlasciwe prawa w Portoryko.
Reprezentuje interes publiczny we wszelkich sprawach cywilnych i kar-
nych. Swoja podstawe instytucjonalng wywodzi bezposrednio z Konsty-
tucji Portorykaniskiej. Jej zadania, kompetencje, funkcje oraz struktury
sa zawarte w roznych aktach prawnych, takich jak: Cédigo Politico, Ley
Orgdnica del Departamento de Justicia, Ley para crear el Instituto de Ca-
pacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico adscrito al Departamento
de Justicia, Reglamento para resolver controversias sobre pagos y deudas entre
Agencias Gubernamentales, adscritas al Departamento de Justicia, etc. Do
jednych z jego podstawowych zadan nalezy doradztwo prawne. Jest ono
$wiadczone Gubernatorowi, Zgromadzeniu Ustawodawczemu, samorza-
dowi terytorialnemu, szefom publicznych jednostek organizacyjnych. Re-
prezentuje ten departament interes publiczny, w szczegdlnosci na szczeblu

15 Art. 4 pke. 3 Konstytucji Portorykaniskiej z 1952 roku.

16 Art. 4 pkt. 5 Konstytugji Portorykariskiej z 1952 roku.

17 Art. 4 pkt. 6 Konstytugji Portorykanskiej z 1952 roku.

8 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — Ludzie, https://www.premier.gov.pl/ludzie.
heml [dostep: 12.04.2014].
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samorzadowym i rzadowym, w sprawach karnych oraz cywilnych przed
wszystkimi sadami, urzednikami, komisjami etc. Poprzez wiasne dzia-
tania, jak np. analiza, badania, kontrola; w przypadku podejrzenia po-
pelnienia przestgpstwa, czy wstapienia nieprawidfowosci, dochodzi spra-
wiedliwosci przed sadami powszechnymi. Reprezentuje interes publiczny
w sprawach z zakresu prawa rodzinnego. Sprawuje kontrole i prowadzi
dzialania przeciwko ,nieuczciwym praktykom” wystepujacych w han-
dlu. Chodzi tutaj o przeciwdziatanie monopolom rynkowym czy zmowa
cenowym. Dotyczy to, w szczegdlnosci o zachowanie konkurencyjnosci
na rynku, zgodnie z przewidzianym prawem. Zarzadza ksiggami wie-
czystymi oraz je prowadzi na terytorium Portoryko. Ponadto, gromadzi
przydatne dane, informacje w sprawach karnych. Podejmuje niezb¢dne
$rodki, dziatania w celu zwigkszenia bezpieczeristwa Portorykanczykéw
i przeciwdziata famaniu prawa oraz walczy z przestgpczoscia.”” Obecnie
sekretarzem sprawiedliwosci jest Luis Sinchez Betances™.

Idarzenia losowe i inne okolicznosci przewidziane
w Konstytugji oraz ich wptyw na egzekutywe

Konstytucja Portorykariska z 1952 r. przewiduje szereg sytuacji, w kté-
rych Gubernator nie moze petni¢ swoich funkcji. Moga one by¢ dwoja-
kiego typu w zaleznosci od tego czy majg charakter staly czy przemijajacy.
Pierwsze sytuacje wymienione w punkcie siddmym maja charakter sta-
ty, trwaty, a kolejne w punkcie 6smym maja charakter przemijajacy. Do
tych najdalej idacych w skutkach prawnych sytuacji w punkcie siédmym
naleza: $mier¢ Gubernatora, jego rezygnacja, odwotanie go ze stanowi-
ska, niezdolno$¢ catkowita oraz stata do petnienia swoich funkcji. Jest to
katalog otwarty, niewyczerpujacy, poniewaz Konstytucja nadto zawiera
pojecie niedookreslone: ,braku catkowitego”. Pojecie to jest abstrakcyjne
i nalezy odnies¢ je do kazdej mozliwej sytuacji, badz zdarzenia czy stanu
zdrowia itp. W przypadku wystapienia jakiejkolwiek przeszkody, ktora

19 Departamento de Justicia — Informacién General, http://www.justicia.pr.gov/rs_
template/v2/InfGen/ [dostgp: 12.04.2014].

20 Departamento de Justicia — Teléfonos y Direccidn, htep:/[www.justicia.pr.gov/rs_
template/v2/OfSecretario/ OfS_teldir.html [dostep: 12.04.2014].


http://www.justicia.pr.gov/rs_template/v2/InfGen/
http://www.justicia.pr.gov/rs_template/v2/InfGen/
http://www.justicia.pr.gov/rs_template/v2/OfSecretario/OfS_teldir.html
http://www.justicia.pr.gov/rs_template/v2/OfSecretario/OfS_teldir.html

Pareyk Guriearez

catkowicie i nieodwracalnie pozbawia Gubernatora Portorykanskiego
mozliwosci w petnieniu swoich obowiazkéw, przestaje on ex lege na mocy
Konstytucji sprawowa¢ swoja funkcje. W takim przypadku, do czasu wy-
boru nowego Gubernatora i objecia przez niego wladzy, jego funkeje be-
dzie petnit Sekretarz Stanu.

Warto zauwazy¢, ze Konstytucja pozostawila dowolny sposéb ure-
gulowania w formie ustawy o tym ktéry z poprzednio wymienionych
sekretarzy moze zastapi¢ Gubernatora i Sekretarza Stanu, w przypadku
ich jednoczesnej niezdolnosci, ,braku catkowitego” w sprawowania wia-
dzy. Kolejno w Konstytugji Portorykanskiej jest uregulowana czasowa
niezdolno$¢ do sprawowania swoich funkeji przez Gubernatora. Expressis
verbis jest jasno napisane, ze przez jakakolwiek przeszkode o charakte-
rze przemijajagcym, Gubernatora zastgpuje na ten czas Sekretarz Stanu.
Jednak ze, Konstytucja nie podaje zadnego przyktadu tej niezdolnosci.
Katalog jest tak otwarty, ze pojecie te nalezy odnies¢ do konkretnej sytu-
acji, zdarzenia, choroby, przyczyny itp. Natomiast jezeli Sekretarz Stanu
z jakiejkolwiek racji nie bedzie mégt obja¢ funkcji Gubernatora, wowczas
ustawa ma przewidzie¢, ktéry z Sekretarzy wchodzacych w sktad wspo-
mnianej rady ma obja¢ wladz¢. Tutaj tak samo jak poprzednio, ustawa
zasadnicza milczy o mozliwych przyczynach stanowiacych przeszkode
w sprawowaniu wladzy przez Sekretarza Stanu.?' Punkt dziewiaty czwar-
tego artykutu Konstytucji przedstawia dopuszczalng i wyjatkows sytu-
acje wyboru Gubernatora przez Zgromadzenie Ustawodawcze. Chodzi
tutaj o szczegdlng sytuacje, w ktérej Gubernator nie obejmie w ogdle
wiadzy albo w czasie jej wykonywania nastapi ,trwata przeszkoda” i to
zanim zostanie powotany Sekretarz Stanu. Dotyczy to réwniez przypad-
ku, w ktérym Sekretarz Stanu zostat powotany, ale nie objat badZ odmé-
wit petnienia czasowo funkcji Gubernatora. Konstytucja Portorykanska
przewiduje szczegdlny tryb powotania ,,tymczasowego” Gubernatora. Jest
on wybierany na Zgromadzeniu Ustawodawczym, poprzez glosowanie
kazdej z jego izb. Odbywa si¢ to na pierwszym mozliwym zwyczajnym
posiedzeniu. Wygrywa kandydat, ktéry uzyska poparcie wigkszo$cia cal-
kowita w odniesieniu do kazdej z uczestniczacych izb. Gubernator w ten
spos6b wybrany sprawuje czasowo swojg funkcje, az do momentu wybra-
nia w kolejnych wyborach powszechnych nowego Gubernatora i objecia
przez niego wiadzy.

2N Art. 4 pke. 7 i 8 Konstytucji Portorykanskiej z 1952 roku.
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Ostatni punke artykutu czwartego poswigcony jest odwotaniu Guber-
natora, odnosi si¢ on bezposrednio do punktu dwudziestego pierwszego
w artykule trzecim. Po przeczytaniu tego punktu mozna stwierdzi¢, ze
mamy w nim do czynienia z tak zwang instytucja: ,impeachment” badz
co najmniej z jej odpowiednikiem. Oznacza to, ze osoba zajmujaca wyso-
kie stanowisko, i ktéra chroniona jest dodatkowo immunitetem zostaje
postawiona w stan oskarzenia. Instytucja ta wywodzi si¢ z systemu anglo-
saskiego prawa precedensowego.”” Konstytucja Portorykariska uregulowa-
ta mozliwos¢ oskarzenia Gubernatora i pozbawienia go mozliwosci pet-
nienia swoich funkgji. Podstawa do tego sa: ,zdrada, przekupstwo, inne
przestgpstwa ci¢zkie oraz i te mniejsze, ktére powiazane sa z deprawacja’.
Katalog przyczyn na podstawie, ktérych mozna postawi¢ w stan oskarze-
nia Gubernatora jest otwarty i szeroki. Proces inicjacyjny rozpoczyna Izba
Reprezentantéw, ktéra przy obecnosci co najmniej dwdch trzecich liczby
catkowitej swoich czlonkéw, formutuje ake oskarzenia. Kompetencja do
rozpoczecia tego postgpowania, nalezy wytacznie do Izby Reprezentantéw
i nie podlega ona zadnym innym oddziatywaniom, wptywom w tym za-
kresie. Natomiast Senat ma wylaczne uprawnienie do sadzenia i wydania
przyszlej sentencji. Senatorowie wykonujg swojg prace w imieniu calego
narodu, sa zobowiazani ztozy¢ odpowiednia przysigge badz o$wiadczenie.
Swoja decyzje¢ dotyczaca Gubernatora podejmuja liczba gloséw wynoszaca
co najmniej trzy czwarte wszystkich zasiadajacych senatoréw w Senacie.
Powzigte stanowisko skutkowaé moze tylko pozbawieniem Gubernatora
prawa do sprawowania jego Konstytucyjnych funkgji i uprawnieni. Dal-
sze sformulowanie aktu oskarzenia w stosunku do jego osoby oraz jego
uczestnictwo w postgpowaniu sadowym, czy wyrok, jaki i wymierzenie
ewentualnej kary, nastgpuje w sposob zgodny z Prawem Portorykanskim.

Prezes Portorykanskiego Sadu Najwyzszego przewodniczy kazdemu
postepowaniu przeciwko Gubernatorowi. Na koricu nalezy wspomnie¢,
ze Senat oraz Izba Reprezentantéw w Portoryko na swoich zwyczajnych
i nadzwyczajnych posiedzeniach moga omawia¢ aktualne postgpowa-
nie przeciwko Gubernatorowi. Przewodniczacy obu izb powinni zwota¢
odpowiednie, wyzej przestawione posiedzenia, na wniosek co najmniej
dwdch trzecich wszystkich zasiadajacych o0séb w Izbie Reprezentantéw.?

2 Impeachment, http:/lencyklopedia.pwn.pl/haslo/3914358/impeachment.heml [dostep:
12.04.2014].
B Art. 3 pkt. 21 Konstytucji Portorykanskiej z 1952 roku.
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Uwagi Koncowe

Funkcje Gubernatora Portorykariskiego oraz model wladzy wykonawczej
wykazuja swoiste cechy. Sg one z jednego punktu widzenia podobne do
innych dobrze nam znanych uprawnien i kompetencji w paristwach de-
mokratycznych, gdzie zastosowano tréjpodziat wladzy. Z drugiej jednak
strony, biorac pod uwagg strukture organizacyjna oraz zaleznosci i wszelkie
relacje ze Stanami Zjednoczonymi mozemy zauwazy¢ model dwustopnio-
wy wiladzy wykonawczej w Portoryko. W nim, ponad Gubernatorem Por-
torykariskim dominujacg role odgrywa Prezydent Stanéw Zjednoczonych,
ktéry ma nadrz¢dng pozycj¢ w amerykariskim systemie wladzy wykonaw-
czej do ktérego Portoryko przynalezy. Na zakonczenie chcialbym nawigzaé
do pojecia rzqdu faktycznego omdwionego i przedstawionego przez Kry-
stiana Complaka. Uwaza on, ze rzqd faktyczny polega na sprawowaniu wia-
dzy w paristwie, nie posiadajgcym organdw przedstawicielskich, przez osoby
nie mogqce zalegalizowac swego najwyzszego kierownictwa w wyborach po-
wszechnych. Po analizie jego ksiazki poswigconej tej tematyce, mozna dojs¢
do pewnej konkluzji. Na postawie cech typowych dla tego systemu, przed-
stawionych przez Autora, zauwazy¢ mozna, ze Portoryko jest obszarem na,
ktérym sprawowana jest wltadza wykonawcza oraz forma rzadzenia w nim,
w sposdb demokratyczny. ,Rzady faktyczne”, ktére w historii wielu paristw
Ameryki Laciniskiej wystgpowaly, nie majg obecnie miejsca w Portoryko.
Jednym z decydujacych wyznacznikéw tego podziatu wedtug Autora ksiaz-
ki, jest kryterium legalizacji wladzy w wyborach powszechnych.*
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