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Otwarta metoda koordynacji — soft law
w obszarze walki z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym

1. Wprowadzenie

Otwarta metoda koordynacji (open method of coordination, dalej: OMC) pojawita si¢
w oficjalnej terminologii integracji europejskiej podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Lizbonie 23-24 marca 2000 r. Powigzana zostata z ustanowionym w konkluzjach celem
strategicznym, ktory zaktadat uczynienie z Unii Europejskiej (dalej: UE) w ciagu dekady
najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie!. Wprowadzenie OMC miato umozli-
wi¢ szybsza modernizacje UE, usprawni¢ zarzadzanie procesami politycznymi na pozio-
mie ponadnarodowym i na tym samym poziomie stworzy¢ warunki demokratycznej par-
tycypacji obywateli UE?2. OMC miata by¢ odpowiedzia na postgpujaca integracje
1 przeniesienie na poziom europejski wigkszej liczby spraw®. Realizacja wspolnych celow
polityki dzieki OMC miata odbywac si¢ bez uzycia aktow prawnie wigzacych, z pominie-
ciem instytucji, ktore czuwaja nad ich stosowaniem*. OMC miala sta¢ si¢ zatem alterna-
tywna metoda zblizania polityk panstw cztonkowskich UE do osiggania wspolnie uzgod-
nionych celow. Zadaniem jej bylo stworzenie warunkéw do wzajemnej wymiany
doswiadczen i pobudzenie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

1. Otwarta metoda koordynacji

Pierwotnie OMC powiagzana byla z Europejska Strategig Zatrudnienia (European
Employment Strategy) i po formalnym zaakceptowaniu przez Rad¢ Europejska w Lizbo-
nie zostala rozszerzona na inne obszary®. Rozwingta si¢ tym samym najpierw w odnie-

1 Presidency Conclusion: Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, pkt 5.

2 A. Gruszczak, Elementy otwartej metody koordynacji w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2006, z. 4, s. 11.

3 B. Haar, Open Method of Coordination: A New Stepping Stone In the Legal Order of International and

European Relations, ,,Nordic Journal of International Law” 2008, vol. 77, no. 3, s. 235.

A. Gruszczak, Otwarta metoda koordynacji w odniesieniu do swobody przeptywu osob w Unii Europej-

skiej, Materiaty Robocze 5(09)/06, Centrum Europejskie — Natolin, Forum ,,Wymiar Sprawiedliwosci

i Sprawy Wewnetrzne UE”, s. 11.

5 D. Trubek, L. Trubek, Hard and Soft Law in the Construction of Social Europe: the Role of the Open
Method of Co-ordination, ,,European Law Journal” 2005, vol. 11, no. 3, s. 343.
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sieniu do polityki zatrudniania, co nastepnie zostato potwierdzone przez Traktaty z Ma-
astricht i Amsterdamu, w postaci wprowadzanej procedury koordynacji tej polityki®.
Podkresli¢ nalezy, ze OMC pojawita si¢ rowniez w takich obszarach, w ktorych nie byto
miejsca dla kompetencji UE lub w ktorych te kompetencje byty ograniczone. Objeta
swoim zakresem wykluczenie spoteczne (social exclusion) i walke z ubostwem (pover-
ty) oraz system emerytalny (pensions), przy ograniczonych podstawach traktatowych do
oddzialywania za pomoca OMC na panstwa czlonkowskie w tych obszarach’.

OMC powstata w celu poprawy zarzadzania tymi politykami, w ktorych klasyczna
metoda wspolnotowa® nie przynosita oczekiwanych rezultatow albo tez napotykata ogra-
niczenia o charakterze prawnym’. Jak podkresla B. Laffan i C. Shaw, metoda ta zostata
umiejscowiona w stabo ukonstytuowanych obszarach wspdlnotowe;j (unijnej) kompetencji
(operate within weakly constitiunalised areas of Community competence)'®, w tym w ob-
szarach, w ktorych, jak wskazujg S. Borras i K. Jacobsson, proby silniejszej integracji nie
mogly si¢ powiesc¢t. Tam gdzie przeniesienie kompetencji na poziom UE nie byto mozli-
we, a co za tym idzie wypracowanie jednolitego rozwiazania byto nieosiggalne, OMC
miata umozliwi¢ UE alternatywna forme¢ oddziatywania na panstwa cztonkowskie.

Europejska Strategia Zatrudnienia (dalej: ESZ) pozostaje pierwszym i najbardziej
rozwinigtym przyktadem OMC. Zostata inaugurowana w 1997 r. w obliczu powicksza-
jacego sie bezrobocia w panstwach cztonkowskich i przygotowan do wprowadzenia
wspo6lnej waluty. Prace nad jej przygotowaniem poprzedzita publikacja w 1993 r. Biafej
Ksiegi ,, Wzrost, Konkurencyjnos¢ i Zatrudnienie. Zmiany i drogi zblizenia do XXI wie-

¢ J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej, wplyw na polityke spoleczng i zatrud-

nienia nowych panstw cztonkowskich, Warszawa 2003, s. 7.
J. Scott, D. Trubek, Mind the Gap: Law and New Approaches to Governance in the European Union,
“European Law Journal” 2002, vol. 8, no. 1, s. 7.
Glowny przejawem klasycznej metody wspdlnotowej okreslonej w Bialej Ksigdze European Governan-
ce jest zwykta procedura ustawodawcza opisana w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569, dalej: TfUE). Wskaza¢ nalezy, ze zwyklta procedura ustawodawcza,
ktora na mocy Traktatu Lizbonskiego zastapita wczesniej obowiazujaca procedure wspotdecydowania,
podwoita liczbe dziedzin, w ktorych to wedhug niej przyjmowane sa akty unijnego prawa pochodnego.
Stosowana jest w tych dziedzinach, ktdre maja podstawowe znaczenie dla przebiegu procesu integracji,
zwlaszcza w obszarze rynku wewnetrznego. Klasyczna metoda wspolnotowa jest dominujacym mecha-
nizmem integracji europejskiej, ktory polega na wymuszaniu stosowania regulacji europejskich przez
odpowiednie sankcje. Klasyczna metoda wspolnotowa opiera si¢ na doktrynie supremacji prawa unijne-
go nad prawem krajowym, ktora pozwala na skuteczne wymuszanie wlasciwego implementowania pra-
wa europejskiego. Trzonem tej metody jest system wymuszania na drodze sagdowej: Komisja ma prawo
wnoszenia spraw przeciwko panstwom cztonkowskich do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE)
dotyczacych niewtasciwego realizowania prawa UE; podobne prawo maja wzajemnie wobec siebie pan-
stwa czlonkowskie; Komisja moze wnosi¢ przed TSUE o natozenie kary finansowej na panstwo czton-
kowskie, jesli panstwo nie zastosowato si¢ do wyroku TSUE. Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, Nowe
metody zarzqdzania publicznego w Unii Europejskiej, [w:] J. Czaputowicz, Administracja publiczna.
Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2011, s. 84-85.
° A. Gruszczak, Elementy otwartej metody koordynaciji..., s. 13.
10 B. Laffan, C. Shaw, Classifying and Mapping OMC in Different Policy Areas, paper for NEWGOV — New
Modes of Governance (2005), s. 4.
11 S Borras, K. Jacobsson, The Open Method of Co-ordination and New Governance Patterns in the EU,
,Journal of European Public Policy” 2004, vol. 11, no. 3, s. 191.

218



Otwarta metoda koordynacji — soft law w obszarze walki z ubéstwem...

ku”'? i zainicjowana na spotkaniu Rady Europejskiej w Essen w 1994 r. zintegrowana
strategia zatrudnienia'®., ESZ miata funkcjonowac¢ w obszarze nalezacym do wytacznej
kompetencji panstw cztonkowskich. Wspolne problemy panstw cztonkowskich doty-
czace zatrudniania doprowadzity do zajgcia si¢ ta kwestig na poziomie europejskim.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wypracowanie wspolnych rozwigzan i wprowadzenie jednolitych
regulacji prawnych w panstwach cztonkowskich nie byto mozliwe. Zniwelowanie bez-
robocia wymagalo zmiany przepisow zwigzanych m.in. z opieka spoteczng i systemem
podatkowym, czyli regulacji prawnych w obszarach lezacych poza kompetencjami UE.
Ograniczenia zwigzane z brakiem mozliwos$ci oddziatywania przy uzyciu aktow praw-
nie wigzacych, a takze znaczne rozbiezno$ci pomigdzy funkcjonujgcymi rozwigzaniami
prawnymi w panstwach czlonkowskich wymogly odejscie od klasycznej metody wspol-
notowej 1 wypracowanie nowego podejscia'“,

Tak jak wcze$niej zasygnalizowano, procedure koordynacji polityk zatrudnienia
okreslong w art. 148-149 TfUE (dawny art. 128-129 TWE) nazwano w konkluzjach
Prezydencji z Lizbony otwarta metoda koordynacji*® i rekomendowano jako instrument,
ktory ulatwi implementacj¢ strategicznych celow przez wymiane najlepszych praktyk.
Zadaniem tej metody miata by¢ pomoc panstwom cztonkowskim w stopniowym rozwo-
juich polityk przez:

— wyznaczenie wspdlnych dla catej UE wytycznych oraz harmonogramow ich
realizacji w krotkim, $rednim i dugim okresie;

— przyjecie, o ile jest to stosowne i mozliwe, ilosciowych i jakosciowych wskaz-
nikéw (indicators) oraz punktéw odniesienia (benchmarks);

— przetozenie tych wytycznych na krajowe i regionalne programy dziatania;

— okresowe obserwacje, przeglady i oceny (peer review)'s.

OMC postrzegana byta jako metoda wzajemnego dopingowania si¢ panstw czton-
kowskich za pomoca organdéw wspdlnoty (UE), do realizacji wspolnie przyjetych ce-
low'". Jak podkresla J. Rodrigues jej celem byto stworzenie platformy wymiany do-
swiadczen i najlepszych praktyk, tak by wspiera¢ panstwa cztonkowskie w rozwoju
swoich wtasnych polityk. Wykorzystanie wskaznikow ilosciowych i jakosciowych,

White Paper on Growth, Competitiveness and Employment. The Challenge and the Way Forward into 21

Century, COM (93)700 Final.

13 Szerzej na ten temat: U. Stepkowska, Zatrudnienie, [w:] J. Barcz (red.), Polityki Unii Europejskiej: Po-
lityki spoteczne. Aspekty prawne, Warszawa 2010, s. 18-19.

4 Szerzej na ten temat: D. Trubek, L. Trubek, op. cit., s. 347.

15 Zgodnie z art. 149 TfUE (dawny art. 129 TWE) Parlament Europejski i Rada UE, stanowiac zgodnie
ze zwykla procedura prawodawcza i po konsultacjach z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Ko-
mitetem Regionow, moga podjac dziatania zachgcajace, zmierzajace do sprzyjania wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wspierania ich dziatan w dziedzinie zatrudnienia przez inicjatywy
majace na celu rozwijanie wymiany informacji i najlepszych praktyk, dostarczania analiz porownaw-
czych i porad, jak rowniez przez wspieranie podejs¢ nowatorskich i ocen¢ doswiadczen, zwlaszcza
przez odwolywanie si¢ do projektow pilotazowych. Srodki te nie mogg objaé harmonizacji przepisow
ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.

16 Presidency Conclusion: Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, pkt 37.

17 J. Ciechanski, op. cit., s. 10.
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a takze punktow odniesienia okreslonych w wytycznych, miato sprzyja¢ zarzadzaniu
przez cele. OMC powinna byta ponadto wspiera¢ rozwo6j nowego rzadzenia (modern
governance) przy poszanowaniu zasady subsydiarno$ci. Wykorzystanie OMC miato
sprzyja¢ zblizaniu interesoOw panstw cztonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu
ich roznorodno$ci. W zaleznosci od pojawiajacych si¢ probleméw OMC mogta by¢ ta-
czona z innymi dostgpnymi instrumentami, stajgc si¢ niekiedy dodatkiem do klasycznej
metody wspdlnotowe;j's.

Przeniesienie OMC pierwotnie powigzanej z zatrudnieniem na inne polityki UE
pozwala na stwierdzenie, ze nie istnieje tylko jedna otwarta metoda', lecz funkcjonuje
zbior otwartych metod, ktorych zréznicowanie zalezy od polityk i obszaréow oddziaty-
wania na panstwa czlonkowskie?. Jak podkresla J. Zeitlin, nie ma pojedynczej OMC,
tak jak nie ma jednego wlasciwego rozwigzania. Metoda ta funkcjonuje jako instrument,
ktoéry moze przybra¢ rozne natgzenie w zaleznosci od specyfiki danej polityki (,,Open
coordination is not some kind of fixed recipe that can applied to whichever issue, but
instead a kind of cookbook that contains various recipes, lighter and heavier ones”)?'.
Dlatego tez przez OMC bedziemy rozumiec¢ sposob dziatania, czyli umyslny dobor za-
sobow i §rodkoéw dziatania oraz zgodng z zamierzeniem kolejnos¢ dziatania. Dodatkowo
tylko ten sposob dziatania, ktory bedzie systematyczny, stale stosowany, bedzie zastugi-
wac na miano OMC2,

Z uwagi na fakt, ze OMC wystepuje w rdéznych wariantach, w pis$miennictwie
funkcjonuje pojecie idealnego modelu OMC (opartego na konkluzjach Prezydencji z Li-
zbony), na ktory sktada sie pig¢ kluczowych elementow:

— przeniesienie wspolnych problemoéw w obszar wspdlnego zainteresowania;

— realizacja zalozonego przedsiewzigcia mierzona jest przez wyznaczone wskaz-
niki (indicators) i punkty odniesienia (benchmarks);

— ustanowione wskazniki pozwalajg na poréwnywanie wynikow panstw czton-
kowskich 1 okreslanie celow;

— wyznaczone cele zamieniane s3 w plany dzialania, ktdre majg przyczynic si¢ do
rozwigzania problemu,

— ustanowienie przegladu osiggnietych wskaznikow (peer rewieving), ktore po-
zwala na stosowanie dzialan korygujacych i wymiang najlepszych praktyk®.

¥ M. J. Rodrigues, The Open Method of Coordiantion as a New Governance Tool, [w:] M. Telo (red.),
L’devoluzione della governance europea, Roma 2001, s. 96.

1 D. Wincott, Beyond Social Regulation? New Instruments and/or a New Agenda for Social Policy at
Lisbon, ,,Public Administration” 2003, vol. 81, no. 3, s. 540.

2 @G. de Burca, New Forms of Governance, [w:] P. Craig, G. de Burca, UE Law. Text, Cases and Materials,
Oxford 2008, s. 153.

21 J. Zeitlin, Introduction: The Open Method of Coordination in Question, [w:] J. Zeitlin, P. Pochet,
L. Magnusson (red.), The Open Method of Coordination in Action: The European Employment and
Social Inclusion Strategies, P.I.LE.—Peter Lang, 2005, s. 22.

22 Szerzej na temat pojecia metody i techniki: J. Supernat, Techniki decyzyjne i organizatorskie, Wroctaw
2003, s. 13-16.

2 B. Laffan, C. Shaw, op. cit., s. 11-14.
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Przy takim zatozeniu dopuszcza si¢ funkcjonowanie OMC w wariantach odbiega-
jacych od idealnego modelu. Moze si¢ to sprowadza¢ do braku wyznaczonych wskazni-
kéw, a tym samym braku okreslonych celow, czy wyznaczeniu punktéw odniesienia
przy jednoczesnym braku przegladu osiggnigtych wynikow?,

2. Spoleczna OMC

Rozwoj unijnych polityk spotecznych byt procesem stopniowym, ktérego przyczyna
byta potrzeba zniwelowania réznic mi¢dzy poziomem rozwoju i jako$cig zycia w pan-
stwach cztonkowskich®. Z punktu widzenia walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym istotne w rozwoju tych polityk byly postanowienia: Traktatu Amsterdamskiego, w za-
kresie wprowadzonych odwotan do Europejskiej Karty Spotecznej, i Traktatu z Nicei
zwigkszajace kompetencje Wspolnoty (UE) w dziedzinie zwalczania wykluczenia spo-
lecznego®. Dalsze umocnienie spotecznego wymiaru UE nastapito wraz z wejsciem w zy-
cie Traktatu z Lizbony. TfUE, podobnie jak TWE po Traktacie Amsterdamskim, zawiera
odrebny Tytut X Polityka Spoteczna, z ktérego postanowien wynika, ze UE i1 panstwa
czlonkowskie maja na celu, obok promowania zatrudnienia, poprawe¢ warunkow zycia
1 pracy, zapobieganie wylaczeniu spotecznemu?’. Podkresli¢ nalezy, ze nie bez znaczenia
dla polityk spotecznych, w tym walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, miaty
réwniez postanowienia Karty Praw Podstawowych UE?.

Impulsem do konkretyzacji nowe;j strategii UE do zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego® i umiejscowieniem OMC w tym obszarze byta Strategia Lizbonska i Euro-
pejska Agenda Spoteczna®. Strategia Lizbonska, oprocz wymiaru ekonomicznego i srodo-
wiskowego®!, zawierala komponent spoleczny, ktory poswiecony byt reformie europejskie-
go modelu spolecznego, poprawie poziomu zycia w panstwach cztonkowskich i walce
z wykluczeniem spolecznym. Szczego6lny nacisk w realizacji tego komponentu zostat poto-
zony na edukacje i system szkolen, ktory byt odzwierciedleniem komponentu ekonomicz-
nego — gospodarki opartej na wiedzy, a takze na rozwoj polityki zatrudnienia, modernizacje

24 B. Haar, op. cit., s. 241.

2 M. Heidenreich, G. Bischoff, The Open Method of Co-ordination: A Way to the Europeanization of So-

cial and Employment Policies?, ,,Journal of Common Market Studies” 2008, vol. 46, no. 3, s. 498-499.

Szerzej na ten temat: U. Stepkowska, Polityka spoleczna, [w:] J. Barcz (red.), op. cit., s. 31-32.

27 Art. 151 TfUE.

% Dz.Urz. UE 2010 C 83, s. 389. Zgodnie z art. 34 ust. 3 Karty Praw Podstawowych UE w celu zwalcza-

nia ubostwa i wykluczenia spotecznego UE uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszka-

niowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie wspdolnotowym oraz ustawo-

dawstwach 1 praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym

wystarczajacych srodkow.

Formalng podstawe do zajecia si¢ tymi sprawami przez Komisj¢ UE i Rad¢ UE daly art. 136 i art. 137

TWE (obecnie art. 151 i art. 152 TfUE), ktore zaliczyly walke z wykluczeniem spotecznym do celow

unijnej polityki spoteczne;j.

30 Presidency Conclusions, Nice European Council, 7, 8 and 9 December 2000, Annex I: European Social
Agenda.

31 Komponent srodowiskowy zostat dodany w Presidency Conclusions — Géteborg, 15 and 16 June 2001.

26

29
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systemu zabezpieczenia spolecznego i integracje spoleczng®. Zgodnie z postanowieniami
Europejskiej Agendy Spotecznej, ktora konkretyzowata dziatania w obszarze polityki spo-
fecznej wyznaczone przez Strategie Lizbonska, walka z ubostwem i pozostatymi formami
wykluczenia spotecznego miata odbywac si¢ za pomocg OMC. Przeniesieniec OMC na
obszar walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym byto naturalng konsekwencja, ktora
wynikata z wczesniejszego oparcia o t¢ metode polityki zatrudnienia UE?. Jak podkresla
C. de la Porte* umiejscowienie OMC w obszarze walki z ubdstwem i wykluczeniem spo-
fecznym nie bylo pierwsza proba oddziatywania na panstwa cztonkowskie w tym obszarze
za pomoca Soft law*. Zalecenie Rady UE w sprawie zblizania celow i polityk ochrony so-
cjalnej* i zalecenie Rady UE w sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych
srodkéw i pomocy spotecznej w ramach systemow ochrony socjalnej*” wprowadzito meto-
de koordynacji zblizong do pdézniejszego OMC. Metoda zblizona do OMC oparta byta na
okresowych obserwacjach dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, mierzo-
nych na podstawie wczesniej uzgodnionych kryteriow?.

32 H.C.H. Hofmann, G. C. Rowe, A. H. Tirk, Administrative Law and Policy of the European Union,
Oxford 2011, s. 312.
3 E. Szyszczak, Experimental Governance: The Open Method of Coordination, ,,European Law Journal”
2006, vol. 12, no. 4, s. 490—491.
3 C. de la Porte, Is the Open Method of Coordination Appropriate for Organising Activities at European
Level in Sensitive Policy Areas?, ,,European Law Journal” 2002, vol. 8, no. 1, s. 51.
35 Wskaza¢ nalezy, ze soft law stanowi podstawg OMC, z jednej strony jest elementem sktadowym tej metody
(zob. J. Scott, D. Trubek, Mind the Gap: Law and New Approaches To Governance in the European Union,
,,Buropean Law Journal” 2002, vol. 8, no. 1, s. 7), z drugiej za$ moze stanowi¢ zrédto funkcjonowania OMC
w danym obszarze (zob. Presidency Conclusion: Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, pkt 7).
OMC moze zosta¢ rdwniez okreslona jako procedura stanowienia Soft law, ktora przeznaczona jest do objecia
obszaréw lezacych poza lub na peryferiach kompetencji UE (zob. J. Supernat, Miejsce i znaczenie soft law
w prawie publicznym Unii Europejskiej, [w:]J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 442. Z kolei K. Jacobsson i A. Vifell wskazuja, 7e metoda ta jest
procedura koordynowania polityk, ktorej podstawa sa wytyczne (guidelines) i wyznaczone cele (objectives),
czyli de facto soft law (zob. K. Jacobsson, A. Vifell, Integration by Deliberation? On the Role of Committees
in the Open Method of Coordination, Prepared for the workshop on ,, The Forging of Deliberative Supranatio-
nalism in the EU”, Florence, 7-8 February 2003, s. 3). OMC moze by¢ réwniez utozsamiana z Soft law w celu
ukazania relacji migdzy nowym rzadzeniem (new governance) a klasyczna metoda wspolnotowa, ktora opar-
ta jest na hard law. Z uwagi na to, ze OMC pozbawiona jest mocy wiazacej, sankcji za jej nieprzestrzeganie
i mechanizmow jej egzekwowania (D. Trubek, P. Cottrell, M. Nance, ‘Soft Law’, ‘Hard Law’, and European
Integration: Toward a Theory of Hybridity, Univ. of Wisconsin Legal Studies Research Paper No. 1002, s. 65).
Zaznaczy¢ nalezy, ze taka symplifikacja jest uprawniona (odmiennie na ten temat zob. Ch.F. Sabel, J. Zeitlin,
Learning from Difference: The New Architecture of Experimentalist Governance in the EU, ,European Law
Journal” 2008, vol. 14, no. 3, s. 305-309, wskazani autorzy nie postrzegaja OMC w sposob dychotomiczny
— ,.,the new architecture of EU governance is not ‘soft law’, but neither it is traditional “hard law’ of a form that
grows out of and is reducible to principial-agent rule making™), jednakze nie ukazuje licznych dystynkcji
pomiedzy ta metoda a tradycyjnym soft law. Oznacza to, ze OMC jest jedynie rozwinigciem wezesniej wyko-
rzystywanego Soft law (zob. S. Borras, K. Jacobsson, op. cit., s. 188).
Recommendation of the Council of Ministers of the European Community on the convergence of social
protection objectives and policies (92/442/CEE), OJL245 of 26 August 1992.
Recommendation of the Council of Ministers of the European Community on common criteria con-
cerning sufficient resources and social assistance in social protection systems (92/441/CEE), OJ L245
of 26 August 1992.
3 Szerzej na ten temat: P. Pochet, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe,
[w:] J. Zeitlin, P. Pochet, L. Magnusson, The Open Method of Co-ordination in Action. The European Em-
ployment and Social Inclusion Strategies, Brussels 2005, s. 63 i nast.
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Zgodnie z postanowieniami Europejskiej Agendy Spotecznej, od czerwca 2001 r.,
panstwa cztonkowskie realizowaly cele okreslone w niej przy pomocy OMC na podsta-
wie krajowych plandéw dziatan na rzecz walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
ktore podejmowane miaty by¢ w cyklach dwuletnich. Na podstawie planéw krajowych
Komisja UE sporzadzata ,,Wspo6lny raport o integracji spotecznej”, ktory analizowat sy-
tuacje w panstwach cztonkowskich. Pierwszy raport zostat przyjety przez Rade Europej-
ska w Laeken w grudniu 2001 r.* razem ze wspdlnymi wskaznikami wykluczenia spo-
tecznego, ktore miaty stuzy¢ do bardziej precyzyjnego diagnozowania i porownywania
sytuacji w panstwach cztonkowskich oraz do mierzenia celow walki z ubostwem i wy-
kluczeniem spotecznym wynikajacych z Europejskiej Agendy Spotecznej. Kolejna seria
dwuletnich krajowych plandéw zostala przyjeta do realizacji w 2003 r.*°

Ponowne rozpoczecie procesu lizboniskiego w marcu 2005 r. miato przynies¢
usprawnienie sposobu prowadzenia prac nad integracjg spoteczng i emeryturami, m.in.
przez powigzanie OMC w ramach polityk spotecznych z ogélnymi wytycznymi dla po-
lityki gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines) i Europejska Strategia Zatrud-
nienia*'. Zrewidowana strategia lizbonska skupita si¢ na politykach majacych na celu
wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia, ich realizacja miala doprowadzi¢ do
spojnoscei 1 integracji spotecznej. Podkresli¢ nalezy, ze takie rozwigzanie spowodowato
marginalizacjg OMC w ramach polityk spotecznych, w tym w obszarze walki w ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym®. Dodatkowo, zgodnie z postanowieniami Nowych
ram otwartej koordynacji, OMC w obszarze walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym stata si¢ czgsciag OMC w obszarze ochrony socjalnej i integracji spotecznej (dale;j:
spoteczna OMC). Oznacza to, ze spoteczna OMC objeta swoim zakresem walke z ubo-
stwem 1 wykluczeniem spotecznym, system emerytalny, a takze opieke zdrowotng
i opieke dlugoterminowa. Potaczenie tych trzech procesow OMC doprowadzito do okre-
$lenia wspolnych celow i ujednolicenia proceséw raportowania®. Okreslone w Nowych
ramach otwartej koordynacji cele spoteczne OMC mialy stanowi¢ podstawe podejmo-
wanych przez panstwa czlonkowskie krajowych strategii opieki socjalnej i integracji
spotecznej. Zgodnie ze spoteczng OMC krajowe strategie opieki socjalnej i integracji
spotecznej obejmowac miaty okres kolejnych trzech lat, z wyjatkiem pierwszego cyklu,
ktory obejmowat lata 2006—2008. Sprawozdania z realizacji wskazanych strategii miaty
stanowi¢ podstawe do podejmowanych przez Komisje UE i Rade UE wspolnych spra-
wozdan w sprawie ochrony spotecznej i integracji spotecznej, w ktorych to miata zna-
lez¢ si¢ ocena postepu panstw cztonkowskich w realizacji wspdlnych celow.

3 Presidency conclusions — Laeken European Council, 14 and 15 December 2001.

4 J. Ciechanski, op. cit., s. 46.

1 Pracujgc razem, pracujqc lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk ochrony socjalnej i integracji
spolecznej w Unii Europejskiej, KOM (2005) 706 wersja ostateczna, dalej: Nowe ramy otwartej koordy-
nacji.

# H.C.H. Hofmann, G. C. Rowe, A. H. Tiirk, op. cit., s. 322-323.

# P. Craig, EU Administrative Law, Oxford 2012, s. 197.

223



Marcin Pietrzyk

Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w strategii Europa 2020* wpisa-
na zostata w jeden z trzech gtownych priorytetow inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju. W ramach priorytetu ,,Rozwoj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu” UE po-
dejmie ,,Europejski program walki z ubostwem”, ktory opiera¢ si¢ bedzie na zmodyfi-
kowanej OMC. Zgodnie ze strategia Europa 2020 OMC miata zosta¢ zmieniona
w platform¢ wspolpracy, wzajemnej oceny i wymiany dobrych praktyk oraz w instru-
ment sluzacy zachecaniu podmiotéw publicznych i prywatnych do zmniejszania wy-
kluczenia spotecznego. Na podstawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondéw powotana zostata Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubd-
stwem 1 wykluczeniem spotecznym®. Ustanowienie Europejskiej platformy wspolpra-
cy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym nie przekreslito funkcjo-
nowania spolecznej OMC, metoda ta zostata wilaczona do strategii Europa 2020
poszerzajac mozliwosci UE w obszarze realizacji celow polityki spoteczne;.

Spoteczna OMC, ktora koresponduje ze strategia Europa 2020, opiera si¢ na
corocznych sprawozdaniach w formie Krajowego Raportu Spotecznego (dalej:
KRS), ktory jest uzupetnieniem Krajowych Programéw Reform. KRS obejmuje
swoim zakresem trzy dziedziny, ktére sg przedmiotem OMC w sferze polityki spo-
lecznej: wykluczenie spoleczne, system emerytalny oraz opieke zdrowotng i opieke
dtugoterminowg. Dodatkowo Komitet Ochrony Socjalnej moze decydowaé o tym,
jakie przeglady tematyczne mogg zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach panstw
cztonkowskich i w innych dziataniach podejmowanych w ramach spotecznej OMC.
KRS przedktadane sg przez panstwa cztonkowskie Komitetowi Ochrony Socjalne;j
i stanowig podstawe opracowywanych przez wskazany Komitet sprawozdan. W co-
rocznym sprawozdaniu Komitetu Ochrony Socjalnej oceniane sg postepy w osiaga-
niu celow spotecznej OMC i1 we wdrazaniu spotecznego wymiaru strategii Europa
2020. Ocena realizacji wymiaru spolecznego strategii Europa 2020 uwzgledniana
jest rowniez w corocznej analizie wzrostu, ktéra zapewnia panstwom cztonkowskich
wytyczne w zakresie realizowanej przez nie polityki wzrostu i zatrudnienia. KRS
stanowig réwniez podstawe wielostronnego nadzoru realizowanego przez Komitet
Ochrony Socjalnej*.

* Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu

spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 16 grudnia 2010 r. — Europejska platforma wspotpracy

w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecz-

nej i terytorialnej COM(2010) 758 wersja ostateczna.

Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie wzmocnienia otwartej metody koordynacji w polityce

spotecznej w kontekscie strategii ,,Europa 2020 (10405/11).

47 The Social Protection Committee, Brussels, 15.02.2012, Preparation of the 2012 National Social Reports
(NSR), SPC/2012.2/4.
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3. Wnioski koncowe

Wypracowane wczesniej rozwiazania w sferze polityki zatrudnia oraz ich adekwat-
no$¢ w polityce spolecznej byly determinantami po$rednimi wzgledem gtownego powo-
du uruchomienia OMC w obszarze walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Pod-
kresli¢ nalezy, ze zgodnie z Bialq Ksiegg European Governance* OMC mogta zostaé
wykorzystana jedynie w sytuacji, kiedy oddziatywanie na panstwa cztonkowskie za po-
mocg klasycznej metody wspolnotowej jest niemozliwe. Oznacza to, ze OMC moze
zosta¢ umiejscowiona, jak wczesniej sygnalizowano, jedynie na granicy lub peryferiach
unijnych kompetencji. Walka z ubdstwem i wykluczeniem jest zatem obszarem, w kto-
rym zachodzi relacja alternatywy soft law w stosunku do aktow prawnie wigzacych. Na
gruncie TfUE walka z ubdstwem i1 wykluczeniem, jako polityki spoteczne, nalezg do
obszaru kompetencji dzielonych UE z panstwami cztonkowskimi®. Dodatkowo UE
moze podejmowaé w tym obszarze inicjatywy w celu zapewnienia koordynacji polityk
spotecznych panstw cztonkowskich®. Zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. b TfUE UE nie ma
mozliwosci podjecia w obszarze walki z wykluczeniem spolecznym prawnie wigzacych
dyrektyw. Parlament Europejski i Rada UE moga w tym obszarze podjac¢ jedynie $rodki,
ktore maja na celu zachgcenie do wspolpracy panstwa cztonkowskie w drodze inicjatyw
zmierzajacych do poglebienia wiedzy, rozwijania wymiany informacji i najlepszych
praktyk, wspierania podej$¢ nowatorskich oraz oceny doswiadczen, z wylaczeniem ja-
kiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkow-
skich. Spoteczna OMC jest zatem urzeczywistnieniem dopuszczalnych inicjatyw Parla-
mentu Europejskiego i Rady UE na poziomie unijnym.

® European Commission: European Governance A White Paper, Brussels, 25.7.2001 COM (2001) 428.
4 Art. 4 ust 2 TfUE.
0 Art. 5 ust. 3 TfUE.
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