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Zrownowazony rozwaoj
sposobem na uboéstwo

1. Wstep

Ubobstwo jest problemem wielowymiarowym i bardzo ztozonym, ktoéry powoduje
ograniczenia w rozwoju spotecznym i gospodarczym obszaréw panstw. W Polsce do-
tychczas strategia zrOwnowazonego rozwoju byla utozsamiania ze strategia ekologicz-
ng, a nie elementem walki z ubdstwem, ale narastajaca tendencja ubozenia ludnos$ci
w latach 90. wptyngta na potrzebe wyszukiwania i zastosowania nowych rozwigzan
ograniczajacych ten problem. Co wigcej, przyczyng szerszego spojrzenia na zrOwnowa-
zony rozw0j byto rozwinigcie tej koncepcji dziatan podmiotéw o dodatkowy wymiar
spoteczny tych dziatan. Przeszkoda we wdrazaniu idei zrownowazonego rozwoju jest
zjawisko ubostwa i1 zwigzane z nim wykluczenie spoteczne jednostek, ktore przejawia
si¢ w r6znych formach.

Celem niniejszego opracowania jest omowienie instytucji zrOwnowazonego roz-
woju, ktora podkresla role kwestii spotecznych, w tym ubdstwa, w ramach dziatan na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego. W niniejszym artykule zostang omoéwione mig-
dzynarodowe instytucje oraz inicjatywy, w ramach ktorych podmioty wiadzy publicznej
oraz podmioty prywatne tacza ochron¢ srodowiska wraz z dodatkowymi dziataniami,
ktore maja pozytywny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

2. Zrownowazony rozwoj jako zasada ustroju panstwa

Pojecie zrownowazonego rozwoju zostato po raz pierwszy sformutowane na I1I Sesji
Zarzadzajacej Programu Ochrony Srodowiska Narodow Zjednoczonych w 1975 r., jednak
dopiero w latach 80. XX w. zaczeto dostrzegac jego istotng rolg. Najwazniejszym elemen-
tem obecnego ksztattu zrbwnowazonego rozwoju jako koncepcji byto opublikowanie Ra-
portu Our Common Future!, w ktérym to po raz pierwszy calosciowo okreslono, iz: ,,zrow-
nowazony rozwoj to rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych

! A. Pawlowski, Rewolucja rozwoju zrownowazonego, ,,Problemy Ekorozwoju”, vol. 4, no 1/2009,

s. 65-76; zob. szerzej WCED Bruntland Commission: Our Common Future, Oxford University
Press, Oxford 1987.
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pokolen mozliwos$ci zaspokajania ich potrzeb™?. Wszelkie pdzniejsze ujecia zrbwnowazo-
nego rozwoju jako zasady prawa migdzynarodowego mialy jedynie na celu uszczegotowie-
nie koncepcji. Na gruncie polityki UE wdrozenie zasad zrbwnowazonego rozwoju stalo si¢
jednym z gléwnych zadan krajow cztonkowskich w wyniku podpisania w 1997 r. Traktatu
Amsterdamskiego®. Wtasng Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Unia Europejska posiada
od 2001 r., kiedy to w Goteborgu zostat przyjety dokument A Sustainable Europe for
a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Developmentt. W ramach tego
aktu uszczegotowiono, iz zrownowazony rozwoj jest glownym celem wszystkich obszarow
polityki Wspolnoty Europejskiej, a jego przedmiotem jest ciagta poprawa jakosci zycia
zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen, a takze zapewnienie mozliwosci utrzymania
petnej réznorodnosci form zycia na Ziemi®. Wspodtcze$nie rozwdj zrownowazony jest
przedmiotem szczegélnego zainteresowania przede wszystkim ekonomii ekologicznej
(ecological economics). Specyficzne podejscie prezentuje neoklasyczna ekonomia $rodo-
wiska i zasobow naturalnych (environmental and resources economics)®. Bez cienia watpli-
wosci nalezy stwierdzi¢, iz w celach rozwoju zrownowazonego trzeba uwzgledni¢ proble-
my biordéznorodnosci, egzystencji (walka z ubostwem), sprawiedliwego dostgpu do zasobow
srodowiska, dostepu do informacji, partycypacji spotecznej oraz dazenia do wypracowania
nowych wskaznikow postepu mierzacych rozwoj zrbwnowazony.

Na gruncie prawa polskiego zasada zrdwnowazonego rozwoju zostata uznana za
podstawowa zasade polityki panstwa i umieszczona w art. 5 Konstytucji, w my$l kto-
rego ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrow-
nowazonego rozwoju’”’. Realizacja tej zasady nalezy do zadan wszystkich wladz pan-
stwa, ktore positkuja sie dodatkowo definicjg zrébwnowazonego rozwoju wynikajaca
z art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony srodowiska®. Nakazuje on, aby koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju zawierata w sobie integrowanie dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawo-
wych procesow przyrodniczych’. Wedlug uzgodnien miedzynarodowych, zawartych
w deklaracjach miedzynarodowych przyjetych w ramach Swiatowego Szczytu Zréwno-
wazonego Rozwoju w Johannesburgu, kazdy z krajow zainteresowanych wdrozeniem
koncepcji zrownowazonego rozwoju samodzielnie stanowi polityke, w ramach ktorej
ma za zadanie ograniczanie ubostwa. Nalezy jednak przyznacé, iz skoordynowanie dzia-

2
3

M. Gérski i in., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 125.
Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Eu-
ropejskiej oraz niektore zwigzane z nimi akty (Dz.U. z 2004 . Nr 90, poz. 864/30 ze zm.).

A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development,
More on its Goals and Priorities, [w:] Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Dostosowa-
nia w Polsce w dziedzinie polityk, PWE, Warszawa 2004 s. 11-12.

5 M. Gérski i in., op. cit., s. 126.

Zob. szerzej H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wydawnictwo
Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 119-121.

7 Konstytucja RP (Dz.U. z 16 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).
> Ibidem.
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fan (na szczeblu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym, lokalnym), umozliwiaja-
ce krajom rozwijajacym si¢ dazenie do realizacji swoich celdéw w powigzaniu z uzgod-
nionymi na szczeblu miedzynarodowym zamierzeniami i celami w zakresie ubdstwa
jest niezmiernie trudne i kosztowne'. Nalezy si¢ tutaj bowiem przychyli¢ do stwier-
dzenia Z. Sadowskiego, ktory okresla zrownowazony rozwdj jako taki typ rozwoju,
w ktorym narastajace ekologicznie koszty rozwoju, zagrazajace w skali Swiatowej wa-
runkom zycia nastepnych pokolen, ulegaja eliminacji dzieki sSwiadomemu nakierowa-
niu dziatan gospodarczych ludzi na ochrone srodowiska naturalnego!.

W doktrynie zrownowazonego rozwoju podkresla si¢, ze najwazniejszy jest rozwoj
spoteczny, gospodarczy i ekonomiczny. Zatozeniem dziatan koncepcji zrownowazonego
rozwoju, przyjetej w ramach planu dziatan Swiatowego Szczytu w Johannesburgu jest
m.in. przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ubostwa poprzez zintegrowanie trzech elementow,
takich jak rozwoj gospodarczy, rozwoj spoteczny i ochrona $rodowiska. Dziatania te,
prowadzone na wszystkich szczeblach administracji, dadza efekt cato$ciowy i przyczynia
si¢ do walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym!'?. Wyjasnienia zalozen koncepcji
zréwnowazonego rozwoju w demokratycznym panstwie prawnym i na ptaszczyznie dzia-
falnosci organow wladzy panstwowej odnajdujemy w wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z 6 czerwca 2006 1. K 23/05%. W uzasadnieniu do wyroku zostato wskazane, ze zrow-
nowazony rozwdj ma szersze ujecie niz ochrona przyrody czy ksztaltowanie tadu
przestrzennego. W pojeciu tym miesci si¢ takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cy-
wilizacyjny, zwigzany z koniecznoscig budowania stosownej infrastruktury, niezbednej
do — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby — zycia cztowieka i poszczegdlnych
wspolnot. Idea zrbwnowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia
réznych wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia'*,

Zréwnowazony rozwoj — opierajacy si¢ na poszukiwaniu rdwnowagi pomiedzy ce-
lami rozwoju ekonomicznego, spdjnosci spotecznej, ochrony srodowiska oraz bardziej
sprawiedliwych stosunkach migdzy krajami, to nadrzgdny cel Unii Europejskiej, stano-
wigcy odniesienie dla wszelkich jej dziatan i polityk. Definicja legalna zrbwnowazonego
rozwoju zostala zawarta w art. 3 pkt 50 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska®. Przez rozwdj zrobwnowazony nalezy rozumie¢ taki rozwdj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-

10 M. Lechwar, Problem ubéstwa a Srodowisko - aspekt instytucjonalny, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nierow-
nosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Aspekt miedzynarodowy, sektorowy, regionalny i lokalny, z. 5,
Katedra Teorii Ekonomii UR, Wyd. MITEL, Rzeszow 2004, s. 237.

Z. Sadowski, Dezyderat trwatego rozwoju i warunki jego spetnienia. (Tezy), [w:] A. Pawlowski (red.),
Filozoficzne i spoleczne uwarunkowania zrownowazonego rozwoju, Monografie nr 16, PAN, Komitet
Ochrony Srodowiska, Lublin 2003, s. 14.

Swiatowy Szczyt w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju. Plan Dzialar, Biuletyn Informacyjny UM i RM
,»Rozwoj zrownowazony”, nr 11, Warszawa 2002, s. 13—15.

13 OTK-A z 2006, z. 6, poz. 62.

4 Ibidem.

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.).
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czych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawo-
wych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Wymaga podkreslenia, ze w Polsce zasada
zréwnowazonego rozwoju ma podstawy konstytucyjne, zatem jej charakter jest ustrojo-
wy 1 zgodnie z nig dziata¢ majg wszystkie podmioty administracji publiczne;j's.

3. Zrownowazony rozw0j a ubostwo

Podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro opracowany zostal jeden z najwazniej-
szych dokumentow, zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem: Agenda 21, czyli
wszechstronny plan dziatania na wiek XXI dla Narodow Zjednoczonych, rzadéw i grup
spotecznych w kazdym obszarze, w ktorym cztowiek ma wptyw na srodowisko'”. W ra-
mach deklaracji przyjetych w ramach Szczytu Ziemi stwierdzono: ,,Ludzkos¢ doszta do
przetomowego momentu w historii. Kontynuujac dotychczasowg polityke, przyczynia-
my si¢ do poglebienia przepasci gospodarczej w spoteczenstwach i migdzy panstwami,
rozszerzenia si¢ sfer ubostwa, gtodu, chorob i analfabetyzmu. Bgdziemy tez powodowac
postepujaca degradacje srodowiska naturalnego, od ktorego zalezy zycie na Ziemi”. Ko-
nieczno$¢ podjecia zmian byta wowczas goraco postulowana; jej wynikiem jest wniosek
0 potrzebie zmian inwestowania w przysztosci'®. Kolejnym krokiem w ramach rozsze-
rzania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju i koniecznosci podjecia dziatan byly wnio-
ski i cele wskazane w ramach Szczytu Milenijnego ONZ, w ramach ktérego zdefiniowa-
no Milenijne Cele Rozwoju®. Za gtowne cele milenijnego rozwoju, ktory takze rozwijat
koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju, uznano:

e Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu poprzez zmniejszenie o potowe

liczby ludzi, ktorych dochodd nie przekracza 1 dolara dziennie.

e Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym poprzez za-
pewnienie wszystkim mozliwosci ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie
podstawowym.

e Promowanie rownosci plci i awansu spotecznego kobiet poprzez wyeliminowa-
nie do 2015 r. nieréwnego dostepu ptci do wszystkich szczebli edukacji.

16

H. Lisicka, Polityka ochrony srodowiska w polityce panstwa, [w:] A. Papuzinski (red.), Politvka ekolo-
giczna Il Rzeczypospolitej, Bydgoszcz 2000, s. 32-35; Z. Bukowski, Lokalna agenda 21, ,,Samorzad
Terytorialny” 2003, nr 3, s. 62.

T. Borys, W. Chmielewski, Agenda 21 jako uniwersalne narzedzie zarzqdzania zrownowazonym rozwo-
jem, [w:] Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem, UNDESA, Warszawa 2002, s. 4.

Niezbedne sg nowe sposoby inwestowania w przysztosc, aby w XXI w. osiggnaé globalny zréwnowazo-
ny rozwoj. Zakres zalecen waha si¢ od nowych metod nauczania po nowe metody wykorzystania surow-
cOwW 1 uczestniczenia w tworzeniu zrownowazonej gospodarki. Ambicja Agendy 21 jest bezpieczny
i sprawiedliwy $wiat, w ktorym kazda zywa istota bedzie w stanie zachowac swa godno$é, zob. szerzej
T. Borys, W. Chmielewski, op. cit.

19 Zob. szerzej: Milenijne Cele Rozwoju, ONZ: www.unic.un.org.pl/cele.php
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e Ograniczenie umieralno$ci dzieci poprzez zmniejszenie o 2/3 wskaznika umie-
ralno$ci dzieci w wieku do 5 lat.

e Stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi
poprzez uwzglednienie zasady zrownowazonego rozwoju w krajowych strate-
giach oraz stosowanie metod hamujacych ubozenie zasobow srodowiska natu-
ralnego, jak rowniez zmniejszenie o potowe liczby ludzi pozbawionych dostgpu
do czystej pitnej wody?.

Gdy probowano zbadaé rezultaty osiagniete przez dwa lata od Szczytu Milenijne-
go, okazalo sie, ze nie sa one optymistyczne, a Milenijne Cele Rozwoju nie maja szans
na realizacj¢ w zatozonym terminie. Efektem szczytu w Johannesburgu bylto przyjecie
radykalnego planu dziatan na najblizsze dziesie¢ lat. Za najpilniejsze z nich uznano:

e Zmnigjszenie o potowe liczby 0sdb zyjacych ponizej granicy ubdstwa (za 1 do-

lara lub mniej dziennie). Jest ich na swiecie ok. 1 mld.

e Zmniejszenie o potowe liczby 0s6b bez dostepu do wody pitnej i urzadzen
sanitarnych.

e Zmniejszenie o dwie trzecie wskaznika §miertelnosci wérod niemowlat i dzieci
oraz o trzy czwarte wskaznika Smiertelnos$ci matek przy porodzie.

e Zahamowanie tempa wymierania rzadkich gatunkow zwierzat i roslin.

e (Odnowienie zasobow ryb w morzach i oceanach, przetrzebionych nadmiernymi
polowami.

e Zaprzestanie produkcji i stosowania srodkow chemicznych szkodliwych dla lu-
dzi i srodowiska®'.

W celu analizy koncepcji zrownowazonego rozwoju jako sposobu walki z ubdstwem

i jednoczesnie podkreslenia, Zze stanowi ono przeszkode w zrbwnowazonym rozwoju, ko-
nieczne jest okreslenie problemu postrzegania ubdstwa. Ubostwo, podobnie jak inne poje-
cia z zakresu nauk spotecznych, nie posiada jednoznacznej definicji. Okresla si¢ je zwykle
jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, uwazanych w danej spotecznosci za niezbgdne?.

Zgodnie z przyjetymi w ramach Deklaracji z Rio oraz Agendy 21 zasadami, wszelkie
dziatania przyjete przez organy wiladzy publicznej powinny stuzy¢ dynamice rozwoju
i wlaczac spotecznosci regionalne w podejmowanie kluczowych decyzji. Jednoczesnie zo-
bligowanie si¢ panstw do dziatan w ramach agendy powinno integrowa¢ dziatalnos¢ orga-
ndéw administracji publicznej r6znego szczebla. Agenda 21 stanowi program ogolnoswia-
towe] wspoltpracy, ktorej celem jest osiagniecie trwalego i zrownowazonego rozwoju.

20 Zob. Kampania Milenijna. Milenijne Cele Rozwoju dla Polski. Johannesburg w Polsce, UNDP,
Warszawa 2002.

2. Sleszynski, Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju, [w:] Raport: Milenijne cele rozwoju. Polska,
Przedstawicielstwo Organizacji Narodow Zjednoczonych w Polsce, Warszawa 2002, s. 26-28.

22 Zob. szerzej R. Paczuski, Zrownowazony rozwdj jako zadanie wspolczesnego panstwa oraz rola polityki
i prawa w jego realizacji, [w:] A. Kowalkowski, M. Zygato (red.), Planowanie, Zarzqdzanie i Ochrona
Srodowiska, Wyd. Politechniki Swietokrzyskiej, Kielce 1998.
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Rozumienie zrownowazonego rozwoju w Agendzie 21 wylania si¢ juz z tresci wstepu.
Trwaly i zrownowazony rozwdj oznacza¢ powinien integracje srodowiska i rozwoju®. In-
tegracja srodowiska i rozwoju musi uwzglednia¢ potrzebe zaspokojenia podstawowych
potrzeb wszystkich ludzi, jednoczes$nie zapewnic¢ im lepszy poziom zycia przy zapewnie-
niu lepszej ochrony i zagospodarowania ekosystemow?*. Realizacja Agendy 21 powinna
nastepowaé w zgodzie z zasadami przyjetymi w Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska
i rozwoju®. W kwestii dziatan, ktore maja by¢ podjgte przez panstwo, uznano, iz elimina-
cja ubo6stwa, zmiana niezrownowazonych i promowanie zrownowazonych wzorcéw kon-
sumpcji i produkcji oraz ochrona i zarzadzanie przyrodnicza bazg zasobowa rozwoju go-
spodarczego i spotecznego stanowig nadrzedne cele 1 istotne wymogi zrbwnowazonego
rozwoju, ktore jednoczesnie zapewnia poprawe warunkow zycia spoteczenstwa.

Zroéwnowazony rozwoj to takze zagadnienie ekonomiczne, ktdre najczesciej ujmo-
wane jest w nurcie ekonomii srodowiska. Gtéwnym zatozeniem w ramach ekonomii $ro-
dowiska jest analiza wyborow pomiedzy walka z ubostwem, przestrzeganiem zasad poli-
tyki etycznej, zapewnieniem przysztym pokoleniom warunkéw rozwoju analogicznych do
wspotczesnych a zachowaniem réznorodnosci kulturowej?. Jednoczesnie podmiot ekono-
mii $rodowiska ma za zadanie zidentyfikowanie obiektywnych ograniczen w §rodowisku,
ktore charakteryzuje si¢ nieodwracalnoscia procesow przyrodniczych. W ramach oceny
zatozen ekonomii $srodowiska nalezy ja umiesci¢ w nurcie ekonomii normatywnej, ktora
uwydatnia role polityki panstwa w ksztattowaniu zjawisk ekonomicznych. Ekonomia eko-
logiczna badz srodowiskowa zaktada trwaly i zrbwnowazony rozw¢j, ktory ma podlegac
nie tyle wymogom racjonalno$ci ekonomicznej, ile racjonalnosci spotecznej”’.

4. Zrownowazony rozw0j w dzialaniach
administracji publicznej

Rolg i zadania wladz oraz spolecznosci lokalnych i regionalnych w tworzeniu oraz
realizacji zasad zrownowazonego rozwoju okresla rozdzial 28 Agendy 21. Podkresla si¢
w nim pozadany sposob dziatania tych wladz — uspolecznienie procesu podejmowania
decyzji, samodzielnos¢, przejawianie inicjatywy. W Agendzie zwraca si¢ uwagg, ze to
wlasnie spotecznosci lokalne i regionalne oraz ich poszczegdlne sektory (samorzad, or-
ganizacje pozarzadowe, biznes czy lokalni i regionalni liderzy) tworza, prowadza i utrzy-

B K. Kepka, Zasada zréwnowazonego rozwoju i jej rola w miedzynarodowej ochronie klimatu, ,,Admini-

stracja Publiczna. Studia Krajowe i Migdzynarodowe. Zeszyty Naukowe”, Wyzsza Szkota Administracji
Publicznej imienia Stanistawa Staszica w Biatymstoku, 2009, nr 2, s. 12.

2 lbidem, s. 13.

2 lbidem, s. 12.

26 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Rozwdj zrownowazony — ,,szeroka i wgska” interpretacja, stan
wiedzy, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2010, s. 4.

27 Zob. szerzej J. Cameron, Applying Socio-ecological Economics,,,Ecological Economics” 1997, Vol. 23,
s. 155-165; oraz F. Gale, Theorizing Power in Ecological Economics,,,Ecological Economics” 1998,
Vol. 27, s. 131-138.
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muja infrastrukture spoteczng i ekonomiczng, gospodaruja przestrzenia, ksztattuja
i chronig $rodowisko przyrodnicze, kreujg i realizuja wlasne wizje rozwoju oraz wspot-
uczestnicza w realizacji wizji rozwoju regionalnego i kraju. Odgrywaja tez podstawowa
role w ksztaltowaniu $§wiadomosci ekologicznej poprzez promowanie i realizacje idei
zrownowazonego rozwoju. Nie bez przyczyny ponad dwie trzecie zadan ustalonych
w Agendzie adresowanych jest wlasnie do wladz i spotecznosci lokalnych oraz regional-
nych. To one powinny odgrywac kluczowg rolg we wprowadzaniu globalnego programu
dziatan, jakim jest Agenda 21.

W dorobku koncepcji dzialan administracji mozna odnalez¢ okreslenie, iz zasada
zrOéwnowazonego rozwoju moze stanowi¢ wytyczne do dziatan administracji publiczne;j.
Na mocy orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego mozna zalozy¢, iz w systemie prawa
polskiego zasada zrownowazonego rozwoju jest klauzulg generalna, ktorg to organy ad-
ministracji publicznej powinny stosowa¢ w ramach prawnych form dziatania. W doktry-
nie prawa administracyjnego oraz prawa konstytucyjnego zwraca si¢ uwagg, ze zrOwno-
wazony rozw6j ma charakter wielowymiarowy, mozna bowiem méwic o dzialaniach na
rzecz zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym czy tez ogdlnokra-
jowym. Lokalny wymiar zrownowazonego rozwoju polega na uwzglgdnianiu potrzeb
spoteczno$ci w ramach rozwoju przestrzennego: na poziomie regionalnym — budowa
polityki rozwoju regionalnego gwarantujacego stabilny rozwdj, w tym minimalizacje¢
konfliktow i napig¢ na tle spoteczno-ekonomicznym?; z kolei na poziomie ogo6lnokrajo-
wym — tworzenie stosownych regulacji oraz promocja polityki rownowazenia rozwoju®.
W dziataniach administracji nalezy stworzy¢ taka koncepcje zrownowazonego rozwoju,
ktéra odpowiadataby jednoczesnie dwom przeciwstawnym tendencjom. Tendencje te
polegaja na taczeniu zagadnien gospodarki rynkowej, dazacej do zapewnienia gospodar-
ce efektywnosci, innowacyjnosci, konkurencyjnosci i dynamizmu, z drugg tendencja,
ktoéra poprzez demokratyczne, samorzadowe struktury dazy do rownosci, sprawiedliwo-
$ci 1 szans dla wszystkich®. Za zréwnowazony rozw¢j w dziataniach administracji pu-
blicznej mozna uznaé ,,taki stan systemu spoteczno-ekonomicznego i przyrodniczego,
ktory pozwala redukowac negatywne efekty postepu i przemian gospodarczych, zwigza-
ne przede wszystkim z wprowadzeniem gospodarki rynkowej i zmianami powigzan pol-
skiej gospodarki w skali miedzynarodowej’!. Same zatozenia koncepcji dziatan admini-
stracji na rzecz zrownowazonego rozwoju nie okreslaja rozwoju jako zrownowazonego,
wymagany jest bowiem odpowiedni stan struktury gospodarczej i spotecznej, jak shusznie

8 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolwers Kluwer, Warszawa
2010, s. 60.

2 P. Lorens, Gospodarowanie przestrzenig a polityka rownowazenia rozwoju, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2005, nr 4, s. 27.

30 J. Kotodziejski [w:] Kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce, Materialy z konferencji
w Osuchowie z dnia 27 listopada 1995 r., ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 12, s. 60.

31 B. Skomska, Strategie rozwoju obszaréw problemowych w pracach biur planowania regionalnego
Centralnego Urzedu Planowania, ,,Gospodarka Narodowa” 1995, nr 2-3, s. 35.
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uznaje B. Skomska, a spoteczenstwo, wtadze lokalne i regionalne powinny by¢ przygoto-
wane do podjecia nowych wyzwan, a takze akceptowa¢ zachodzace zmiany*. Konieczne
jest takze przekazanie narzegdzi do realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju. Za takie
narzedzia mozna uzna¢ prawne formy dziatania administracji. Zdaniem Z. Leonskiego
akty planowania w dziatalnosci administracji publicznej moga odegrac¢ szczegdlna role
w ksztattowaniu dziatalno$ci administracji publicznej® w oparciu o zasady zrownowazo-
nego rozwoju. Administracja publiczna ma mozliwo$¢ planowania swoich dziatan, zmie-
rza ona bowiem do $wiadomego ksztattowania stosunkow spotecznych. Wspotczesne pan-
stwo 1jego administracja, realizujgc idee interwencjonizmu, wkracza w dziedziny, ktore sa
szczegblnie wazne w zaspokajaniu podstawowych potrzeb spotecznych. W nawigzaniu do
powyzszego Z. Leonski podkreslal, iz wprawdzie obecnie zerwano z modelem centrali-
stycznego planowania, charakterystycznego dla gospodarki panstw socjalistycznych, jed-
nak planowanie jest nadal koniecznym elementem racjonalnego dziatania rowniez w sfe-
rze administracji publicznej*. Takze J. Zimmermann wskazuje, ze ustawodawca przestat
miesci¢ sie w klasycznych podziatach i stanowi dla administracji publicznej formy dziata-
nia tamigce nieraz utarte kryteria klasyfikacji**. Doktryna prawa administracyjnego wska-
zuje, iz mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost form dziatania administracji, ktore stuzy¢ maja
ksztattowaniu i prowadzeniu polityki w r6znych dziedzinach, pojawiajacych si¢ zwlaszcza
w obszarze stymulowania i podnoszenia poziomu zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego.

W ramach stosowania zasady zrownowazonego rozwoju organ administracji nie
moze bezposrednio odwotywac si¢ do zatozen Agendy 21, natomiast w aktach praw-
nych prawa powszechnie obowiazujacego nie ma szczegdtowych wytycznych doty-
czacych sposobu realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju. W przypadku, gdyby
organ zamierzal skorzystac z zasady zrownowazonego rozwoju, badalby, czy w dane;,
konkretnej sprawie zachowana zostata proporcja pomigdzy warto$ciami, ktdre pozo-
stajg ze soba w konflikcie. Z zasady zrownowazonego rozwoju wynika nie tylko obo-
wigzek wywazania wartosci pozostajacych ze sobag w konflikcie, czyli zachowywania
rownowagi w aspekcie horyzontalnym. Obowiazek wywazania rozciagga si¢ takze na
wspotczesne i przyszte pokolenia®*. Cho¢ J. Bo¢ uwaza, ze koncepcja zrownowazone-
go rozwoju jest wspotczesnie bardziej idea polityczna niz koncepcja pozwalajacg na
budowanie trwalej strategii gospodarczej?’.

32 lbidem, s. 36.

3 Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 253.

3 K. Wlazlak, op. cit., s. 61.

35 J. Zimmermann, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego i definiowanie pojeé, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009 (R. LXXI), z. 2, s. 171.

B. Rakoczy, Zasada zrownowazonego rozwoju w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] B. Podskrobko
(red.), Wplyw idei zrownowazonego rozwoju na polityke panstwa i regionow, t. 1: Problemy ogdlnoparnstwowe
i sektorowe, Biatystok 2009, s. 33.

J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Kolonia, Wroctaw
1998, s. 23 1 nast.
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Zrownowazony rozwdj sposobem na ubdéstwo

Dziatania administracji publicznej na rzecz zrownowazonego rozwoju powinny
objawiac si¢ budowa trwatej strategii gospodarczej, obywatel bowiem zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawnego ma prawo do bezpiecznego spotecznie i ekolo-
gicznie zycia, ktore nie moze by¢ realizowane tylko przez system zasitkéw lub innych
form wsparcia spotecznego. Nalezy podkresli¢, iz rozw6j oparty na pomocy bezzwrot-
nej nie jest rozwojem zrownowazonym, gdyz nie generuje aktywnosci jednostek i grup
spotecznych. Pomoc panstwa musi by¢ nastawiona przede wszystkim na tworzenie
mozliwosci dzialania i wspieranie aktywnosci indywidualnej. W zwigzku z czym
zrownowazony rozwo0j w dziataniach administracji ma realizowac¢ zadania wskazane
W Strategii Rozwoju Zrownowazonego Polski do roku 2025. We wskazanym doku-
mencie stwierdzono, ze dziatania administracji publicznej majg wspomagac zintegro-
wane polityki 1 programy sektorowe, przede wszystkim polityka spoteczna, polityka
finansowa i fiskalna, polityka ochrony zdrowia, polityka ekologiczna, polityka eduka-
cyjna, polityka pracy i ptac, polityka rozwoju nauki i techniki, polityka rozwoju wsi
i obszarow rolniczych, polityka rozwoju miast i terendéw zurbanizowanych, polityka
rozwoju kultury, kultury fizycznej i turystyki, polityka zwalczania przestepczosci, po-
lityka imigracyjna, plany i programy mi¢dzysektorowe, odpowiednie rozwigzania ad-
ministracyjne, instytucjonalne i prawne.

5. Zakonczenie

W Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska i zrownowazonego rozwoju stwierdzo-
no, ze cztowiek jest gtéwnym elementem zrownowazonego rozwoju, jego prawem
bowiem jest prawo do zycia w zgodzie z przyroda i w przyrodzie. Kolejne szczyty
ONZ w sprawie zrownowazonego rozwoju Ziemi wskazaly, iz zaistniata koniecznos¢
tworzenia rozwigzan instytucjonalnych na rzecz rozwoju taczacego dziatania gospo-
darcze, spoteczne, polityczne oraz elementow $rodowiska w celu zagwarantowania
mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spoltecznosci. Reali-
zacja przyjetych celow przez poszczegdlne instytucje migdzynarodowe i krajowe ma
istotne znaczenie dla skuteczno$ci zwalczania ubostwa. Podkresli¢ jednak nalezy po-
trzebe szerokiej wspotpracy na rzecz rozwoju spotecznego, gospodarczego i sSrodowi-
skowego. Wiasciwe realizowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju przez admini-
stracj¢ publiczng powinno opiera¢ si¢ na uwzglednianiu okre§lonych zasad. Przede
wszystkim wladze lokalne musza kierowac si¢ ,,zasadg rownowagi”, co oznacza inte-
growanie réoznorodnych celow spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Ko-
lejna zasadg jest ,,zasada racjonalnego gospodarowania”, a wiec maksymalizowanie
korzys$ci przy danych naktadach finansowych badz minimalizowanie kosztow przy

% Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortow, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 1999.
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rownorzednym poziomie oczekiwanych efektow w ramach réznorodnych wariantow
wykonania okre$lonych zadan. Ostatnig zasadg jest ,,zasada symbiotycznego funkcjo-
nowania poszczego6lnych podmiotéw” w ramach danego samorzadu terytorialnego®.
Zréwnowazony rozwdj obejmuje kwestie etyczne i moralne polegajace na eliminowa-
niu oraz ograniczaniu modelow produkcji i konsumpcji zakldcajacych zrownowazony
rozwdj. Koncepcja ta zaktada rowniez likwidacje ubostwa i zmniejszenie roznic w po-
ziomie zycia ludzi. Wskaza¢ nalezy, ze zasada zrownowazonego rozwoju obowiazuje
kazdego. Powszechny obowiazek respektowania zrownowazonego rozwoju dotyczy
rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzgledniajacego uwarunkowania ochrony $rodo-
wiska i zaktada ochrong¢ podstawowych procesow ekologicznych, do czego przyczy-
niaja sie¢ wszyscy obywatele.

¥ A. Zaleski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Szkota Gtowna
Handlowa, Oficyna Wydawnicza, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 82-86.

216



