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1. Pojecie i definicja ub6stwa

Transformacja ustrojowa w Polsce przyniosta bez watpienia wiele pozytywnych zmian
zar6wno w systemie politycznym, ekonomicznym, ale takze spotecznym. Wigkszos¢ tych
zmian doprowadzita do znacznego wzrostu jakosci zycia dla wielu polskich rodzin. Wy-
miernym tego przyktadem jest cho¢by wzrost dochodow gospodarstw domowych, ktory
w 2012 r. wyniost 1270 zt/osobe?, kiedy 1994 r. wynosit srednio 287,39 zl/osobe?. Na pod-
stawie tych danych mozna doj$¢ do wniosku, ze na przetomie kilkunastu lat znaczne popra-
wita si¢ jako$¢ zycia wielu polskich rodzin. Jednak nie jest to do konca prawda, mimo bo-
wiem wielu pozytywnych zmian, ktore przyniosta nam transformacja, ciggle bardzo
odczuwalnym i niewatpliwie narastajacym problemem staje si¢ w Polsce ubdstwo. W ostat-
nich latach narastajgcego kryzysu przestaje by¢ ono kwestig marginalna, ale coraz czesciej
dotyka wielu grup spotecznych, w ktorych wczesniej nie wystepowato.

Aby dobrze zbada¢ kwestie ubostwa, nalezy skoncentrowac si¢ na trzech plaszczy-
znach tego zjawiska. Pierwsza moze dotyczy¢ okreslenia samej definicji ubostwa, kolejna
— jego przyczyn, i w koncu trzecia powinna okresli¢ pewne ogdlne rozwiazania spoteczne
i gospodarcze, ktore moga doprowadzi¢ do przezwycigzenia ubostwa’. Powstato wiele defi-
nicji ubostwa, jednak wszystkie one posiadajg wspolny element, ktory mowi, ze ubdstwo
jest zwiazane z brakiem mozliwosci zaspokojenia pewnych potrzeb na pozadanym pozio-
mie. Niektorzy autorzy podkreslaja, ze w $wiadomosci spotecznej ubostwo jest rozumiane
jako brak dostatecznych srodkow do zycia, jako bieda, niedostatek itp.* Najogdlniej ubo-
stwo mozna zdefiniowac¢ jako stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowe-
go lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej®.

1 Zrédto: http://www.stat.gov.pl (data dostepu 5.07.2013)

E. Zawadzki, Zréznicowanie dochodow gospodarstw domowych w latach 1990-1995, Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiow i Ekspertyz, zrodto: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 97/i-432.pdf (data dostepu
5.07.2013)

T. Pilch, I. Leparczyk, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1995, s. 342.

Zwraca uwage na dwojakie rozumienie tego zjawiska np. W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki
spotecznej w Polsce, t. 1,Warszawa 2003, s. 734.

®  W. Toczynski, Natura i kwestia ubdstwa, Gdansk—Warszawa 1991, s. 12.
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Problem ubostwa dotyczy coraz liczniejszych grup spotecznych. Jednak zakres
tego pojecia moze by¢ ujmowany w rozny sposob w zaleznos$ci od tego, co kwalifiku-
jemy do sfery ubdstwa. Mozemy z jednej strony zatozy¢, ze ubostwo dotyczy tylko
sytuacji niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (ujecie absolutne), czy
potraktowac t¢ kwesti¢ znacznie szerzej i zaliczy¢ do kategorii ubdstwa takze sytuacje
naruszenia zasad sprawiedliwosci spotecznej, cho¢by poprzez istnienie nadmiernego
dystansu pomiedzy poziomem zycia poszczegdlnych grup ludnosci (ujecie wzgled-
ne)s. Zatem podstawa dokonywania pomiard6w moze by¢ poziom dochodéw i kon-
sumpcji przy badaniu ubdstwa w pojeciu absolutnym (zaro6wno w ujeciu wezszym,
kiedy nast¢puje niemoznos¢ zaspokojenia minimalnych biologicznych potrzeb, jak
1 W ujeciu absolutnym szerszym, czyli stanu niezaspokojenia potrzeb uznanych w da-
nym spoteczenstwie i w danym czasie za minimalne) lub tez cho¢by poziom niezado-
wolenia spolecznego, poczucia wykluczenia spotecznego itd.

Kwestia narastajacego ubdstwa stala si¢ kwestig spoteczng, ubostwo bowiem
stato si¢ elementem egzystencji grup spotecznych. Jest to zatem o tyle grozne zjawi-
sko, ze ma wplyw na rozwoj spoteczny kraju. Przyczyng tej pogiebiajacej si¢ ten-
dencji mozemy zauwazy¢ w przesuni¢ciu w rozdziale dochodéw catych grup spo-
lecznych. O skali tego zjawiska moga stanowi¢ dane statystyczne na temat ubdstwa,
zgodnie z ktérymi w Polsce w 2013 r. az 6,7% spoteczenstwa zyto w skrajnej bie-
dzie, a 16—17% bardzo skromnie’. Co trzecie dziecko Polsce rodzi si¢ w nedzy lub
biedzie. 132 tys. rodzicow, ktorym w tym roku urodzi si¢ dziecko, bgdzie uprawnio-
nych i najprawdopodobniej otrzyma dodatek socjalny wyplacany najubozszyms?. Jak
wynika z szacunkow, w Polsce w 2013 r. urodzito si¢ ok. 390 tys. dzieci. Blisko 35%
z nich przyszto na $wiat w rodzinach, w ktérych miesi¢czny dochdd na osobg nie
przekraczal 539 zi. Ta kwota to szacunkowy poziom pozwalajacy na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych. Obecnie tzw. minimum egzystencji szacowane
jest na ok. 500 zt na osobe®. Natomiast jednorazowy dodatek socjalny to obecnie
1000 z1°. Problem ten dotyczy szczegolnie rodzin wielodzietnych, ktore sg najcze-
$ciej dotkniete ubdostwem.

T. Pilch, 1. Leparczyk, op. cit., s. 342.

Zrédto: http:/ www.gus.gov.pl (data dostepu 5.07.2013)

Zrédto: https://www.ipiss.com.pl (data dostepu 5.07.2013)

Termin ten oznacza koszyk dobr niezbednych do podtrzymania funkcji Zyciowych cztowieka i sprawno-
Sci psychofizycznej. Koszyk uwzglednia jedynie potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone
w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia
dla zycia. W sklad tego koszyka wchodza rézne dobra i potrzeby, jak choéby potrzeby mieszkaniowe
i artykuly Zywno$ciowe. Natomiast wartos¢ koszyka okresla si¢ poprzez warto$¢ nabycia i zuzycia tych
dobr. W Polsce minimum egzystencji zwane jest takze minimum biologicznym i jest od 1995 r. co roku
szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

1 Zrédto: http://www.mpps.gov.pl (data dostepu 5.07.2013)
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2. Pojecie ubdstwa na terenach wiejskich i rolniczych

Na potrzeby tej pracy nalezy dodatkowo dokona¢ analizy problemu ubdstwa. Za-
kres ubostwa, jak zaprezentowano powyzej, moze si¢ diametralnie r6zni¢. Zupetnie ina-
czej wyglada problem ubostwa w duzych osrodkach miejskich, a inaczej poza tymi
o$rodkami. Problem ubostwa jest szczeg6lnie dotkliwy na terenach wiejskich i rolni-
czych, gdzie relatywnie trudniej wyj$¢ z ubostwa i przeciwdziatac jego skutkom. Trzeba
jednak bardzo wyraznie odr6zni¢ te dwa roézne ujecia problemu ubdstwa poza duzymi
miastami. Inaczej ubdstwo wyglada na terenach wiejskich, przez co bedziemy rozumie¢
mate miejscowosci 1 wioski, gdzie gtownym zajeciem i podstawowym $rodkiem utrzy-
mania jest praca w rolnictwie. Dodatkowo trzeba wytoni¢ jeszcze podgrupg ubostwa na
terenach rolniczych. Tereny rolnicze to specyficzne tereny wiejskie, gdzie ubostwo przy-
biera szczeg6lng i charakterystyczng dla siebie posta¢. Roznig si¢ one od innych terenow
wiejskich tym, ze nie wystepuje tam specyficzna dla matych miasteczek czy wiosek
struktura przestrzenna. Tereny rolnicze to zwykle swobodne skupiska mieszkan, ktore
nie zaliczaja si¢ do wiosek i miasteczek. Mowa tutaj gtownie o terenach bylych Pan-
stwowych Gospodarstwach Rolnych. Najczesciej tereny rolnicze to wlasnie skupiska
bytych przyzaktadowych mieszkan pracownikéw zlikwidowanych PGR-ow. Jesli cho-
dzi o zjawisko ubostwa, to mozna znalez¢ wiele réznic pomigdzy strukturg i zakresem
ubdstwa na terenach rolniczych i wiejskich.

Generalnie jednak mate miejscowosci potozone z dala od duzych osrodkow miejskich
w stabo zurbanizowanych i uprzemystowionych regionach kraju sa kilka razy bardziej nara-
zone na problem ubostwa. Tereny te ze wzgledu na swoje potozenie i staby potencjat gospo-
darczy byly narazone na problem powigkszania si¢ biedy juz od poczatkdéw transformacji.
Widac to choc¢by z danych statystycznych obrazujacych réznice w poziomie dochodow na
jednag osobe w gospodarstwie domowym od roku 1989%. Tendencje te nasilaly si¢ z biegiem
czasu z jednej strony poprzez relatywne zmniejszanie si¢ dochodéw, a z drugiej za$ przez
powigkszanie si¢ r6znicy w poziomie dochoddéw z innymi grupami spotecznymi, jak np. ro-
botnicy i pracownicy sektora ustug®. Juz z poczatkiem zmian ustrojowych wida¢ byto zna-
czacy spadek dochodow tych grup spotecznych. Do dzisiaj ta tendencja stale si¢ utrzymuje
i nic nie wskazuje na znaczaca poprawg. Wedlug najnowszych badan, zorganizowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w Polsce w roku 2012 najbardziej narazone na ubdstwo
dochodowe sa wiejskie gospodarstwa domowe. Za ubogie uznaje si¢ gospodarstwa domowe,
w ktorych miesigczny dochdd, jakim w ciggu 12 miesiecy dysponowato gospodarstwo, byt
uznany za nizszy od warto$ci uznanej za prog ubostwa's.

11 E. Zawadzki, op. cit., s. 2 i nast. http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 97/i-432.pdf (data dostepu
5.07.2013)

Ibidem, s. 2 i nast.

Jako granice ubostwa raport GUS przyjat 50% mediany dochodu ekwiwalentnego, czyli pordéwnywalne-
go mig¢dzy gospodarstwami o réznym sktadzie demograficznym. Jest to pojgcie powszechnie stosowane
chocby przez Eurostat; zrodto: http://www.gus.gov.pl (data dostepu 5.07.2013)
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3. Ubostwo na terenach wiejskich

W obecnych czasach, kiedy gospodarka zwalnia, a co za tym idzie, maleje kon-
sumpcja, popyt wewnetrzny, jednoczesnie nasila si¢ skala ubostwa na tych terenach. Na
tych obszarach panuje duze bezrobocie i mata aktywizacja spoteczna. Czg¢sto bowiem na
obszarze kilku miejscowosci znajduje sie¢ tylko nieliczna grupa albo jeden wigkszy pra-
codawca. Kiedy ten pracodawca zaczyna mie¢ klopoty zwiazane np. z recesja, bolesnie
odczuwa to cate lokalne spoteczenstwo.

To wlasnie spolecznosci zamieszkujace tereny wiejskie zdecydowanie bardziej na-
razone sg na ubostwo. Przyczyn tego zjawiska na terenach wiejskich jest bardzo wiele
i s3 one zroznicowane. Do glownych nalezy, jak to byto zaznaczone wyzej, mniejsza
elastyczno$¢ na rynku pracy. Bardzo czgsto ubostwo dotyka gospodarstwa domowe
z osobami bezrobotnymi. Szczegolnie niebezpieczne jest zjawisko tzw. dtugotrwatego
bezrobocia, czyli sytuacji, kiedy dana osoba przebywa przez dtuzszy okres bez $wiad-
czenia pracy'*. Kolejna gtéwna przyczyng wigkszego poziomu ubostwa jest relatywnie
nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow terenow wiejskich. Jest to stata tendencja, ze
im nizsze i gorsze wyksztatcenie, tym wigksze zagrozenie ubdstwem. Ponadto na tere-
nach wiejskich bardzo czgsto w sktad jednego gospodarstwa domowego wchodzi wigcej
0s0b niz w duzych osrodkach wiejskich. Gospodarstwa domowe wielodzietne sg bar-
dziej narazone na biede¢. Te wszystkie czynniki naktadajg si¢ na siebie i wptywaja na
coraz trudniejszg sytuacje, jesli chodzi o poziom ubdstwa na terenach wiejskich. Nieste-
ty w Polsce nie opracowano jeszcze zadnego skutecznego i mozliwego do zastosowania
na szerszg skalg mechanizmu pomocy osobom ubogim w wychodzeniu z ubostwa. Na-
lezy pamigtaé, ze czesto dotknigte tym problemem sg duze odsetki matych lokalnych
spotecznosci, gdzie trudno znalez¢ pomoc. Praktycznie jedyna pomoc, jakg zaoferowa-
no tym grupom spotecznym, to dorazne §wiadczenia socjalne oferowane prze Gminne
Osrodki Pomocy Spotecznej, ktore realizuja natozone na jednostki samorzadu terytorial-
nego zadania w dziedzinie pomocy spotecznej. Zapis taki widnieje cho¢by w art. 6 ust.
1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.**, w ktorym na gminy
nalozono obowigzek realizowania opieki i pomocy spotecznej. Jednak samorzady tery-
torialne czesto zostaly pozostawione same sobie w udzielaniu pomocy swoim najuboz-
szym mieszkancom. Pracownicy socjalni Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej nie-
jednokrotnie nie sg w stanie dotrze¢ do wszystkich, ktorzy tej pomocy wymagaja, nie
mowige juz o prowadzeniu przez nich trwalych i skutecznych programéw walki z ubo-
stwem. Niestety w zdecydowanej wigkszos$ci polskich miasteczek i wiosek wystepuje
bardzo wyrazny postep ubdstwa, a brakuje na tych terenach programow aktywizacji spo-

14 Za osobe dlugotrwale bezrobotng wedhug art.2, pkt 1,ust. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 r. Nr 99, poz. 1001) uznaj¢ si¢ osobg, ktora w przeciagu
ostatnich 24 miesi¢cy byla zarejestrowana w Powiatowym Urzgdzie Pracy przez co najmniej 12 miesigcy.

15 Art. 7 ust. 1 pkt 6 Dz. U. z 1990 . Nr 16, poz. 95.
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tecznej, ktora moglaby doprowadzi¢ do stopniowego wychodzenia tych ludzi z czesto
permanentnego i wielopokoleniowego ubdstwa. W duzych osrodkach miejskich dziataja
bowiem fundacje, stowarzyszenia, $wietlice, grupy wsparcia i wiele innych podmiotow
i organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja si¢ aktywizacja i pomoca najbiedniejszym.
Niestety takich form oddolnej i czgsto bardzo skutecznej pomocy i inicjatywy prozno
szuka¢ w malych miasteczkach i wioskach. Dlatego scedowanie konieczno$ci walki
z ubdstwem na terenach wiejskich jedynie na barki samorzadow terytorialnych i organi-
zacji pozarzadowych jest w stosunku do potrzeb niewystarczajace i konieczne wydaje
si¢ wprowadzenie jakich$ rzadowych programéw zwalczajacych ubdstwo albo przeka-
zanie wigkszych srodkdéw i1 kompetencji na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest to bowiem zjawisko narastajace i trzeba podja¢ dziatania juz teraz, aby zapobiec
pogtebianiu si¢ biedy wsrod tych spotecznosci.

Prowadzone w ostatnim roku badania spojnosci potwierdzaja, ze zjawisko biedy do-
chodowej w Polsce dotyczy 23% mieszkancow wsi, a tylko 11% mieszkancow miast?.

4. Ubobstwo na terenach rolniczych

Podobne rozbiezno$ci mozna zanotowac takze, jesli chodzi o problem ubdstwa
na terenach rolniczych. Jednak tutaj takze istniejg dosy¢ powazne odstepstwa od ogo6l-
nie przyjetego modelu ubostwa. Niestety sytuacja wyglada tu o wiele gorzej niz w ma-
tych miasteczkach i wsiach. Najczesciej, kiedy moéwimy o terenach rolniczych, mamy
na uwadze — jak wyzej wspomniano — tereny bytych Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych, czyli znacjonalizowanych duzych majatkéw rolnych albo stworzonych po woj-
nie w ramach programu kolektywizacji wsi ogromnych gospodarstw rolnych i zakta-
dow produkcji rolnej, zwierzecej i roslinnej, ktére miaty stanowic¢ trzon produkcji
rolnej w socjalistycznym panstwie. Jednak od poczatku instytucje te byty nierentowne
i generowaty straty. PGR jako twor socjalistycznej gospodarki postanowiono zlikwi-
dowac na mocy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa!”. Majatek PGR-6w zostal przejety przez powstaly
Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Nikt nie miat pomystu, co zrobi¢ z bytymi pracownikami i jednoczesnie mieszkan-
cami PGR-6w. Jak si¢ niedlugo okazato, byta to grupa spoteczna najmniej przystosowa-
na do zmian ustrojowych, jakie miaty nadejs¢. Po likwidacji jedynego ich pracodawcy,
a co za tym idzie, podstawowego zrédla utrzymania, znacznie spadta stopa dochodu,
w wickszo$ci wpedzajac tych niezaradnych ludzi w skrajng biede. Nikt nie wdrozyt sy-
temu, ktéry chociaz w czesci przystosowalby mieszkancéw bytych PGR-6w do nowe;j

6 7Zrodo: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbr/wz_jakosc_zycia i _spojnosc_spoleczna 2011.pdf, http://
www.stat.gov.pl/gus/5840 14080 PLK HTML.htm, http://www.egospodarka.pl/art/galeria88534,U-
bostwo-w-Polsce-2012,3,39,1.html (data dostepu 5.07.2013)

7 Dz.U. z 1991 Nr 107, poz. 464 z pdzn. zm.

199


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbr/wz_jakosc_zycia_i_spojnosc_spoleczna_2011.pdf
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14080_PLK_HTML.htm
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14080_PLK_HTML.htm
http://www.egospodarka.pl/art/galeria88534,Ub�stwo-w-Polsce-2012,3,39,1.htm
http://www.egospodarka.pl/art/galeria88534,Ub�stwo-w-Polsce-2012,3,39,1.htm

Karol Kalinka

wolnorynkowej rzeczywistosci. Spowodowato to, zwtaszcza w tych bytych PGR-ach,
potozonych w najstabiej zurbanizowanych regionach kraju, prawdziwa fale ubdstwa.
W wigkszos$ci tych terenow rolniczych PGR byl jedynym pracodawca, $wietlice przy
tych przedsigbiorstwach stanowily podstawe i centrum zycia spotecznego tych ludzi,
ktorzy nie zdazyli wytworzy¢ trwatej wigzi spolecznej, charakterystycznej cho¢by dla
mieszkancoéw wsi. Musimy pamigtac, ze wiekszos¢ tych przedsiebiorstw znajdowata sig
w bytych majatkach ziemskich potozonych czesto z dala od szlakoéw komunikacyjnych.
Zatem po likwidacji PGR-6w ludzie ci stanowig armi¢ niemal w 90% bezrobotnych
0s0b, bardzo czgsto borykajacych si¢ z problemem alkoholowym. Czgsto nawet 90%
mieszkancoéw bylych PGR-6w jako podstawowe zrédto swoich dochodow moze podaé
jedynie zasilek socjalny. Jest to sytuacja na tyle katastrofalna, ze oprocz ubdstwa powo-
duje zjawisko trwatej ekskluzji spotecznej. Sg to osoby nieprzystosowane do podjecia
zatrudnienia na wspotczesnym rynku pracy. Nawet jesli wigkszo$¢ z nich posiadata od-
powiednie doswiadczenie w pracy w rolnictwie, to i tak najczesciej nie znajdujg zatrud-
nienia w tym sektorze. Dzieje si¢ tak z powodu ograniczonej podazy miejsc pracy ze
wzgledu na mechanizacj¢ rolnictwa, wdrazanie najnowszych technologii, koniecznosci
obstugi skomplikowanego sprzetu, do czego ci ludzie nie maja zwykle kwalifikacji,
a takze z powodu wspomnianych wczesniej problemoéw alkoholowych. Jak pokazuja
badania grupy socjologow z PAN, taka sytuacja stanowi najwigksze zagrozenie dla ludzi
mlodych'®. Mtodzi wychowywani w skrajnej biedzie majg bardzo mate szanse na wydosta-
nie si¢ z niej. Niestety najczesciej lokalna oferta edukacyjna nie daje mozliwosci nie tylko
zdobycia wiedzy gwarantujacej odpowiednie wyksztalcenie, ale nawet nauki zawodu.
Skutkiem tego jest powstanie swoistego zamknietego kregu, z ktérego nie moga si¢ wydo-
sta¢ kolejne pokolenia jakby skazanych na genetyczng biedg. Doprowadza to do rozwoju
patologii na ogromng skale. Najczesciej dochodzi do tak dramatycznych sytuacji, ze mto-
dzi ludzie nie mogac znalez¢ jakiejkolwiek pracy wpadaja w alkoholizm. Niejednokrotnie
sa kolejnym pokoleniem obarczonym ta chorobg. Niestety tak skrajne nieprzystosowanie
do warunkow zycia nie pozwala zywi¢ wickszej nadziei na wyjscie z tej sytuacji. W wiek-
szo$ci ludzie ci ze wzgledu takze na swe przypadtosci mieszkaja w skrajnym ubostwie. Ich
warunki bytowe, jak wskazuje prof. Barbara Fatyga badajaca ze swoim zespolem obszary
bytych PGR-6w na terenie poinocno-wschodniej Polski, sg czesto bardzo skromne. Nie-
jednokrotnie wielodzietne rodziny mieszkaja w lokalach pozbawionych dostepu do cieptej
wody, kanalizacji czy zrodta ogrzewania w zimie.

Zaprezentowana sytuacja nie ulatwia rozwigzania tego problemu. Niestety naj-
wigksze szanse na spoteczng aktywizacj¢ tych rolniczych, a raczej postrolniczych,
spotecznosci byly na poczatku lat 90. Cho¢ niestety wigkszos$¢ z tych ludzi po latach
przebywania w tak degenerujgcym $rodowisku nie rokowata nadziei na zmiang¢ swo-
ich nawykéw. Ludzie ci, latami przyzwyczajeni do kradziezy w miejscach pracy, spo-

18 E. Tarkowska (red.), Dyskursy ubéstwa i wykluczenia spotecznego, Warszawa 2013, s. 45 i nast.
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zywania alkoholu podczas pracy, niejako od poczatku skazani byli na zycie na tasce
panstwa socjalistycznego. W 1991 r. panstwo poprzez likwidacje PGR-0w pozosta-
wito ich samych sobie. Ludzi ci, skrajnie nieprzystosowani do zycia w warunkach
gospodarki rynkowej, w dzisiejszej sytuacji zdani sg tylko na Swiadczenia socjalne
panstwa. Charakteryzuja si¢ minimalng aktywnos$cig na rynku pracy, za to skrajna
postawa roszczeniowa.

Na terenach rolniczych ostatnio zanotowano duzy wzrost zjawiska urodzen dzie-
ci przez mtodociane matki, ktore nie byty w statym zwigzku z ojcami swoich dzieci.
Badania prowadzone pod kierownictwem prof. Fatygi' w ramach projektu badawcze-
go ,,Budowanie kapitatu spotecznego mtodziezy ze Srodowisk wiejskich Warmii i Ma-

zur”?°

, w ktorym naukowcy i spolecznicy badali i analizowali sytuacj¢ spoteczng mto-
dziezy na terenach Warmii i Mazur pod katem umozliwienia jej zatrudnienia
i integracji, wskazujg na ogromny problem wystgpowania zjawiska mtodocianych ma-
tek, ktore nie tworza jakichkolwiek trwalszych relacji ze swoimi partnerami. Takie
niekorzystne zjawisko prowadzi tylko i wytacznie do pogtebienia marginalizacji spo-
lecznej i ostatecznie do utrwalenia ubostwa wsrod tych osob i ich potomstwa. Jak traf-
nie wskazujg tworcy raportu, sa to najczesciej osoby bardzo stabo przystosowane do
petnienia roli rodzicow, ktdre nie maja raczej szansy na wydostanie si¢ z ubostwa.
Niestety, wiekszos¢ tych osob zyje w warunkach ekstremalnej nedzy. Jak wskazuja
autorzy raportu, urodzone pozniej z tych zwiazkow dzieci zyja czesto w strasznych
warunkach, w lokalach bez cieptej wody, elektrycznosci, ogrzewania. Najlepszym
przyktadem bedzie zaprezentowana w artykule sytuacja, ktorg opisuje jedna z nauczy-
cielek w szkole podstawowej w miejscowosci objetej projektem, gdzie dzieci przy-
chodzace do pierwszej klasy szkoty podstawowej czy klasy zerowej po raz pierwszy
w zyciu wlasnie w szkole miaty w r¢ku klej, kredki, wycinanki, bo rodzice nigdy im
tego typu artykutow nie kupili®t. Tworcy cytowanego wyzej raportu podkreslaja fakt,
ze czesto lokalna szkota i nauczyciele w niej pracujacy sa najlepiej poinformowani
o sytuacji materialnej swoich uczniow. To szkota jest niejednokrotnie jedyng w zyciu
szansg dla tych dzieci na wycieczke do duzego miasta i jedyna okazja na pojscie do
kina czy teatru, ich rodzice bowiem nie s w stanie im tego zapewni¢. Dlatego nalezy
sie¢ zastanowi¢ nad ewentualnym zwickszeniem kompetencji szkolnych pedagogow
i zapewnieniem im ewentualnych srodkow na zwigkszone mozliwos$ci dziatania.

Y LT. Miecik, Tum gdzie konczy si¢ droga, ,,Newsweek Polska”, 28 marca 2013, s. 26 i nast., zrodto: http://
www.pomosty.org.pl/pliki/kompetencje%20i%20kapitaly.pdf (data dostgpu 5.07.2013)

Whikliwie sytuacja poszczegoélnych grup spotecznych zagrozonych ubdstwem na terenie Warmii i Ma-
zur, ktorego celem bylo zbadanie sytuacji 0sob zagrozonych lub dotknietych zjawiskiem wykluczenia
spotecznego i jednoczesnie wprowadzenia innowacyjnych metod w zakresie interwencji socjalnej maja-
cemu pomodc w przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu. Zrodto: http://www.pomosty.org.pl (data
dostepu 5.07.2013)

2 L.T. Miecik, op. cit., s. 26 i nast.
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Karol Kalinka

5. Sposoby na walke z ub6stwem
na terenach wiejskich i rolniczych

Walka z ubdstwem jest zjawiskiem niezmiernie trudnym i skomplikowanym. Nie
ma na $wiecie panstwa, w ktorym nie wystepuje problem ubdstwa, dlatego niemal kazde
stara si¢ wypracowa¢ mechanizmy walki z ubostwem. Pewnym skutecznym sposobem
walki z ub6stwem staje si¢ poznanie przyczyn tego zjawiska. Z jednej strony przyczyny
moga by¢ natury psychologicznej u danej jednostki, ale réwnie dobrze przyczynami
moga by¢ uwarunkowania wynikajace z okreslonego tadu spotecznego i ekonomiczne-
go panstwa. Najczesciej jednak obie te kategorie si¢ na siebie naktadajg?.

Sytuacja 0sob dotknietych ubostwem na terenach wiejskich i rolniczych jest czgsto eks-
tremalnie trudna. Zaréwno jesli chodzi o skale tego zjawiska, jak i charakterystyke osob nim
dotknigtych, jako najczgsciej osob skrajnie niezaradnych i nieprzystosowanych do zycia
w dzisiejszym modelu spoteczenstwa. Dlatego walka z tym niepokojaco dynamicznie rozwi-
jajacym sie zjawiskiem powinna by¢ podjeta jak najszybciej i obja¢ swym dziataniem jak
najszersza grupg osob znajdujacych si¢ w ubdstwie, jak i nim zagrozonych. Zatem w walke
z ubdstwem powinno zaangazowac si¢ panstwo zardéwno poprzez swoje centralne urzedy,
jaki jednostki samorzadu terytorialnego. Z cala pewnoscig takie dziatania wymagaja ogrom-
nych $rodkow finansowych, dobrego zaplanowania i jeszcze lepszej organizacji dziatan.
Dziatania takie nie powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do pomocy osobom juz dotknigtych ubo-
stwem, ale takze w pewnym zakresie powinny mie¢ charakter prewencyjny, aby zapobiegac
popadaniu w ubostwo kolejnych rodzin. Trzeba pamigtaé, ze na swiecie sa rézne idee walki
z ubostwem. Z jednej strony srodowiska liberalne domagaja si¢ walki tylko z ubostwem ab-
solutnym poprzez zapewnienie jedynie minimalnego poziomu dochoddw, natomiast bez in-
gerowania w pozostate nierownosci, gdyz nazbyt rozwinigta polityka redystrybucyjna odbie-
ra bodzce do pracy i wydajnos¢, szkodzac catemu spoteczenstwu®. Natomiast zwolennicy
bardziej socjalnych rozwigzan opieraja si¢ na zalozeniu, ze walczy¢ trzeba nie tylko z ubo-
stwem absolutnym, np. poprzez bardziej sprawiedliwy podziat dobr w spoteczenstwie niz
proponuja zwolennicy liberalnych rozwigzan. Ma sie to dokona¢ poprzez rozbudowany sys-
tem $wiadczen socjalnych i wdrozenie progresywnego systemu podatkowego?*. Najlepszym
rozwigzaniem byloby wykorzystanie obu tych idei, bo musimy pamigtaé, ze problem ubo-
stwa jest zjawiskiem niezwykle ztozonym, ktorego bardzo czesto nie da si¢ rozwigzac sza-
blonowo. Dlatego powinny by¢ stosowane wielorakie rozwigzania, cho¢by programy sku-
tecznie typujace osoby i rodziny zagrozone ubdstwem. Tutaj mozna by wykorzystaé
doswiadczenie i wiedze np. pedagogow szkolnych, ktorzy czesto jako pierwsi bardzo sku-
tecznie zauwazaja niepokojace symptomy u swoich uczniéw. Dalej ogromna praca lezy

2 S, Golinowska, Polska Bieda II. Kryteria. Ocena. Przeciwdzialania, Warszawa 1998, s. 29 i nast.
2 T. Pilch, L. Leparczyk, op. cit., s. 359 i nast.
2 Ibidem, s. 360.

202



Ubéstwo na terenach wiejskich i rolniczych a kwestie publicznoprawne

w rekach organow pomocy spotecznej, ktore powinny monitorowac i pomagac¢ osobom do-
tknietych ubostwem. Ogromne nadziej¢ wigze si¢ tutaj z wprowadzonym niedawno stanowi-
skiem tzw. asystenta rodziny, majacym pomaga¢ w nauce i wykonywaniu codziennych obo-
wigzku w rodzinach dotknigtych roznymi patologiami, ktore bardzo czesto sg powigzane
zubdstwem. W koncu ogromna rola wiadz publicznych, ktore powinny maksymalnie zache-
ca¢ 1 pomaga¢ w znalezieniu pracy osobom bezrobotnym, bo wlasnie czgsto bezrobocie jest
glowna przyczyna popadania rodzin w ubostwo. Dalej trzeba si¢ zastanowi¢ nad wypraco-
waniem programow aktywizacyjnych i pomocowych, ktére niejednokrotnie powinny dzia-
Ta¢ juz od najwczesniejszych etapow, tak aby maksymalnie i kompleksowo pomoc w zwal-
czaniu i wychodzeniu z ubostwa. Takie programy moglyby pomoc w nauce dzieciom z rodzin
ubogich, pomoéc w wyborze i zdobyciu odpowiedniego zawodu, zorganizowac $ciezke karie-
ry, pomdc w znalezieniu pracy, rozwijac¢ przedsigbiorczos¢, co jest niezwykle wazne szcze-
golnie na terenach wiejskich i rolniczych, gdzie spotecznosci czgsto majg z tym pewne pro-
blemy. Dobrym przyktadem podje¢tych przez wiladze centralne programem jest Program
Integracji Spotecznej (PIS)®.

6. Konkluzje

Ubostwo na terenach wiejskich i rolniczych jest niewatpliwie zjawiskiem jeszcze
niezbyt dobrze zbadanym. Takze jesli chodzi o nauki prawne. Ten rodzaj ubdstwa rozni si¢
w wielu aspektach znacznie od zjawiska ubostwa na terenach wielkomiejskich. Poznanie
tego zagadnienia pozwoli nam skutecznie je zwalczad. Jest to bardzo potrzebne w dzisiej-
szych czasach, kiedy to coraz wigcej ludzi, zwtaszcza na terenach wiejskich i rolniczych,
gdzie kryzys i spowolnienie gospodarcze sg szczegdlnie widocznie, jest narazonych na
problem ubdstwa. W spolecznosciach tych zjawisko ubostwa czesto dotyczy juz trzeciego
pokolenia po transformacji ustrojowe;j. Jest ono grozne zwtaszcza dla ludzi mtodych, kt6-
rzy, gdy zostang nim dotkni¢ci, maja mniejsze szanse na wyjscie z niego niz ich roéwiesni-
cy z duzych miast. Problem ten zdecydowanie narasta i wydaje sie, ze przez ostatnie lata
byt raczej marginalizowany. Dlatego dzisiaj warto zaja¢ si¢ mato zbadanym zagadnieniem
ubostwa na terenach wiejskich i rolniczych ze zdwojong sita. W przeciwnym razie moze
nam grozi¢ wiele niepokojacych zjawisk spolecznych, z ktérymi dzisiaj, kiedy sa w zarod-
ku, jest zdecydowanie tatwiej walczy¢, niz w chwili, kiedy znacznie przybiora na sile.
Pamigtajmy o najwazniejszym, ze dalsze pozostawanie obojetnym wobec zjawiska ubo-
stwa powoduje, ze kolejni ludzie sa nim zagrozeni. Nastepna dekada bez walki z ubo-
stwem spowoduje, ze utracimy kolejne pokolenie mtodych ludzi, ktérzy dobrze poznaja
w swoim $wiecie jedynie ubostwo. Nie mozemy do tego dopuscic.

% PIS jest cze$cia Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich, realizowanego z pozyczki
Banku Swiatowego. Wdrozony jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Celem programu jest
podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich i akty-
wizacja lokalnych spotecznosci.
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