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Rola podatkow w realizacji
celéow spotecznych

Podatki sq sprezyng panstwa.
Cyceron (106 p.n.e.—43 p.n.e.)

Rozwijajac t¢ mysl, mozna powiedzie¢, ze umiej¢tne kreowanie, zarzadzanie sys-
temem podatkowym, odpowiednia przemyslana regulacja prawa podatkowego, moze
sta¢ si¢ motorem napedowym panstwa. I odwrotnie, nieprzemyslane regulacje podatko-
we, nadmierne obcigzenia moga i najczesciej powoduja oprocz niezamierzonych reakcji
obywateli, przedsigbiorcéw, spowolnienie rozwoju panstwa, czy wrecz stagnacje, a tak-
ze zubozenie spoteczenstwa.

Podatki bowiem sa znacznym obciazeniem finansowym dla budzetu kazdego go-
spodarstwa domowego i kazdego przedsiebiorcy. Musimy jednak je ptaci¢, gdyz jest to
jednostronne $wiadczenie na rzecz panstwa. Dany podatek pobierany jest na podstawie
ustawy, czyli jednostronnej decyzji podmiotu ustanawiajacego. Natomiast postgpowanie
w celu wymierzenia podatku podlega przepisom ordynacji podatkowej. W podatkach
wazny jest tez fakt, ze podatnik nie ma zadnego bezposredniego wptywu na wysokos¢
obcigzenia z tego tytutu, poza oczywiscie udziatem w wyborach. Przeciez wtedy sami
decydujemy, kto nas bedzie reprezentowat w parlamencie, i jakie ustawy, jaka regulacja
prawna rowniez w zakresie prawa podatkowego bedzie obowigzywata.

Co do zasady narzekamy na podatki, ale nie mozna zapomina¢, ze maja one wazne
cele. Otdz podstawowy cel podatku oczywiscie jest fiskalny, co oznacza, ze nalezy on do
publicznych dochodow, zasadniczych. Podatki dostarczaja panstwu lub samorzadowi
srodkow finansowych do prowadzenia podstawowych dziatan i realizacji ich zadan. Wpty-
wy z podatkéw powiekszaja dochody budzetowe, z ktorych sg finansowane zadania ogo6l-
nospoleczne. Bez nich nie byloby pieniedzy na szkolnictwo, publiczng stuzbe zdrowia,
drogi, stadiony, obronnos$¢. Ta funkcja byla podstawowa przyczyna powotania do zycia
instytucji podatku. Cztowiek w celu ochrony swojego bytu i istnienia tworzyt grupy, ple-
miona, osady, gdzie dzielone byly funkcje i zadania jego czlonkow, i rowniez oddawat
cze$¢ swoich zapasow, dobr na funkcjonowanie i obrong swojej grupy. Mozna zatem po-
wiedzie¢, ze podatek, danina, towarzysza nam od zaczatkow istnienia panstwa.
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Podatek jest swiadczeniem bezzwrotnym, co oznacza, ze legalnie pobrany podatek
staje si¢ wlasnoscig podmiotu, ktéremu si¢ nalezy, i nie mozna go odzyskac. Jest to
$wiadczenie nieodptatne, czyli zobowigzany nie otrzymuje niczego w zamian za zapta-
cenie podatku. Ponadto, jest to §wiadczenie przymusowe, wigc jesli zobowigzany uchy-
la si¢ od jego regulowania, podmiot uprawniony do jego pobierania moze oprze¢ si¢ na
regulacjach prawnych stuzacych do jego wyegzekwowania.

Podatki zatem petnig funkcje, ktore, z jednej strony, majg charakter obiektywny —
glownie utrzymanie panstwa, z drugiej zas — zmieniajg si¢ wraz przeobrazeniami ustro-
jowymi i spoteczno-gospodarczymi.

Poza funkcja fiskalng wyodrebni¢ mozna jeszcze trzy podstawowe funkcje podat-
kéw: dystrybucyjng, stymulacyjna i informacyjna.

Funkcja dystrybucyjna polega na ksztalttowaniu dochodu i majatku bedacych w
dyspozycji podatnikdw. Dochdd i majatek narodowy przemieszczany jest migdzy podat-
nikami a zwigzkami publicznoprawnymi, jakimi sg panstwo i organy samorzadu teryto-
rialnego. W ten sposob dokonywana jest korekta dochodéw podmiotéw prywatnych na
rzecz publicznych.

Funkcja informacyjna polega na tym, ze realizacja wptywow podatkowych ogdtem
lub z okreslonego podatku dostarcza informacji o prawidtowosciach lub nieprawidtowo-
sciach w przebiegu procesow gospodarczych. Znaczne obnizenie wptywow od podmiotow
gospodarczych moze §wiadczy¢ np. o trudnosciach ze zbytem produkcji lub wyegzekwo-
waniem naleznos$ci od niektorych kontrahentow, lub tez np. o zwigkszeniu si¢ szarej strefy,
badz wreszcie o kryzysie w danej dziadzienie, branzy czy na danym rynku.

Ostatnia, ale bodaj najwazniejsza w dzisiejszym §wiecie funkcja, to funkcja stymu-
lacyjna. Oznacza ona wykorzystywanie instrumentéw podatkowych w celu wywarcia
wplywu na warunki dziatania jednostek oraz na kierunki i tempo ich rozwoju, na zacho-
wania obywateli i przedsigbiorcow. Funkcja stymulacyjna urzeczywistnia si¢ poprzez
zréznicowanie obcigzen podatkowych, dzieki czemu podatek moze wptynac zachecaja-
co lub zniechecajaco na decyzje w sprawie podejmowania lub likwidowania dziatalno-
$ci, zatrudniania pracownikéw, stopy bezrobocia, zakupu okreslonych dobr, a nawet na
liczbe zawieranych matzenstw czy rodzacych sie dzieci. Dlatego podatek powinien miec¢
rowniez inne cele oprocz finansowego, fiskalnego, takie jak cele gospodarcze i cele spo-
feczne. Praktycznym wyrazem realizacji tej funkcji w sensie pozytywnym jest system
zwolnien 1 ulg podatkowych, ktore dzi$ sa wykorzystywane w regulacjach prawnych
wigkszo$ci panstw na §wiecie.

Oddziatywanie podatkow na sfere spoteczng moze mie¢ charakter globalny/ogdlny
lub selektywny. Ogolny, bo poprzez podatki zmniejszy¢ mozna nieréwnosci wystepuja-
ce w spoteczenstwie, w tym w zakresie ubostwa, np. poprzez zastosowanie progresyw-
nych podatkéw dochodowych i spadkowych, wytaczenie z opodatkowania dochodow
0sOb najmniej zarabiajacych, wylaczenie spod opodatkowania artykutow pierwszej po-
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trzeby 1 wysokie opodatkowanie artykulow luksusowych, preferencyjne opodatkowanie
rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci. Za pomoca podatkow mozna takze walczy¢
z alkoholizmem, zwigkszajac stawki podatkowe na napoje alkoholowe. Ulgi na koszty
utrzymania dzieci czy zmniejszone podatki spadkowe sg podatkowymi elementami po-
lityki prorodzinnej, natomiast dochody podatkowe moga by¢ przeznaczone na finanso-
wanie instytucji pomocy spoleczne;.

Selektywne oddziatywanie to uzycie procedur podatkowych np. do rozwoju badan
naukowych, ustanawiajac system ulg sktaniajacych do wzrostu nakladéw przedsie-
biorstw na badania, czy roztadowanie kryzysu mieszkaniowego, stymulujac inwestycje
budowy czy zakupy doméw i mieszkan. Selektywne dziatanie podatku ma miejsce wte-
dy, gdy panstwo chce wymusi¢ konkretne zachowania konkretnych podatnikow lub uzy-
ska¢ $rodki na konkretne cele.

Przyktadami oddziatywania na nasza polska rzeczywisto$¢ gospodarcza i spotecz-
ng niech bedg tzw. duza ulga podatkowa (duza liczba nowych mieszkan, ale i brak za-
wieranych matzenstw), czy specjalne strefy ekonomiczne, ktore przyciagaja przedsig-
biorcow, zwigkszaja zatrudnienie w danym regionie, a tym samym wplywajg posrednio
tez na zmniejszenie poziomu ubdstwa tego regionu.

Racjonalny, przemyslany system podatkowy powinien odpowiada¢ przede wszyst-
kim wymogom sformulowanym przez teori¢ podatkow, w zakresie dotyczacym pojecia
granic opodatkowania.

Opodatkowujac swoich obywateli, wtadza publiczna powinna przestrzegac¢ pew-
nych zasad, w szczego6lno$ci zasady ochrony zrodta podatku i mozliwosci swiadcze-
nia. Pobieranie podatkow nie powinno zatem prowadzi¢ do rezygnacji przez podatni-
kow np. z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, legalnego zatrudnienia. Rozwazania
o funkcji fiskalnej i redystrybucyjnej podatkéw prowadza do pytania: ile panstwo po-
datnikowi mozna zabraé, aby nie tylko nie unicestwi¢ jego zdolnosci podatkowej, ale
wreez te zdolnos$¢ rozwingé. Innymi stowy jest to pytanie o granice opodatkowania.
We wspotczesnych, wysoko rozwinigtych panstwach granice opodatkowania zaczety
by¢ wyznaczane pozafiskalnymi zamierzeniami panstwa, gtbwnie w sferach spotecz-
no-socjalnych, w tym w zakresie walki z ubostwem.

Podsumowujac, podatki mogg zmieni¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza i spoteczna,
sg konieczne ale musza by¢ naktadane w sposob przemyslany, maja bowiem ogromna
site razenia we wspolczesnym $wiecie.
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