Michalina Duda
Katolicki Uniwersytet Lubelski

Aukcje charytatywne w swietle podatku
od towarow i ustug — wybrane aspekty

1. Uwagi wprowadzajace

Aukcje stanowig jeden z najbardziej rozpowszechnionych trybow zawierania
umow, powszechnie wykorzystywane sg rowniez do gromadzenia srodkow przez orga-
nizacje prowadzace dziatalno$¢ charytatywna!. Cecha charakterystyczna aukcji jest jed-
noczesny w nich udziat wielu uczestnikow, ktorzy podlegaja tym samym regutom poste-
powania?, przy czym kodeks cywilny dopuszcza zarowno aukcje nieograniczone, jak
i ograniczone. Warto roéwniez zaznaczy¢, ze aukcje przeprowadzane sa z uwzglednie-
niem zasady jedno$ci miejsca, czasu i akcji, natomiast oferty sktadane sg przez uczestni-
kow stopniowo w drodze tzw. postgpien®. Zawarcie umowy determinuje zgloszenie naj-
korzystniejszej oferty w zakresie przedmiotu aukcji*. Mozliwos$¢ przystapienia do aukcji
moze by¢ rdwniez uzalezniona od wplaty okreslonej sumy pienieznej lub ustanowienia
odpowiedniego zabezpieczenia jej zaptaty (wadium)®. Aukcje przeprowadzane w celach
charytatywnych maja najczesciej charakter nieograniczony (czgsto sa to aukcje interne-
towe), nie wystepuje w ich przypadku obowigzek wniesienia wadium, a ich przedmio-
tem sg rzeczy przekazane w formie darowizny, badz wytworzone przez podopiecznych
danej organizacji, np. w ramach warsztatow terapii zajeciowej. Uzyskany dochod prze-
znaczany jest na cele statutowe danej organizacji.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie podstawowych problemow zwigzanych
z opodatkowaniem VAT sprzedazy towarow w trybie tzw. aukcji charytatywnych.
W pierwszej czg$ci opracowania przedstawiono zasady opodatkowania aukcji na grun-
cie obowiazujacych przepisow. W drugiej — rozwazono mozliwe kierunki zmian stuza-
cych rozszerzeniu zwolnien dotyczacych prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci
w $wietle przepisow prawa Unii Europejskie;.

1 Art. 70 (1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.,

dalej: k.c.).

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. akt VI ACa 217/10,

SIP LEX nr 705091.

8 Szerzej zob. A. Brzozowski, Komentarz do art. 70 (1), [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz do artykutow 1-449 (11), t. 1, Warszawa 2005, s. 321-322.

4 Zob. K. Kopaczynska-Pieczeniak, Komentarz do art. 70 (1), [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. 1: Czes¢ ogolna, Waszawa 2012, SIP LEX.

5 Art. 70 (4) k.c.
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2. Zasady opodatkowania aukcji charytatywnych
podatkiem od towarow i ustlug

Opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja dwie podstawowe katego-
rie czynnosci wykonywanych na terytorium kraju, czyli odptatna dostawa towaréw i od-
ptatne swiadczenie ustug’®. Przez dostawe towarow nalezy rozumie¢ przeniesienie prawa
do dysponowania towarami jak wlasciciel’. Jest to zatem czynno$¢, w wyniku ktorej otrzy-
mujacy towary uzyskuje mozliwos¢ faktycznego dysponowania towarami, co nie musi
oznacza¢ prawa do dysponowania nimi w sensie cywilistycznym®. Pod pojeciem towarow
nalezy natomiast rozumie¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii’.

Co do zasady dostawa towaréw podlega opodatkowaniu w sytuacji, gdy ma cha-
rakter odptatny. W dorobku orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci przyjmuje sig,
ze odptatno$¢ ma miejsce wtedy, gdy istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa
towarow lub swiadczeniem ustug a otrzymanym wynagrodzeniem. Otrzymana zaptata
moze przybraé posta¢ swiadczenia pienigznego lub rzeczowego, musi by¢ jednak kon-
sekwencja dokonanej dostawy towaru!®. W praktyce podatkowej watpliwosci budzi
kwestia, czy w przypadku tzw. aukcji charytatywnych spetniona jest przestanka od-
ptatnosci transakcji. Wydaje sig, ze pomimo specyficznego charakteru tego rodzaju
aukcji, tj. sprzedazy rzeczy po cenach odbiegajacych od cen rynkowych i przeznacze-
nia uzyskanych dochodoéw na cele spotecznie pozyteczne, dokonywane czynnosci nie
tracg charakteru odptatnego. Po pierwsze, w przypadku aukcji dochodzi do zawarcia
umowy cywilnoprawnej. Istnieje zatem stosunek prawny, w ramach ktorego realizo-
wane s3 $wiadczenia wzajemne. Po drugie, wyplacane przez uczestnikow aukcji srod-
ki pieni¢zne sg ustalong w drodze tzw. postapien ceng (wynagrodzeniem) za dany to-
war. Fakt, ze warto§¢ rynkowa licytowanych przedmiotéw jest znacznie nizsza od
uzyskiwanej ceny, a rzeczywistym celem uczestnikéw transakcji nie jest nabycie da-
nego towaru lecz przekazanie srodkéw na cel charytatywny, nie przesadza o braku
spetnienia przestanki odptatnos$ci. Po trzecie, pomigdzy zaptatg a przeniesieniem wia-
snosci konkretnego przedmiotu istnieje bezposredni i wyrazny zwigzek przyczynowy

¢ Art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,
z pbzn. zm., dalej: ustawa o VAT).

" Art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.

Zob. wyrok TS z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Staatssecretaris van Financién v. Shipping

& Forwarding Enterprise Safe BV, ,,Zbior Orzeczen” 1990, s. 1-00285.

®  Art. 2 pkt 6 ustawy o VAT.

10 Zob. wyrok TS z dnia 5 lutego 1982 r. w sprawie 154/80 Staatssecretaris van Financién v. Association co-
opérative ,,Codperatieve Aardappelenbewaarplaats GA”, ,,Zbior Orzeczen” 1981, s. 00445; wyrok TS
z dnia 8 marca 1988 r. w sprawie 102/86 Apple & Pear Development Council v. Commissioners of Customs
& Excise, ,,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 1988, s. 01443; wyrok TS z dnia 3 marca 1994 r.
w sprawie C-16/93 R. J. Tolsma v. Inspecteur der Omzetbelasting Leeuwarden, ,,Zbiory Orzecznictwa Trybu-
natu Europejskiego” 1994, s. 1-00743; wyrok TS z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawach potaczonych
C-55/09 1 C-55/09 Commissioners for Her Majesty s Revenue and Customs v. Loyalty Management UK Ltd
i Baxi Group Ltd, ,,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2010, s. 1-09187.

152



Aukcje charytatywne w $wietle podatku od towardw i ustug — wybrane aspekty

i prawny, uzasadniajacy twierdzenie, ze ptatno$¢ nastepuje za to wtasnie swiadczenie.
Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze w ocenie organow podatkowych w przypadku au-
kcji charytatywnych odptatno$¢ zwigzana jest ze sprzedazg przedmiotow w celu pozy-
skiwania $rodkow na cele statutowe, natomiast charytatywno$¢ wiaze si¢ z przezna-
czeniem pozyskanych $rodkow pienieznych®. Powyzsze stanowisko podzielane jest
przez judykature®.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktore obowigzywaty do
konca 2013 r., podstawa opodatkowania byt obrot, czyli kwota nalezna z tytulu sprzedazy
pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmowata przy tym calo$¢
$wiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej®. Z dniem 1 stycznia 2014 r. we-
szty w zycie przepisy $cislej odzwierciedlajagce unormowania zawarte w dyrektywie
2006/112/WE*, w mys$l ktorych podstawa opodatkowania jest wszystko, co stanowi za-
plate, ktérg dokonujacy dostawy towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac
z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej®. Wynagrodzenie (zapta-
ta) w rozumieniu wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej jest zatem warto$cia
subiektywna, a wigc warto$cig faktycznie otrzymana w danym przypadku, a nie wartoscia
oszacowang wedhug kryteriow obiektywnych!®. Tym samym podstawa opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug jest realnie otrzymane wynagrodzenie, niezaleznie od tego,
czy odpowiada ono wartosci rynkowej towaru lub ustugi.

W $wietle powyzszych uwag uzasadnione wydaje si¢ stanowisko, ze przekazanie
towarow w ramach umowy zawartej w trybie aukcji, na rzecz osoby dokonujacej zapta-
ty wylicytowanej kwoty wyczerpuje przestanki odplatnej dostawy towarow w rozumie-
niu ustawy o podatku od towardow i ustug, czyli stanowi czynno$¢ objeta zakresem
przedmiotowym VAT.

Z konstrukcji podatku od wartosci dodanej wynika, ze opodatkowaniu podlegaja je-
dynie te czynnosci, ktore stanowia przedmiot tego podatku i zostaty wykonane przez pod-
miot majacy cech¢ podatnika VATY. Powyzsze okoliczno$ci musza wystapic jednoczesnie,

11 Zob. interpretacja indywidualna z dnia 29 lipca 2010 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, [IPPP3-

443-455/10-4/JF.
12 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Wa 2934/10; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. akt IIT SA/Wa. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
Art. 29 ustawy o podatku od towarow i ustug uchylony przez art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 35).
% Art. 73 dyrektywy 2006/112/WE.
15 Art. 29a ustawy o podatku od towardw i ustug dodany na mocy art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 .
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 35). Zob.
wyrok TS z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-184/00 Office des produits wallons ASBF v. panstwo belgij-
skie, ,,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2001, s. I-09115.
Zob. wyrok TS z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-427/98 Komisja Wspolnot Europejskich prze-
ciwko Republice Federalnej Niemiec, ,,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego™ 2002, s. I-08315,
teza 30.
Zasady tej nie wyrazaja explicite przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug, a wynika ona jednak
wprost z art. 2 dyrektywy 2006/112/WE, ktory stanowi o wykonywaniu czynnosci opodatkowanych
przez podatnika dzialajacego w takim charakterze (ang. taxable person acting as such). Zob. wyrok TS
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co oznacza, ze w odniesieniu do danej czynnosci konkretny podmiot powinien wystepo-
wa¢ w charakterze podatnika®®. Podatnikami podatku od towarow i ustug sa natomiast
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizycz-
ne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy, bez wzgledu
na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. W §wietle powyzszej definicji legalnej za podatnika
uwaza si¢ zatem kazdy samodzielny podmiot prawny, niezaleznie od jego formy organiza-
cyjnej, prowadzacy dziatalnosci gospodarcza w dowolnym miejscu, w tym rowniez w pan-
stwie spoza Unii Europejskiej. Za zgoda naczelnika urzedu skarbowego podatnikami po-
datku od towarow i ustug moga by¢ takze jednostki organizacyjne osoby prawnej bedacej
organizacjg pozytku publicznego®. Musza jednak prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza i sa-
modzielnie sporzadza¢ sprawozdanie finansowe?. Warto podkresli¢, ze nabycie statusu
podatnika VAT nie jest uzaleznione od dokonania jakichkolwiek czynnos$ci formalnopraw-
nych?, nie ma tu réwniez znaczenia cel, czy rezultat prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. Nie musi to by¢ zatem dziatalno$¢ ukierunkowana na osiagnigcie zysku®, nie musi
réwniez przynosi¢ wymiernych efektow gospodarczych?. Warunkiem uzyskania statusu
podatnika VAT jest natomiast prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej samodzielnie®, co
wyraza si¢ przede wszystkim w ponoszeniu ekonomicznego ryzyka tej dziatalnosci®.

W polskim systemie prawnym dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona za-
rowno przez fundacje, jak i stowarzyszenia. Fundacje moga prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji ich celow?, co oznacza, ze ich dziatalno$¢
gospodarcza ma z jednej strony pozostawac w $cistym zwigzku z prowadzona dziatalno-
$Scig statutowa, z drugiej jednak nie moze stanowi¢ wytacznego zadania fundacji®. Sto-
warzyszenia moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wedtug ogdlnych zasad okreslo-

z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-291/92, Finanzamt Uelzen v. Dieter Armbrecht, ,,Zbiory

Orzecznictwa Trybunalu Europejskiego” 1995, s. [-02775.

Szerzej zob. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 15 ustawy o podatku od towarow i ustug, SIP LEX

2013. Zob. takze wyrok SN z dnia 13 grudnia 2002 r., III RN 231/01, opubl. ,,Doradca Podatnika”

2003, nr 1, s. 68.

19 Art. 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 22010 r.
Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.).

2 Art. 15 ust. 3b i 3¢ ustawy o VAT.

2 Zob. wyrok TS z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie C-400/98 Finanzamt Goslar v. Brigitte Breitsohl, ,,Zbio-
ry Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2000, s. -04321. Szerzej zob. R. Namystowski, Komentarz do
art. 9-13, [w:] K. Sachs, R. Namystowski (red.), Dyrektywa VAT. Komentarz, Warszawa 2008, s. 132—133.

3 Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu VAT nie musi by¢ nastawiona wylacznie na osiagniecie zysku.
Istota VAT jest jednak opodatkowanie transakcji gospodarczych, w zwiazku z czym, jezeli dziatalno$¢
danej osoby polega wylacznie na §wiadczeniu ustug bez bezposredniego wynagrodzenia, ustugi te nie
podlegaja VAT. Zob. wyrok TS z dnia 1 kwietnia 1982 r. w sprawie 89/81 Staatssecretaris van Financién
v. Hong-Kong Trade Development Council, ,,Zbidr Orzeczen” 1982, s. 01277.

2 Szerzej zob. R. Namystowski, op. Cit., s. 137-141 oraz powotywane tam orzecznictwo.

% Dyrektywa 2006/112/WE postuguje si¢ w tym zakresie okresleniem independently (niezaleznie).

26 Szerzej zob. J. Martini, L. Karpiesiuk, VAT w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
Warszawa 2007, s. 199-206.

2 Art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z p6zn. zm.

% Zob. postanowienie SN z dnia 30 listopada 2000 r., sygn. akt I CKN 886/98, opubl. OSNC 2001 nr 6,
poz. 91.
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nych w odrebnych przepisach. Réwniez i w tym przypadku dochod z dziatalnosci
gospodarczej powinien stuzy¢ realizacji celow statutowych stowarzyszenia®. Zarowno
stowarzyszenia, jak i fundacje moga zatem prowadzi¢ dwojakiego rodzaju dzialalno$¢
— statutowa 1 gospodarcza, przy czym gospodarczego celu dziatalno$ci nie niweczy fakt
przekazania dochodow na dziatalno$¢ statutowa®.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie stanowi expressis verbis,
ze dziatalno$¢ pozytku publicznego, czyli dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze okreslonych w ustawie zadan publicznych,
co do zasady nie jest dzialalnoscia gospodarczg w rozumieniu przepisdéw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®. Dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona jako dzialalno$¢ nieod-
ptatna lub jako dziatalno$¢ odptatna. Prowadzac dziatalno$¢ nieodptatng organizacje poza-
rzadowe nie pobieraja wynagrodzenia za realizowane $swiadczenia, co jednak nie znaczy,
ze dzialalno$¢ tego rodzaju prowadzona jest bez zadnych kosztow®. Nalezy rowniez pod-
kresli¢, ze za nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego mozna uznaé tylko taka sytu-
acje, w ktorej organizacja pozytku publicznego za $wiadczone przez siebie ustugi nie po-
biera jakiegokolwiek wynagrodzenia, a nie sytuacj¢, gdy wynagrodzenie to nie odpowiada
rzeczywistej wartosci lub kosztom $wiadczenia®. Dziatalno$cia odptatng pozytku publicz-
nego jest natomiast dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i inne pod-
mioty wskazane w ustawie w sferze zadan publicznych, za ktore pobieraja one wynagro-
dzenie, a takze sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego®. W mysl przepiséw usta-
wy przychod z takiej dziatalnosci moze by¢ przeznaczony wylacznie na prowadzenie dzia-
falnosci pozytku publicznego®.

Odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego uznawana jest za dziatalno$¢ gospo-
darcza w rozumieniu przepisdéw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jezeli spet-
niona jest jedna z przestanek dotyczacych wynagrodzenia za dane §wiadczenie lub

29

Art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855,
Z podzn. zm.

% Zob. wyrok NSA z dnia 27 maja 2009 r., sygn. akt Il FSK 163/08, SIP LEX nr 513321; wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. akt III SA/Wr 333/09, SIP LEX nr 560067; wy-
rok WSA w Lodzi z dnia 29 kwietnia 208 r., sygn. akt I SA/Ld 225/08, SIP LEX nr 467688. Zob.
takze W. Cieslikowska, Opodatkowanie VAT dziatalnosci fundacji — wybrane aspekty, ,,Monitor
Podatkowy” 2009, nr 8, s. 15-19.

Art. 3 w zw. z art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie, Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
Art. 7 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Zob. takze uchwata RIO w Poznaniu z dnia 19 listo-
pada 2010 r., nr 21/1848/2010, SIP LEX nr 962198.

% Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 marca 2006 r., sygn. akt I SA/Bk 346/05, SIP LEX nr 251864.
3 Art. 8 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego. W szczegdlno$ci chodzi tu o sprzedaz to-
war6ow lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych bezposrednio przez osoby korzystajace z dziatal-
nos$ci pozytku publicznego w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej 0sob
niepetnosprawnych oraz reintegracji zawodowej i spotecznej, a takze osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.

Art. 8 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

31
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wynagrodzenia osob zatrudnionych przy wykonywaniu dziatalnos$ci statutowej>c.
W przypadku wystapienia powyzszych okolicznosci organizacja powinna zarejestro-
waé dany rodzaj dziatalno$ci w Krajowym Rejestrze Sadowym®. Wypada takze za-
znaczy¢, ze nie mozna prowadzi¢ odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dzia-
falnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci®,
prowadzenie za$ nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dzia-
falnosci gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow i wynikéw kazdej z tych dziatalno-
$ci, z zastrzezeniem przepisow o rachunkowosci®.

Jest rzeczg oczywista, ze na organizacjach pozytku publicznego, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisdéw o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej, ciazy obowigzek podatkowy w podatku od towardéw i ustug. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze status podatnika VAT przypisywany jest rowniez tym organizacjom, ktore nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej w powyzszym znaczeniu, a jedynie odptatng dzia-
falno$¢ pozytku publicznego®. Pojecie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz dyrektywy 2006/112/WE ma bowiem charakter au-
tonomiczny i znaczeniowo szerszy od pojecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*, na co wielokrotnie zwracano uwagg
zardéwno w doktrynie, jak i orzecznictwie®.

W $wietle powyzszych uwag sprzedaz towarow w formie aukcji, dokonywana
przez organizacje pozytku publicznego prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg w rozu-
mieniu ustawy o VAT, spetnia co do zasady przestanki odptatnej dostawy towarow
i podlega opodatkowaniu na zasadach ogolnych®. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym

3¢ W mysl art. 9 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego dziatalno$¢ pozytku publicznego uzna-
wana jest za dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli wynagrodzenie za dane §wiadczenia jest w odniesieniu do
dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dziatalnosci, badz przecigtne
miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia, za okres ostatnich 3 miesigcy, przekra-
cza trzykrotno$¢ przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogltoszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Zob. J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach
socjalnych, SIP LEX 2012.

Art. 9 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

Art. 10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Jezeli wydzielona dziatalno$¢ pozytku publicznego
prowadzona jest czgsciowo odptlatnie, a cz¢§ciowo nieodptatnie, wyodrebnienie musi dotyczy¢ i tej dzia-
talnosci jako catosci, i jej poszezegdlnych form. Szerzej zob. J. Blicharz, op. cit.

40 Zob. J. Zubrzycki, 2011 Leksykon VAT, t. 1, Wroctaw 2011, s. 483-384; A. Gibalska, A. Ogonowski,
Fundacje i stowarzyszenia. Zasady funkcjonowania i opodatkowania, Krakéw 2010, s. 75-76.

Art. 9 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. UE L Nr 347, s. 1, dalej: dyrektywa 2006/112/WE).

Zob. P. Borszowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010; wyrok NSA
z dnia 18 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt I FSK 1059/07; SIP LEX nr 493212; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
22 lutego 2007 r., sygn. akt I SA/O1 1/07, SIP LEX nr 328151; wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 sierpnia
2008 r., sygn. akt I SA/Gd 276/08; SIP LEX nr 487168. Opodatkowaniu VAT nie podlega natomiast dzia-
talnos¢ statutowa nieodptatna. Zob. interpretacja indywidualna z dnia 23 lipca 2012 r. Dyrektora Izby Skar-
bowej w Poznaniu, nr IL PP2/443-456/12-4/MR. http://www.mf.gov.pl/

Takie stanowisko zostato rowniez wyrazone w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska nr 12267 w sprawie
wydanych interpretacji indywidualnych Ministerstwa Finansoéw dotyczqcych opodatkowania 23% staw-
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przypadku wobec podatnika powstanie zobowigzanie podatkowe. W pierwszej kolej-
nosci zauwazy¢ nalezy, ze dyrektywa 2006/112/WE umozliwia panstwom cztonkow-
skim wprowadzenie specjalnych zasad opodatkowania — w tym zwolnienia z opodat-
kowania — w odniesieniu do pewnych grup podatnikdéw lub rodzajéow czynnosci, co do
ktorych opodatkowanie na zasadach ogdlnych wiagzatoby si¢ ze zbyt wysokimi koszta-
mi badz mogto prowadzi¢ do zaktocen konkurencji*. Jedng z takich procedur jest
przewidziane w ustawie o podatku od towarow i ustlug zwolnienie od podatku sprze-
dazy dokonywanej przez tzw. drobnych przedsiebiorcow, czyli podatnikow, u ktorych
warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
150.000 z1*. Z powyzszej preferencji moga réwniez skorzysta¢ podmioty organizuja-
ce aukcje charytatywne®.

Niezaleznie od mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z uwagi na wielko$¢ obro-
tow, na mocy rozporzadzenia wykonawczego zwalnia si¢ od podatku dostawe towarow
dokonywang przez organizacje pozytku publicznego, jezeli towary te zostaly nabyte
przez te organizacj¢ w drodze darowizny otrzymanej w zwigzku z prowadzong zbiorka
publiczng lub za $rodki pozyskane ze zbidrek publicznych*’. Zwolnienie nie dotyczy
dostaw wyrobow akcyzowych, czyli: paliw i produktéw energetycznych, alkoholu i na-
pojow alkoholowych oraz papierosow, cygar, cygaretek i tytoniu®®, Mozliwo$¢ skorzy-
stania z powyzszej preferencji uzalezniona jest od spetnienia nastepujacych warunkow.
Po pierwsze, dostawa musi by¢ dokonana przez organizacje pozytku publicznego w ro-
zumieniu ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéra nie narusza
zasad dzialania okre$lonych w tej ustawie. Po drugie, towary bedace przedmiotem do-
stawy musza zosta¢ nabyte przez dang organizacje w zwiazku z przeprowadzong zbiorka
publiczng w rozumieniu ustawy o zbidrkach publicznych®. W tresci rozporzadzenia do-
precyzowano przy tym, ze chodzi tu zard6wno o towary stanowiace ofiar¢ w naturze
otrzymang w drodze zbidrki publicznej, jak i o towary nabyte za $rodki pieni¢zne pozy-
skane z tego rodzaju zbiorek. Po trzecie, $rodki pieniezne uzyskane w wyniku wskazanej
dostawy towarow zostang w catosci przeznaczone na cele okreslone w pozwoleniu na
przeprowadzenie zbiorki publicznej. Po czwarte, dostawa nie moze spowodowac naru-
szenia warunkow konkurencji®.

kq podatku VAT fundacji organizujqcych aukcje charytatywne. http://www.sejm.gov.pl/
4 Art. 281 i nast. dyrektywy 2006/112/WE.
% Art. 113 ustawy o VAT.
4 Nie cigzy na nich wowczas obowigzek ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, cho¢ mogg dokonaé takiego
zgloszenia.
§ 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania nie-
ktorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2013 r., poz. 247 z pézn. zm., dalej:
rozporzadzenie VAT).
Zalacznik nr 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626
z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz.U. Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.)
§ 13 ust. 2 rozporzadzenia VAT.
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Na organizacji pozytku publicznego, ktora przeprowadza dostawy zwolnione, cia-
73 rowniez dodatkowe obowiazki o charakterze formalnym. I tak, w przypadku towa-
row, ktorych warto$¢ rynkowa uwzgledniajaca podatek przekracza 2000 zt, konieczne
jest posiadanie dokumentacji pozwalajacej na identyfikacj¢ darczyncy i potwierdzajacej
identyfikacje¢ darowizny, a w przypadku darowizny z terytorium panstwa trzeciego takze
dokumentu celnego, z ktérego wynika, ze import tego towaru nie korzystat z odrgbnych
zwolnien. Jezeli towary bedace przedmiotem dostawy zostaty nabyte przez organizacje
pozytku publicznego za pienigdze pochodzace ze zbiorki publicznej, konieczne jest udo-
kumentowanie tego nabycia posiadang fakturg lub dokumentem celnym potwierdzaja-
cym, ze import towarow nie korzystal z odrgbnych zwolnien®.

3. Zwolnienie sprzedazy w trybie tzw. aukcji charytatywnych
w $wietle przepiséw prawa Unii Europejskiej

Zwolnienia podatkowe stanowia odstepstwo od ogolnej zasady, zgodnie z ktora
podatkiem od wartosci dodanej objeta jest kazda dostawa i kazda ustuga $wiadczona
odptatnie przez podatnika®. Tym samym w warunkach wspoélnego rynku panstwom
cztonkowskim nie moze przystugiwaé swoboda w ich kreowaniu, wzgledy ochrony kon-
kurencji wymagaja bowiem takiego samego zakresu opodatkowania VAT na caltym tery-
torium UE®, Panstwa czlonkowskie nie sg uprawnione do wprowadzania zwolnien in-
nych niz wynikajace z dyrektywy 2006/112/WE, z wyjatkiem sytuacji, gdy zwolnienie
wprowadzane jest jako szczegolny srodek stanowigcy odstepstwo od przepiséw dyrek-
tywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania*. Nalezy réwniez podkreslic,
ze w systemie podatku od wartosci dodanej zwolnienia maja specyficzny charakter
i nie w kazdej sytuacji sg korzystne dla podatnika, oznaczaja bowiem brak prawa do od-
liczenia podatku naliczonego. W zwigzku z powyzszym w sytuacji, w ktorej prawo kra-
jowe niezgodnie z prawem wspolnotowym przewiduje zwolnienie podatkowe dla danej
czynnosci, podatnik moze, powotujac si¢ na prawo wspolnotowe, wywodzi¢ z niego
swoje prawo do odliczenia podatku naliczonego i jednoczesnie nie obejmowac podat-
kiem danej czynnosci®.

1§ 13 ust. 3 rozporzadzenia VAT.

52 Zob. wyrok TS z dnia 20 czerwca 2002 r. w s sprawie C-287/00 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko
Republice Federalnej Niemiec, opubl. ,,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2002, s. 1-05811;
wyrok TS z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-8/01 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym: @stre Landsret — Dania, opubl. ,,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2003, s. I-13711;
A. Wesotowska, Glosa do wyroku TS z dnia 14 czerwca 2007 r., C-434/05, SIP LEX.

8 Szerzej zob. A. Bartosiewicz, op. Cit.; B. Terra, J. Kajus, Guide to the European VAT Directives, vol. 1,
Amsterdam 2010, s. 697-698.

% Art. 395 dyrektywy 2006/112/WE.

% Zob. D. Prokop, Komentarz do art. 132, [w:] R. Namystowski, D. Prokop (red.), Dyrektywa VAT, Polska
perspektywa. Komentarz, Warszawa 2012, SIP LEX oraz powotywane tam orzecznictwo.
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Dyrektywa 2006/112/WE przewiduje szereg zwolnien dotyczacych czynnosci wyko-
nywanych w interesie publicznym. W mysl obowigzujacych przepisow panstwa czton-
kowskie zwalniaja m.in. $wiadczenie ushug i dostawe towardw w zwiazku z organizowa-
niem imprez polaczonych ze zbidrkg pienigdzy wylacznie na wiasne potrzeby, pod
warunkiem, ze zwolnienie z podatku nie spowoduje zaktocen konkurencji®. Z powyzszej
preferencji moga jednak skorzysta¢ jedynie te instytucje, ktorych dziatalno$¢ podlega
zwolnieniu w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci w sferze: opieki szpitalnej i medycz-
nej, opieki 1 pomocy spotecznej wraz z ustugami swiadczonymi przez domy spokojnej
starosci, opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, ksztalcenia dzieci i mtodziezy, ksztalcenia po-
wszechnego, zawodowego 1 wyzszego lub przekwalifikowania, sportu i wychowania fi-
zycznego oraz kultury. Zwolnienie dostawy towaro6w w zwigzku z organizowaniem imprez
potaczonych ze zbiorka pienigdzy dotyczy rowniez organizacji nienastawionych na osia-
ganie zysku, majacych cele natury politycznej, zwiazkowej, religijnej, patriotycznej, filo-
zoficznej, filantropijnej lub obywatelskiej.

Przepisy dyrektywy 2006/112/WE przewiduja zatem mozliwo$¢ zwolnienia
z VAT $wiadczenia ustug i dostawy towarow w ramach imprez majacych na celu
gromadzenie funduszy niezbgdnych do finansowania wskazanej powyzej dziatalno-
$ci wykonywanej w interesie publicznym (ang. funds-raising events). Na gruncie
powotanego przepisu podnoszona jest jednak watpliwo$¢, czy zwolnieniem moga
by¢ objete jedynie imprezy majgce na celu wyltacznie gromadzenie funduszy, czy
rowniez te, ktore organizowane sg ze wzgledu na inne cele, a zbieranie funduszy
stanowi jedynie jeden z ich elementow®. Wydaje si¢, ze w przypadku imprez takich
jak charytatywne: bale, kolacje, wystawy, pokazy filmowe, konkursy, imprezy spor-
towe czy pokazy sztucznych ogni, zbieranie funduszy nie musi stanowi¢ wytgczne-
go celu organizowanych imprez, powinno by¢ jednak jednym z zasadniczych celow
danego przedsiewzigcia®. Wydarzeniem majacym na celu finansowanie korzystaja-
cej ze zwolnienia dziatalnosci pozytku publicznego moze by¢ rowniez tzw. aukcja
charytatywna, przeprowadzana samoistnie badz w ramach innej imprezy, np. balu
charytatywnego. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze dyrektywa 2006/112/WE
explicite upowaznia panstwa cztonkowskie do wprowadzania wszelkich koniecz-
nych ograniczen zwigzanych z analizowanym zwolnieniem. Ograniczenia te w szcze-
gb6lnosci mogg odnosic sie do liczby organizowanych imprez lub wysokosci wpty-
wow dajacych prawo do zwolnienia z podatku®.

5 Art. 132 ust. 1 lit. 0) dyrektywy 2006/112/WE.

57 Zob. R. Namystowski, Gromadzenie funduszy na dzialalnos¢ zwolniong z podatku, [w:] Dyrektywa VAT.
Komentarz..., s. 578-579.

Wskazane imprezy korzystaja ze zwolnienia z VAT w Wielkiej Brytanii. Zob. Fund-raising Events:
Exemption for Charities and Other Qualifying Bodies. http://www.hmrc.gov.uk/charities/fund-raising-
events.htm, http://www.hmrc.gov.uk/charities/fund-raising-events.htm#whatk.

3 Art. 132 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE.
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4. Konkluzje

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

Bodzce prawnopodatkowe stanowig istotny, powszechnie akceptowany i wykorzysty-
wany w wigkszosci wysoko rozwinigtych panstw, instrument ksztaltowania i propagowania
prospotecznych postaw filantropijnych. Konstrukcja prawna kazdej preferencji podatkowej
musi jednak uwzglednia¢, obok zaktadanego celu stymulacyjnego, ochrone wartosci konsty-
tucyjnej, jaka jest budzet panstwa, a takze — o czym si¢ czesto zapomina proponujac wpro-
wadzenie nowych rozwigzan — istotg i zasady funkcjonowania danego podatku.

W s$wietle obowigzujacych przepisoOw przekazanie towaré6w w ramach umowy za-
wartej w trybie aukcji na rzecz osoby dokonujacej zaplaty wylicytowanej kwoty wyczer-
puje przestanki odptatnej dostawy toward6w w rozumieniu ustawy o podatku od towarow
i ustug, czyli stanowi czynnos¢ objetg zakresem przedmiotowym VAT. Tym samym
sprzedaz towaré6w w formie aukcji, dokonywana przez podatnikéw w rozumieniu usta-
wy o podatku od towaréw i ustug, podlega opodatkowaniu na zasadach ogélnych.

Przepisy dyrektywy 2006/112/WE przewidujga mozliwos¢ zwolnienia z VAT $wiad-
czenia ustug i1 dostawy towarow przez instytucje, ktorych dziatalno$¢ jest zwolniona na
mocy odrebnych regulacji, w zwigzku z organizowaniem imprez majacych na celu zbior-
ke pieniedzy na wylaczne potrzeby takich instytucji. Impreza/wydarzeniem spetniaja-
cym powyzsze kryteria moze by¢ rowniez aukcja charytatywna.

W obecnym stanie prawnym podmioty urzadzajace aukcje charytatywne moga sko-
rzystac ze zwolnienia dla tzw. drobnych przedsigbiorcow badz odrebnego zwolnienia prze-
widzianego w stosunku do dostawy towaré6w dokonywanej przez organizacje pozytku pu-
blicznego. Poniewaz zwolnieniem objeta jest wytacznie dostawa tych towardw, ktore
zostaty nabyte w drodze darowizny otrzymanej w zwigzku z prowadzong zbiorkg publicz-
na lub za $rodki pozyskane ze zbiorek publicznych, celowe wydaje si¢ wprowadzenie sto-
sownych zmian dostosowujacych zasady przeprowadzania tego rodzaju zbidrek do wspot-
czesnych warunkow. W ocenie organizacji pozytku publicznego rewizji wymagaja takze
przepisy statuujace obowigzki formalnoprawne, od ktoérych uzalezniona jest mozliwosc¢
skorzystania z powyzszej preferencji. Postulat ten, co do zasady, wydaje si¢ uzasadniony.
Liberalizacja przepisow nie moze jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zwolnienie
aukcji charytatywnych oprowadzitoby do zaktdcenia konkurencji.
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