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Instytucje zwolnienia od kosztow
sqdowych oraz pomocy prawnej
udzielanej z urzedu jako posta¢ pomocy
panstwa w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci dla ludzi ubogich
i nieporadnych

Problem ubodstwa ekonomicznego jest jednym z najwickszych wyzwan, z ktory-
mi musi poradzi¢ sobie polskie spoteczenstwo. Wyzwan stanowigcych naturalng kon-
sekwencj¢ niezrOwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego i transformacji ustrojowe;j,
ktora Rzeczpospolita Polska przeszta po 1989 r. Przedmiotowe zagadnienie nie jest
stricte problemem ekonomicznym, lecz spotecznym, i jak trafnie zauwazyt Kazimierz
Wojciech Frieske, ,,Ubdstwo to wcale nie tylko brak pienigdzy, to raczej takie szcze-
golne okolicznosci, ktore nie pozwalaja ludziom nim dotknigtym na uczestnictwo
w zyciu zbiorowym i zwlaszcza w istotny sposdb pomniejszajg ich mozliwos$ci uczest-
nictwa w podstawowych instytucjach spotecznych, od rodziny poczynajac na wymia-
rze sprawiedliwos$ci konczac™.

Niewatpliwie prezentowane zagadnienie jest i bedzie rowniez praktycznym proble-
mem wymiaru sprawiedliwo$ci. Z jednej strony uzyskanie ochrony sagdowej ograniczone
jest barierg fiskalna, ktorg stanowi obowiazek uiszczenia kosztow sadowych czy pokrycie
honorarium pelnomocnika?. Z drugiej strony ustawodawca w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®. Zawyzone koszty
sadowe, koszty postgpowania* czy tez bariery w uzyskaniu pomocy prawnej z urzedu lub

K.W. Frieske, Marginalnos¢ spoteczna — normalnosc i patologia, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamor-
ska (red.), Polityka spoleczna. Teksty zrodiowe, Wroctaw 2003, s. 230-261.

Zob. wigcej A. Lazarska, Zwolnienie z kosztow sqdowych, [w:] Rzetelny proces cywilny, LEX
nr 155038.

Nalezy podkresli¢, ze formule te uzupetniaja rowniez inne postanowienia konstytucyjne, ujete m.in. w art. 77
ust. 2 czy tez art. 78 oraz rozwigzania przyjete w aktach prawa migdzynarodowego; i tak w art. 14 ust. 1 Mie-
dzynarodowego paktu praw politycznych i obywatelskich czy tez w art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Poniewaz, jak trafnie podkresla si¢ na gruncie rozwigzania przyjetego w normie art. 267 k.p.a., organ
administracyjny na podstawie przywotanego przepisu, ma kompetencj¢ do zwolnienia strony wylacznie
od ponoszenia cigzaru kosztow postgpowania, zwolnienia od optat za$ nastepuja tylko w przypadkach
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w zwolnieniu od kosztéw sadowych w praktyce przekladaja si¢ na pozbawienie osoby prawa
do rzetelnego procesu.

Zwolnienie od kosztow sadowych nie jest nowa instytucjg. Konstrukcja ta stanowi
ukton w kierunku jednostek stabszych ekonomicznie, dajac im mozliwosé realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu.

Daleko posunigety fiskalizm panstwa w prezentowanej materii nie shuzy sprawnosci
postepowania, a w szczegdlnosci nie przyczynia si¢ do wydawania sprawiedliwych roz-
strzygnie¢. Wtasnie dlatego praktycznym postulatem de lege ferenda skierowanym do
ustawodawcy nie jest rozszerzanie i tak juz bogatego katalogu zwolnienia ustawowego,
ktoére moze mie¢ rozny zakres zardwno podmiotowy, jak i przedmiotowy?®, i to zarowno
na gruncie postepowania cywilnego (por. 100 i nast. k. s. s.c.), jak i administracyjnego
rozumianego sensu largo (por. art. 267 k.p.a., art. 239 i nast. p.p.s.a.), lecz udzielenie
podmiotom orzekajacym w tej materii wiekszego luzu decyzyjnego.

Niezaleznie od rodzaju sprawy, czy to cywilnej, czy administracyjnej, rozszerza-
nie i tak juz rozbudowanych katalogéw zwolnien stanowi zbgdna kazuistyke. W moim
przekonaniu funkcjonujace konstrukcje sa prawidtowe, mimo ze wymagaja pewnych
poprawek. Osobiscie uwazam, ze nalezaloby rozszerzy¢ kompetencje sadow, referen-
darzy sadowych orzekajacych o zwolnieniu, aby nie musieli trzymaé si¢ sztywnych
ram ustawowych. Sadze, ze takie rozwigzanie pozwoliloby wyeliminowa¢ patologicz-
ne sytuacje, w ktorych przekroczenie przez jednostke ubogg lub zagrozona ubostwem
ustawowego progu dochodowego ponad symboliczny 1 zt uniemozliwia jej skorzysta-
nie z ustawowego zwolnienia.

Realizacja tego postulatu wymaga niestety glebszych zmian legislacyjnych. Oto
sady czy referendarze musieliby zetknac si¢ osobiScie z osobg ubiegajaca si¢ o zwolnie-
nie i po jej wystuchaniu, skonfrontowaniu udzielonych przez nig informacji z tymi, kto-
re wynikaja z dokumentow w aktach sprawy, podejmowaliby stosowng decyzjg¢. W pew-
nej sferze mozna rzec, ze jest to istota postulowanych zmian.

uregulowanych w odrebnych przepisach. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2012.

Zwolnienie podmiotowe dotyczy okreslonych podmiotow. Na gruncie prawa cywilnego moze ono doty-
czy¢ zardwno osob fizycznych, jak i 0s6b prawnych, niezaleznie od rodzaju spraw, w jakich one wyste-
puja. Zwolnienie przedmiotowe dotyczy okreslonego rodzaju spraw lub pism. Zob. wigcej K. Gonera,
Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 374 i nast.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze trafno$¢ rozstrzygnigcia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych
jest uzalezniona w pierwszej kolejnosci od zgromadzenia dokladnych informacji o sytuacji majatkowe;j
i rodzinnej oraz o dochodach wnioskodawcy. Dane te wynikaja z o§wiadczenia strony o stanie rodzinnym,
majatku, dochodach i zrodtach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow. Kon-
strukcja ta wymusza na stronie postugiwanie si¢ informacjami bardzo szczegétowymi, a jednoczesnie taki-
mi, ktore umozliwiajg przedstawienie motywow decyzji odmowne;j. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stan ubo-
stwa ekonomicznego pociaga za soba lub bywa czgsto konsekwencja ubdstwa intelektualnego, ktore tak
dalece utrudnia jednostce ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych zebranie odpowiednich doku-
mentow i dopelnienie stosownych formalnosci, ze stanowi czgsto bariere nie do pokonania dla tej kategorii
0sob. A. Goralska, L. Walentynowicz, Komentarz do art. 102 ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach
cywilnych, LEX nr 36641.
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Obecnie decyzja o zwolnieniu od kosztow sadowych, kosztow postepowania za-
pada zazwyczaj na posiedzeniu niejawnym, jest ona oparta wytacznie na analizie do-
taczonych do wniosku dokumentéw, w tym o$wiadczenia o stanie rodzinnym i majat-
kowym. Swoisty ,,kredyt” ze strony Skarbu Panstwa wtadne sg otrzymac wytacznie te
osoby, ktore w sposob rzetelny gromadza dokumentacje potwierdzajaca ich status ma-
jatkowy. To swoiste kuriozum, poniewaz ubdstwo ekonomiczne rodzi lub bezposred-
nio wigze si¢ z ubdstwem intelektualnym. Tym samym dopetnienie stosownych wy-
mogow formalnych zwigzanych ze zwolnieniem na wstgpnym etapie postgpowania
dla ludzi ubogich, nieporadnych stanowi barier¢ nie do przejscia. Wystuchanie takiej
osoby nawet informacyjne przez sad lub organ pozwolitloby wstepnie ocenié, czy
zwolnienie si¢ nalezy i umozliwitoby pouczenie takiej jednostki w sposéb klarowny
o dalszych krokach postepowania.

Postulowane zmiany niosa ze sobg szereg zagrozen, a wigc musiatyby zosta¢ stwo-
rzone odpowiednie mechanizmy kontrolne. Konstrukcja pozwalajgca drugiej stronie
procesu, czy samej jednostce ubiegajacej si¢ o zwolnienie, uczestnikowi postgpowania
nieprocesowego, czy stronie postgpowania administracyjnego w sposob rzetelny skon-
trolowac prawidtowos$¢, rzetelnosc¢ 1 legalnos¢ decyzji oraz podstaw, na ktorych zostata
oparta. W ten sposob powstatby pewien mechanizm samoregulujacy si¢. Wprawdzie na-
miastka prezentowanych zatozen funkcjonuje w praktyce na gruncie postgpowania cy-
wilnego lecz wylacznie teoretycznie. Zgodnie z normg art. 119 k.p.c. sad oraz strony
postepowania wprawdzie maja mozliwos¢ zainicjowania procedury kontrolnej lecz
rzadko z niej korzystajg, poniewaz nie przynosi ona oczekiwanych rezultatow.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na przedstawienie wszystkich pojawiajg-
cych si¢ w tej materii problemow, a zwlaszcza zwigzanych z zwolnieniem od kosztéw
sadowych o0sob prawnych, jednoczesnie osobiscie uwazam, ze funkcjonujace rozwigza-
nia wprawdzie nie sg doskonate, jednak sprawdzaja si¢ w praktyce.

Ubdstwo stanowi zlozony problem spoteczno-ekonomiczny, ksztattowany przez
szereg czynnikow, w konteks$cie ktorego to problemu intrygujaca jest sytuacja instytucji
pomocy prawnej udzielanej z urzedu. W szczegdlnosci pomocy prawnej skierowanej do
16% spoteczenstwa, ktore wprawdzie z perspektywy kryterium dochodowego’ nie nale-
zy do kategorii ludzi ubogich, ale sa to osoby zagrozone ubdstwem i bezwzglednie nie-
poradne zyciowe?®,

7

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 22009 r., Nr 175,
poz. 1362) prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej przyshuguje osobie samotnie gospo-
darujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 524 z1, zwany dalej kryterium dochodowym osoby sa-
motnie gospodarujacej; osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 456 zt, zwa-
nej dalej kryterium dochodowym na osob¢ w rodzinie; rodzinie, ktdrej dochod nie przekracza sumy
kwot wymienionych jako kryterium dochodowe na osob¢ w rodzinie, zwane dalej kryterium dochodo-
wym w rodzinie.

8 Zob. Wyniki badan GUS: Ubdstwo w Polsce w 2012 r. na podstawie badan budzetow gospodarstw
domowych
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Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich judykatow’ poddat badaniu art. 117 § 1%
k.p.c., stwierdzajac, ze w czgsci obejmujacej zwrot: ,,zwolniona przez sad od kosztow sado-
wych w calosci lub czesci”, przepis ten jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 i art.
32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Na uwage zastuguje wyartykutowana tam
teza powtdrzona w doktrynie, zgodnie z ktdra ,,fundamentalng gwarancja rzeczywistego
prawa do sadu jest uprawnienie do uzyskania nieodptatnej lub ewentualnie czesciowo od-
platnej pomocy prawnej. Zapewnienie stronom ubogim profesjonalnej pomocy prawnej
przesadzac¢ moze nie tylko o realnej dostgpnosci dla nich drogi sadowe;j (art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji RP), lecz przede wszystkim rzutuje na realizacje prawa do sprawiedliwego rozpa-
trzenia sprawy przez sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Przy tym mozliwo$ci uzyskania
pomocy prawnej z urzgdu nie nalezy traktowac jako przywileju, poniewaz jest ona pra-
wem podmiotowym. Odmowa udzielenia pomocy prawnej z urzedu powinna za$ miec
miejsce wylacznie w tych przypadkach, w ktorych zachodzi niedopuszczalnos¢ lub oczy-
wisty brak widokdéw na pozytywne rozstrzygnigcie sprawy, badz przyznanie pomocy
prawnej nie jest niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci!'”.

W swoim orzeczeniu sad konstytucyjny zwrocit uwage na dwa zasadnicze problemy
ubostwa i nieporadnosci, stanowiace bariere dla praktycznej realizacji normy art. 45 Kon-
stytucji RP wyrazajacej zasadg prawa do sadu. Obecnie funkcjonujacy art. 117 k.p.c. daje
mozliwo$¢ udziatu adwokata (radcy prawnego) w sprawie, w ktorej sad moze w szczego6l-
nosci uzna¢ za potrzebny, gdy strona wnoszaca o jego ustanowienie jest nieporadna, ma
trudnos$ci z samodzielnym podejmowaniem czynno$ci procesowych albo gdy sprawa jest
skomplikowana'?. Analogiczna konstrukcja funkcjonuje na gruncie postepowania sgdowo-
administracyjnego w art. 243 i nast. p.p.s.a., ale juz takich rozwigzan nie przewiduje k.p.a.
Dlatego wlasnie uwazam, ze przyjete rozwigzania wymagajg uzupehienia.

Wprowadzenie instytucji pelnomocnika z urzedu, jako rzecznika intereséw strony
postepowania w szczegdlnosci dla jednostek ubogich i nieporadnych na etapie postgpowa-
nia przed organem, jest rozwigzaniem wskazanym. Przekonany jestem, ze taka konstruk-
cja korzystnie wptynelaby tak na ekonomike postgpowania, jak i na merytoryczny poziom
rozstrzygnie¢. Wprawdzie przepisy k.p.a. (m.in. art. 7, 8, 9, 10, 11 powotanej ustawy) za-
pewniajg stronie czynny udziat w sprawie, naktadaja na organy obowigzek stania na strazy
praworzadnosci, dazenie do prawdy materialnej, z urzedu lub na wniosek stron podejmo-

®  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2008 r., P 37/07 (Dz.U. Nr 110, poz. 707).

W brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1398).

T. Domendecki, Komentarz do art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego, LEX nr 129939.
Zaprezentowany stan rzeczy akceptowany jest takze w orzecznictwie SN, ktory w szeregu swoich orze-
czen zwraca uwage, ze takze nieporadnos$¢ zyciowa, w moim przekonaniu stanowigca objaw ubdstwa
intelektualnego, winna by¢ konwalidowana dostgpnymi metodami i srodkami, jezeli jest to tylko mozli-
we. Takim $rodkiem jest udzielenie pomocy prawnej z urzedu. Por. orzeczenie SN z dnia 23 wrzesnia
1964 1., 11 PZ 46/64, LEX nr 852453. Zob. takze postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2002 r.,  PZ 99/01,
OSNP 2004, nr 4, poz. 66; uzasadnienie postanowienia SN z dnia 10 pazdziernika 2003 r., Il CK 161/03,
LEX nr 148620.

132



Instytucje zwolnienia od kosztow sgdowych oraz pomocy prawnej udzielanej z urzedu...

wania wszelkich czynnos$ci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Uwazam jednak, ze ferowany postulat nie burzy ustawowej konstrukcji, a wrecz
przeciwnie, uzupetnia ja i czeSciowo przenosi na etap procedowania organu mysl wyrazo-
ng w cytowanym art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w przedmiocie sprawiedliwego rozstrzy-
gniecia. Nie tylko jednostki ubogie czy nieporadne, ale kazdy uczestnik postepowania za-
interesowany jest sprawiedliwym rozstrzygnieciem. Rzeczywisto$¢, z ktora sie spotykamy
w praktyce, jest skrajnie r6zna od zalozen ustawowych.

Decyzje, ktore zapadaja w indywidualnych sprawach, czesto sa wadliwe, co wy-
musza skorzystanie przez obywatela z drogi sadowej. Ten trakt dla 0séb nieporadnych
zyciowo bywa czesto droga krzyzowa, co nie powinno dziwi¢, poniewaz obecnie roz-
wigzania proceduralne bywaja niezrozumiale nawet dla zawodowych pelnomocnikow,
a co dopiero dla laikow.

W tym kontekscie sytuacyjnym uwazam, ze po nalezatoby uchwali¢ odr¢bny akt
normatywny, ktory w sposdb wyczerpujacy regulowatby kwestie instytucji pomocy
prawnej $wiadczonej z urzedu, wlacznie z jasno sprecyzowanym katalogiem obowigz-
kow 1 uprawnien pelnomocnika. Przedmiotowy akt prawny mialby posta¢ rozwigzania
kompleksowego i regulowatby kwestie zar6wno na gruncie prawa cywilnego, jak i ad-
ministracyjnego. Nalezy przyjac, ze przedstawiona propozycja z uwagi na jej charakter
1 zakres pozostanie zapewne wytacznie postulatem teoretycznym.

Niemniej jednak wydaje si¢, ze na gruncie instytucji pelnomocnika z urzedu moz-
liwe jest wysuniecie realnych i praktycznych postulatow de lege ferenda. Za mozliwe
i wskazane uwazam inkorporowanie tak na grunt k.p.a., jak i p.p.s.a. rozwigzania wyra-
zonego w art. 117 § 5 k.p.c. Konstrukcja ta daje mozliwo$¢ ustanowienia petnomocnika
z urzedu i pokrycie kosztow jego dziatania ze srodkow Skarbu Panstwa nawet w przy-
padku, w ktorym wprawdzie uczestnik postepowania nie jest stricte osobg uboga, lecz
nalezy do wspomnianej kategorii 16% spoteczenstwa. W szczegdlnosci, jezeli stan fak-
tyczny i prawny sprawy jest skomplikowany, a sposob formutowania przez strone skarg
i wnioskdéw $wiadczy o tym, Ze nie jest ona w stanie w sposob wystarczajacy wyartyku-
lowa¢ swojego stanowiska procesowego i prawidlowo zadba¢ o stan swojej sprawy"®.
Uprawnienie przyznania pomocy prawnej z urzedu posiadalby zaréwno organ na etapie
postepowania administracyjnego, jak i sad na etapie postgpowania sagdowoadministra-
cyjnego, ktorym to podmiotom pozostawi¢ nalezatoby pewien luz decyzyjny, podobnie
jak przy instytucji z art. 117 § 5 k.p.c.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze taryfowe koszty dziatania profesjonalnego pet-
nomocnika w postgpowaniu administracyjnym sg niewielkie', tym samym sytuacja bu-

13 A contrio teza postanowienia SA w Krakowie z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. akt I S 122/12, LEX nr
1236867.

4 Por. § 18 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawach optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenie przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr
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dzetowa Skarbu Panstwa nie ucierpiataby na proponowanych zmianach. W mojej ocenie
taki stan rzeczy przyblizytby nas do tego, o czym czgsto zapominamy w kontekscie bar-
dzo sformalizowanych postepowan, ze celem nie powinno by¢ samo rozstrzygnigcie, ale
sprawiedliwe rozstrzygnigcie sprawy.

Orzeczenie powinno by¢ nie tylko poprawne merytorycznie oraz formalnie, ale
przede wszystkim sprawiedliwe, i tylko takie rozstrzygnigcie sprawy osoby ubogiej, nie-
poradnej prowadzi¢ bedzie do poglgbiania zaufania obywateli do wtadzy publicznej, jej
instytucji i organow.

163, poz. 1348 ze zm.). Zob. takze § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawach optat za czynnosci radcoOw prawnych oraz ponoszenie przez Skarb Panstwa kosztow pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzgdu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).
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