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Przepisy przejsciowe
w pomocy spotecznej

1. Zagadnienia wprowadzajace

Pomoc spoteczna stanowi prawng instytucje polityki spotecznej panstwal, a jej
podstawowym celem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci?. Jednym z celow, jakie stawia przed sobg do reali-
zacji pomoc spoteczna, jest takze walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. To-
tez pomoc spoteczna znajduje si¢ pod nieustanng presja zadan i oczekiwan ze strony
jednostek oraz catych grup spotecznych?® i jako taka przedstawia ona okreslong war-
to$¢ w spoteczenstwiet. W nauce prawa administracyjnego podkresla si¢, ze mimo
tego, ze rozwoj funkcji opiekunczych panstwa nastgpit dopiero w XIX w., to jednak
tradycja pomocy i opieki spotecznej oraz konieczno$¢ jej udzielania istniaty od za-
wsze®. Cztowiek od zarania swoich dziejow znajduje si¢ bowiem w sytuacjach,
w ktorych dalsza jego egzystencja zalezy od wspierania go przez innych ludzi’.
W opinii R. Michalskiej-Badziak pomoc spoteczna ulegata jednak z biegiem czasu
pewnej ewolucji zarowno co do form, zasad jej udzielania, jak i zakresu §wiadczonej
pomocy®. Ewolucja ta zwigzana byta z r6znymi dziataniami o charakterze opiekun-

Na temat pomocy spotecznej jako instytucji prawnej zob. M. Mincer, Pomoc spoleczna jako instytucja
prawna, ,Nowe Prawo” 1982, nr 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 182).

Na temat zmian w polskiej polityce spotecznej zob. K. Zamorska, Przemiany w polskiej polityce spotecz-
nej, [w:] B. Ponikowski, J. Zarzeczny (red.), Uwarunkowania wspotczesnej polityki spotecznej, Wroctaw
2002, s. 49 1 nast.

G. Szpor, Korzystanie z dobr publicznych, [w:] 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor,
Prawo administracyjne. Czgs¢ materialna, Warszawa 2004, s. 115 1 nast.

I. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 14.

R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej, [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyj-
ne. Pojecia, instytucje, zasady, Warszawa 2004, s. 233.

S. Pieprzny, Udziat jednostek samorzqdu terytorialnego w realizacji zadan pomocy spotecznej w Polsce,
[w:] Granice samodzielnosci wspélnot samorzqdowych w Polsce. Migdzynarodowa Konferencja Nauko-
wa Baranow Sandomierski 22-25 maja 2005, Rzeszéw 2005, s. 240.

R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej, [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyj-
ne..., s.233. H. Szurgacz zauwaza, ze w Polsce w okresie po Il wojnie $wiatowej pomoc spoteczna przeszta
ewolucje ,,od nawigzania do postegpowych tradycji okresu migdzywojennego, poprzez okres jej negacji jako
urzadzenia ustrojowo obcego, faze uznania jej roli rOwniez w warunkach panstwa socjalistycznego, az do
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czym, filantropijnym i charytatywnym®’. W toku tej historycznej ewolucji pomoc spo-
leczna znajdowata jednak racje bytu zawsze, gdyz, jak podkresla A. Miru¢, kazde
panstwo prowadzi polityke spoteczna!'®.

W Polsce pomoc spoteczna* jest aktualnie regulowana przez przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'? (dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j,
u.p.s.), ktéra wraz z aktami wykonawczymi stanowi regulacjg¢ prawng pomocy spo-
lecznej sensu stricto®. Ustawa ta zdaniem J. Korczaka i A. Miru¢ uznawana jest za
trzon regulacji prawnej z zakresu pomocy spotecznej. W swojej tresci okresla ona
zasady ogolne, cele, rodzaje, zasady i tryb udzielania §wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej, a takze normuje organizacj¢ i zasady prowadzenia postgpowania kontrol-
nego w systemie organizacyjnym pomocy spotecznej'®. Warto w tym miejscu wspo-
mniec, ze nauka prawa wyroznia jeszcze jedng sferg regulacji prawnej zwigzanej z po-
mocg spoteczna, ktora okreslana jest mianem pomocy spotecznej sensu largo. Sfera ta
jest o wiele bardziej rozbudowana'® niz regulacja prawna pomocy spotecznej sensu
stricto. Powszechnie przyjmuje si¢, ze pomoc spoteczna sensu largo obejmuje te ure-
gulowania prawne®’, ktére znajduja si¢ poza ustawa o pomocy spotecznej, a ktore nor-

przyznania jej pozycji niezbednego ogniwa w systemie urzadzen stuzacych zaspokojeniu waznych potrzeb
jednostki”. Cyt. za: H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Warszawa 1992, s. 12.

E. Poloczek, Zasada indywidualizacji Swiadczer pomocy spolecznej, [W:] Z problematyki prawa pracy
i polityki socjalnej. Tom 8, Katowice 1987, s. 87.

A. Miru¢, Pomoc spoteczna, [w:] E. Smoktunowicz (red.), Administracyjne prawo materialne. Zagad-
nienia wybrane, Biatystok 2003, s. 219.

11 Zgodnie z art. 67 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.), dalej: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza, ,,obywatel pozostajacy bez pracy nie
z wlasnej woli i nie majacy innych $rodkdéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, kto-
rego zakres i formy okresla ustawa”. W §wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z prawa zabez-
pieczenia spotecznego, o ktérym mowi art. 67 ust. 2 Konstytucji RP, wyprowadzane jest prawo do pomo-
cy spolecznej. Zob. na ten temat: J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku XXI w., Krakow 2004, s. 518.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

S. Nitecki. Pomoc spoteczna. Procedury i tryb przyznawania swiadczen, Wroctaw 2010, s. 17. Zob. tak-
ze: Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 440 i nast.; I. Sierpowska, Prawo do
pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 27.

J. Korczak, A. Miru¢, Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze pomocy
spolecznej w swietle najnowszych regulacji prawnych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywaty-
zacji, Wroctaw 2012, s. 169.

S. Nitecki, op. cit., s. 17 i nast. Problematyke t¢ podejmujg takze m.in.: Z. Leonski, op. cit., s. 440 i nast.;
I. Sierpowska, op. cit., s. 27.

W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 178.

Do uregulowan prawnych zwiazanych z pomoca spoteczng sensu largo zalicza si¢ m.in.: ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
135), z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1228 z p6zn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2008 r.
Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.), z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1356), z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375), z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U.
Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.), z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Po-
moc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 z pdézn. zm.), z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjacjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415),
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muja dziatania organé6w administracji publicznej zwigzane z udzielaniem $wiadczen
o charakterze socjalnym. Akty prawne zaliczane do pomocy spotecznej sensu largo
posiadaja z reguty wezszy zakres podmiotowy® i nie zawsze w sposob bezposredni
dotycza zagadnien zwigzanych z pomoca spoteczng”. Niemniej jednak wraz z ustawa
0 pomocy spotecznej zaliczane sa one do pomocy spolecznej, ale rozumianej szeroko,
jako pomoc spoteczna sensu largo®.

2. Ogolne uwagi na temat zmian prawa
z zakresu pomocy spolecznej

Powszechnie przyjmuje si¢, ze udzielanie przez administracj¢ publiczng pomo-
cy spolecznej (rozumianej dalej jako pomoc spoteczna sensu stricto) stanowi jej
zadanie publiczne?, ktorego realizacja jest obowigzkiem prawnym tej administra-
cji®. Jak zauwaza E. Knosala, gtdwnym celem administracji pozostaje przeciez
udzielanie pomocy socjalnej jednostkom, organizowanie i utrzymywanie w nalezy-
tym stanie urzadzen uzytecznos$ci publicznej, ktore sa niezbedne, aby stworzy¢ od-
powiednie warunki zyciowe obywatelom?. Totez udzielanie przez administracje
pomocy spotecznej traktowane jest w kategoriach jej obowigzkow?. Pomoc spo-
leczna jest jednak dla administracji zadaniem skomplikowanym i wzbudzajacym
istotne problemy w praktyce stosowania norm z jej zakresu. Na taki stan rzeczy
wplywaja zwlaszcza czgste zmiany prawa z zakresu pomocy spotecznej, ktore po-
wodowane sg zmieniajacg si¢ polityka spoleczng panstwa, ktorej pomoc spoteczna
jest podstawowym elementem?.

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.

72011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.), z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2003 r.

Nr 135, poz. 1268 z pdzn. zm.), z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71,

poz. 734 z pézn. zm.), z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usu-

waniem skutkow powodzi (Dz.U. Nr 234, poz. 1385), z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 123,

poz. 835 z p6zn. zm.), z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku

z likwidacja skutkow powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 491 z p6zn.

zm.). Nalezy zaznaczy¢, ze dokonane tutaj wyliczenie ma charakter przyktadowy.

R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej, [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo administra-

cyjne..., s. 237.

S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 14.

Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 235.

S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz z przepisami wykonawczymi, Wroctaw 2013, s. 40.

I. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczqgca. Studium administracyjnoprawne,

Warszawa 2012, s. 206.

E. Knosala, Pojecie administracji swiadczqcej w polskiej literaturze prawa administracyjnego,

[w:] K. Podgorski (red.), Regulacja prawna administracji swiadczgcej, Katowice 1985, s. 15. Zob.

takze: T. Kuta, Ku nowej koncepcji administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis,

Prawo XII, Wroctaw 1964, s. 20.

S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej..., S. 48.

% H. Wilensky, The Welfare State Ecquality, University of California Press, Berkley 1975, s. 119, cyt. za:
L. Dziewigcka-Bokun, O sposobach rozumienia polityki spolecznej, [w:] B. Ponikowski, J. Zarzeczny
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Ustawa o pomocy spotecznej okazuje si¢ by¢ jednym z najczesciej nowelizowa-
nych aktow prawnych?, wielokrotnie uzupelnianym licznymi aktami wykonawczymi?.
Dlatego tez problematyka zwigzana z obowigzywaniem prawa z zakresu pomocy spo-
tecznej posiada swoj walor praktyczny, zwlaszcza w kontekScie wyznaczania poczatko-
wej 1 koncowej granicy obowigzywania uregulowan prawnych? z tego zakresu. S. Ka-
minski podkresla, ze wiaze si¢ to z wyznaczaniem okresu przynaleznosci konkretnej
normy prawnej do systemu prawa®. Zmienno$¢ prawa z zakresu pomocy spolecznej
skutkuje wiec powstawaniem sytuacji intertemporalnych, w ktorych zmianie ulega jeden
stan prawny, a w miejsce starej regulacji prawnej wchodzi nowa regulacja prawna®.

W przypadku czgstych zmian prawa z zakresu pomocy spotecznej wazng role
odgrywaja normy o charakterze miedzyczasowym, ktoérych gtownym zadaniem jest
okreslenie, ktore uregulowania prawne znajdg zastosowanie w danym stanie faktycz-
nym. Zasady demokratycznego panstwa prawa, takie jak pewno$¢ prawa, zaufanie
obywateli do panstwa i prawa oraz ochrona praw nabytych wymagaja bowiem tego,
aby zastagpienie starej normy prawnej z zakresu pomocy spolecznej przez nowa prze-
biegato w sposdb bezkolizyjny, czyli taki, ktory zapewnia trwato$¢ uksztalttowanych
juz stosunkéw prawnych i ochrong uprawnien nabytych przez jednostke w drodze
ostatecznej decyzji administracyjnej®.

(red.), Uwarunkowania wspoltczesnej polityki spolecznej, Wroctaw 2002, s. 79.

Zob. ustawa z dnia 24 wrzesnia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 202, poz. 1551),
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241), z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 221, poz. 1738),
z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146), z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spo-
tecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 40, poz. 229), wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
kwietnia 2009 r., sygn. akt K 6/08 (Dz.U. Nr 65, poz. 554), Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 81, poz. 527), z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842), z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych (Dz.U. Nr 81, poz. 440), z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier admi-
nistracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622), z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887), z dnia 27 kwietnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 1.,
poz. 579), z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z2011 r., Nr 81, poz. 440), rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2012 r., poz. 823), ustawa z dnia 23 listopada 2012 1.
0 zmianie niektorych ustaw w zwiagzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego (Dz.U. z 2012 r., poz. 1544),
z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
72012 r., poz. 1548). Pisze o tym S. Nitecki. Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej..., S. 24.

L. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Przepisy z wprowadzeniem, Warszawa 2011, s. 4.

T. Pietrzykowski, Temporalny zakres obowigzywania prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 4, s. 45.

M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne, Warszawa 2011, s. 141. Wedlug S. Wronkow-
skiej norma obowigzuje w jakims$ systemie prawnym, bedac jego elementem, jezeli zostata wprowadzo-
na do niego zgodnie z przyj¢tymi regutami i nie zostala zgodnie z tymi regutami z niego wyeliminowana.
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 48.

J. Cztowiekowska, Czas w materialnym prawie administracyjnym, [w:] J. Zimmermann (red.), Czas
w prawie administracyjnym, Warszawa 2011, s. 93.

J. Cztowiekowska, op. cit., s. 94.
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3. Rola i znaczenie konstrukcji przepiséw przejsciowych
dla sytuacji administracyjnoprawnej adresata
Swiadczen z zakresu pomocy spolecznej

Dla adresata $swiadczen z zakresu pomocy spotecznej istotne jest okreslenie
czasu, w ktorym dany przepis jest stosowany przez organy administracji publicznej,
co do oceny skutkéw prawnych opisanych w nim zachowan podmiotéw prawa®?. Jest
to konsekwencjg tego, ze w demokratycznym panstwie prawa jednostka powinna
mie¢ pewno$¢ co do tego, ze moze uktadaé¢ swoje sprawy zyciowe i podejmowac
decyzje w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, a zmiany prawa
nie bedg jej zaskakiwaty i doprowadzaly do naruszenia podstawowych zasad, wy-
wiedzionych z formuty demokratycznego panstwa prawa®.

W kontekscie tych zagadnien wazng role odgrywaja przepisy przejsciowe, kto-
re W sposob istotny wpltywaja na sytuacj¢ administracyjnoprawng adresata §wiad-
czen z zakresu pomocy spotecznej. Rozwazania na temat roli i znaczenia konstruk-
cji przepisow przejsciowych dla sytuacji administracyjnoprawnej §wiadczeniobiorcy
nalezy wiaza¢ z wptywem, jaki wywierajg one na uprawnienia nabyte przez jednost-
ke w drodze ostatecznej decyzji administracyjnej. Dotyczy to tych sytuacji, w kto-
rych w momencie wejscia w zycie nowej regulacji prawnej postepowanie admini-
stracyjne jest w toku. Poczyniona uwaga dotyczy rowniez postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji administracyjnej przyznajgcej stronie uprawnienie w sytuacji,
gdy z uwagi na zmian¢ przepisu prawa nastepuje istotna zmiana w sferze przyzna-
nych jej wczesniej uprawnien®. Co prawda przyjmuje si¢, ze utrata mocy obowiazu-
jacej przez dany przepis lub jego nowelizacja nie maja co do zasady bezposredniego
wplywu na decyzj¢ administracyjng wydang na podstawie tych przepisow®, jednak
w ocenie T. Wosia ,,niezaleznie od tych réznych sytuacji przepis ustawowy, czy
przepis normatywny rangg rowny ustawie stanowig niezbedny warunek, konieczng
przestank¢ wydania aktu, a przez to stanowi tez podstawe (obok faktycznej) stosun-
ku administracyjnoprawnego skonkretyzowanego tym aktem”%. Zmiana stanu praw-
nego moze zatem prowadzi¢ do utraty przez akt mocy wiazacej i do zniesienia wy-
kreowanej nim normy indywidualnej, ale tylko wtedy, gdy nowe przepisy tak
stanowig®.

%2 T. Pietrzykowski, op. cit., S. 55-56.

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 marca 1993 r., sygn. akt K. 9/92, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy z 1993 r., cz. I, poz. 6, Warszawa 1993.

M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne, Warszawa 2011, s. 141.

Zob. T. Wos, Moc wigzqgca aktow administracyjnych w czasie, Warszawa 1978, s. 116 1 nast. oraz przy-
wotang tam literaturg. Zob. rowniez: T. Kietkowski, Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej,
Warszawa 2012, s. 374.

% T. Wos, op. cit., s. 116.

8 T. Kieltkowski, op. cit., s. 374, Zob. takze: T. Wo$, op. cit., s. 117.
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T. Kietkowski podkresla, ze uprawnienie nabyte przez jednostke na mocy decyzji
administracyjnej trwa pomimo uchylenia lub zmiany norm generalnych materialnego
prawa administracyjnego, ktore stanowity podstawe prawna jego przyznania. Moze ono
jednak zosta¢ zniesione lub zmodyfikowane nowym aktem prawnym?®. Dlatego tez, jak
zauwaza S. Nitecki, do podstawowych funkcji przepiséw przejsciowych w pomocy spo-
lecznej nalezy zapewnienie bezkolizyjnego przechodzenia ze starej regulacji prawnej do
nowej*’. Przepisy przejsciowe znosza wiec dotychczasowe sytuacje prawne, przeksztat-
caja je zgodnie z wymogami nowej regulacji prawnej badz tez zapewniajg trwatosc¢ usta-
lonych juz prawomocnie stosunkow prawnych (zwtlaszcza w kategorii praw nabytych),
jak réwniez zezwalajg na wywodzenie z okreslonego i istniejacego stanu prawnego lub
faktycznego skutkéw prawnych w sposéb odmienny niz zostalo to unormowane w no-
wej regulacji prawnej. Funkcja przepiséw przejsciowych moze by¢ réwniez zachowanie
w mocy dotychczasowych aktow wykonawczych przez pewien $cisle okreslony czas, do
dnia wejscia w zycie nowych aktow prawnych lub tez nowelizacji dotychczasowych
aktow prawa przez uprawniony do tego organ®.

W pomocy spolecznej kwestia zwigzana z przepisami przejsciowymi okazata si¢
by¢ jednak ,,zagadnieniem bardzo zlozonym i wzbudzajacym istotne watpliwosci, co
znalazto odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w bogatym
orzecznictwie sadow administracyjnych oraz w literaturze™*. Najwiecej watpliwosci
w tym zakresie wzbudzit zwlaszcza przepis art. 150 u.p.s., ktéry w swoim brzmieniu
pierwotnym przyjat ogdlng zasadg, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej powinny
znalez¢ zastosowanie przepisy tej wlasnie regulacji prawnej, a nie poprzednio obowia-
zujacej ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej®. Takie rozwigzanie
oznaczalto, ze w stosunku do postepowania administracyjnego w sprawie przyznania
$wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej, ktore zostato wszczete na mocy przepisow
ustawy o pomocy spolecznej z 1990 r., ale nie zostala zakonczone wydaniem stosow-
nej decyzji administracyjnej do dnia wejécia w zycie u.p.s., zastosowanie znajda prze-
pisy u.p.s. Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania okazalo si¢ jednak nie-
korzystne dla beneficjentow $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej®, a w ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego niezgodne z Konstytucjg RP*.

% T. Kietkowski, op. cit., s. 117.

3 S. Nitecki, Pomoc spoleczna..., . 233.

S. Hojda, Przepisy przejsciowe w prawie administracyjnym, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2010, s. 110 i nast.

S. Nitecki, Pomoc spoleczna..., s. 234.

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414
Z pozn. zm.).

L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz ze zbiorem
przepisow wykonawczych, Warszawa 2005, s. 239-240

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/06, Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy z 2007 r. Nr 9, poz. 109. Zob. takze: Wyrok WSA w Gliwicach
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. P 28/06,
orzekt, ze art. 150 u.p.s. w brzmieniu pierwotnym pozbawit osoby, ktore spetniaty
materialnoprawne przestanki z art. 27 ust. 1 ustawy z 1990 r. o pomocy spotecznej®,
zasitku stalego za okres od ztozenia wniosku do 30 kwietnia 2004 r., a takze uniemoz-
liwit im skorzystanie z konwersji zasitku stalego w $wiadczenie pielegnacyjne, zgod-
nie z art. 58 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?. Brak zapewnienia nalezytych
gwarancji dla osoéb wystepujacych z wnioskiem o realizacje przewidzianego ustawa
$wiadczenia stanowitl w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego naruszenie zasady ochro-
ny zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze zasady
ochrony interesow w toku, pewnosci prawa i zasady ochrony praw nabytych. Taki stan
rzeczy stal tez w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprzeczno$ci z wyrazong
w Konstytucji RP zasada poszanowania i ochrong godnosci cztowieka®’. ,,Ogdlne za-
sady ochrony zaufania jednostki do panstwa i prawa oraz pewnos$ci prawa zostaly
skonkretyzowane w zasadach szczegdtowych: zasadzie ochrony praw nabytych oraz
zasadzie ochrony interesow w toku. Zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochrong
praw podmiotowych oraz ekspektatyw maksymalnie uksztaltowanych. W mysl tej za-
sady prawa podmiotowe i ekspektatywy maksymalnie uksztattowane na gruncie do-
tychczasowych regulacji nie moga zosta¢ zniesione ani ograniczone w sposob arbitral-
ny. Ograniczenie lub zniesienie tych praw i ekspektatyw jest dopuszczalne, jezeli
przemawia za tym konieczno$¢ realizacji innych wartosci konstytucyjnych”®. Ochro-
na zaufania nie wyklucza jednak dokonywania zmian w systemie prawnym. Wowczas
przy badaniu zgodnosci aktow normatywnych z wymieniong zasadg nalezy ustali¢, na
ile oczekiwanie jednostki, ze nie narazi si¢ ona na prawne skutki, ktorych nie mogta
przewidzie¢ w momencie podejmowania swoich decyzji i dziatan, sg usprawiedliwio-
ne, wzigwszy pod uwage tres¢ wczesniejszych regulacji prawnych oraz specyfike
dziedziny zycia, do ktorej te regulacje odnosily si¢®.

Na skutek orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci art. 150
u.p.s. zostata wydana ustawa z dnia 24 wrze$nia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy

z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 1246/07 oraz pytanie prawne WSA w Gdansku do Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2004 r., II SA/Gd 2156/04, niepublikowany.

Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej stanowit, ze zasitek staty przystu-

guje osobie zdolnej do pracy, lecz niepozostajacej w zatrudnieniu ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowa-

nia opieki nad dzieckiem wymagajacym statej pielggnacji, polegajacej na bezposredniej, osobistej piele-

gnacji systematycznym wspotdziataniu w postepowaniu leczniczym, rehabilitacyjnym oraz edukacyjnym,

jezeli dochod rodziny nie przekracza pottorakrotnego dochodu okreslonego zgodnie z art. 4, a dziecko

ma orzeczong niepetnosprawnos¢ wraz ze wskazaniami, o ktéorych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-

nych, lub ma orzeczony znaczny stopief niepelnosprawnosci.

% Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992).

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/06, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy z 2007 r. Nr 9, poz. 109.

% Ibidem.

4 Por. wyrok z 7 lutego 2001 r., sygn. akt. K. 27/00, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior
Urzedowy z 2001 1. Nr 2, poz. 29.
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spotecznej®. Ustawa ta wprowadzono do u.p.s. art. 150a, ktory stanowi, ze do spraw
o przyznanie zasitku stalego, w ktorych do dnia 30 kwietnia 2004 r. organ wtasciwy nie
wydat decyzji ostatecznej, zastosowanie maja przepisy ustawy o pomocy spolecznej
z roku 1990°%. Poprzez wprowadzenie art. 150a do u.p.s. ostatecznie uregulowana zosta-
fa sytuacja osob, ktore do dnia wejscia w zycie reformy zwigzanej z wprowadzeniem
systemu $wiadczen rodzinnych nie otrzymaty ostatecznej decyzji w sprawie zasitku sta-
tego, pomimo ztozenia takiego podania w sposob skuteczny do wlasciwego organu ad-
ministracji publicznej®. Natomiast w przypadku, gdy postepowanie w sprawie zasitku
stalego zostato umorzone z powodu utraty materialnoprawnej podstawy, decyzje o umo-
rzeniu wydane na podstawie art. 105 k.p.a.® przestaty obowigzywaé, powodujac tym
samym, ze sprawa podlegala rozpatrzeniu od nowa, a obowiazkiem organu byto przyje-
cie stanu faktycznego istniejacego w dniu ztozenia podania o zasitek staty®.

4. Podsumowanie

Najwazniejsze kwestie zwigzane z przepisami przejsciowymi w pomocy spotecz-
nej odnoszg si¢ zatem do odpowiedzi na pytanie dotyczace stosowania wiasciwego rezi-
mu prawnego, totez zagadnienie to nalezy taczy¢ z kontynuacjg indywidualnych stosun-
kow prawnych, powstatych pod rzadami poprzedniej ustawy, oraz ze sprawami, ktore
w momencie wejécia w zycie nowej regulacji prawnej sg w toku°. Przytoczony tutaj
przyktad art. 150 u.p.s. w brzmieniu pierwotnym pozwala na sformutowanie twierdzenia
o duzej roli przepiséw przejsciowych w ksztattowaniu sytuacji prawnej adresata $§wiad-
czen z zakresu pomocy spotecznej. Jak stusznie podkresla S. Nitecki, zasady przyjete
w omawianym art. 150 u.p.s. okazaty si¢ nieprzydatne do tych wszystkich sytuacji praw-
nych, jakie moga wystgpowacé w ramach pomocy spotecznej*, totez stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci art. 150 u.p.s. z Konstytucja RP obalitlo domnie-
manie konstytucyjnosci tego przepisu z ustawa zasadnicza i spowodowato sytuacje,
w ktorej wszystkie organy stosujace prawo miaty obowigzek stosowania si¢ do tresci
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®. Przyktad art. 150 u.p.s. pokazal réwniez, ze
pewnos¢ sytuacji prawnej adresata §wiadczen z pomocy spolecznej powinna by¢ trakto-

0 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 202, poz. 1551).

1 Jak stusznie zauwaza S. Nitecki, przepis ten zostal wprowadzony do u.p.s. dopiero po kilku latach obo-
wigzywania u.p.s. i zamieszczonych w niej regulacji prawnych o charakterze przepisow przejsciowych.
Zob. S. Nitecki, Komentarz do ustawy..., s. 946.

%2 W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 509.

58 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 269).

% W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 509.

% M. Kotulski, Regulacje ustawy o pomocy spolecznej w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych,

,,Casus” 2004, nr 34, s. 26.

S. Nitecki, Pomoc spoleczna..., s. 249.

D. Dabek, Pewnos¢ prawa a pewnos¢ obowigzywania prawa — refleksje na tle odraczania terminu utraty

mocy obowiqzujqcej niekonstytucyjnych aktow, [w:] A. Blas (red.), Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki

w prawie administracyjnym, Warszawa 2012, s. 234.
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4

wana jako ,,pozadana warto$¢ . Warto$¢ ta jednak wydaje si¢ by¢ zagubiona w procesie
stanowienia i stosowania prawa®. Nalezy w zwiazku z tym uznaé, ze aby pomoc spo-
leczna stanowila rzeczywiste narzedzie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
formulowane w niej przepisy przejsciowe nie powinny prowadzi¢ do zmian prawa, kto-
re naruszatyby w sposob istotny konstytucyjne wartosci i zasady. Zmiany prawa nie
powinny wplywaé w sposob negatywny na administracyjnoprawng sytuacje beneficjen-
tow przewidzianych w niej $wiadczen. Tylko wowczas, gdy formutowane w prawie ad-
ministracyjnym przepisy przejsciowe beda spojne i przejrzyste, a na ich podstawie za-
pewnione zostanie bezkolizyjne przechodzenie ze starego stanu prawnego do nowego,
w sposOb niepowodujacy oslabienia nabytych przez jednostke uprawnien z ostatecznej
decyzji administracyjnej, sytuacja prawna jednostki bedzie charakteryzowala si¢ pew-
no$cig oraz gwarantowata bedzie bezpieczenstwo prawne.

58 Ibidem, s. 233.
3 A. Blag, [w:] Pewnos¢ sytuacji prawnej..., s. 13.
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