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Wstep

Swiadczenie jest przedmiotowo istotnym elementem stosunku zobowigzaniowego
zardwno na gruncie prawa cywilnego, jak i prawa podatkowego. Opodatkowanie podat-
kiem od towarow i ustug obejmuje zasadniczo §wiadczenia odptatne, tj. za wynagrodze-
niem. Jednakze cze$¢ czynnosci wykonywanych nieodptatnie takze podlega opodatko-
waniu jako czynno$ci zrownane odpowiednio z odplatng dostawg towarOw oraz
z odptatnym $wiadczeniem ustug. Zakres pojeciowy $wiadczen nieodptatnych w rozu-
mieniu prawa podatkowego nie zostat jednak przez ustawodawce skorelowany z ich
znaczeniem na gruncie prawa cywilnego. Celem niniejszego opracowania jest analiza
i proba oceny przyjetej przez ustawodawce podatkowego konstrukcji opodatkowania

swiadczen nieodptatnych podatkiem od towardw i ustug.

Swiadczenie nieodptatne na gruncie zobowigzaniowego stosunku
prawnego

Zagadnienie stosunku prawnego w ogole rozpatrywane jest szeroko przez teori¢
prawa. Stosunek prawny rozumiany jest jako zjawisko istniejace wylgcznie w Swiado-
mosci ludzkiej, a nie poza nig, a wigc nie jest zjawiskiem realnym?. Wskazuje si¢, ze
stosunek prawny jest jedynie pojgciem, ktory nie ma swego bytu — zarowno materialne-
go?, jak 1 idealnego®. Stosunek prawny ujmowany jest jako konstrukcja pozwalajgca
przetozy¢, przetlumaczy¢ tre$¢ normy prawnej na jednoznacznie okreslony wzorzec po-

stepowania konkretnego podmiotu*. Stosunek prawny istnieje wigc wtedy, gdy prawo

1 F. Longchamps, O uzytkowaniu poje¢ w naukach prawnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctaw-

skiego, Prawo VII, Wroctaw 1960, s. 11; K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa
1962, s. 121; J. Smiatowski, W. Lang, A. Delorme, Z zagadnien nauki normie prawnej, Warszawa 1961,
s. 121n.

2 A. Schaff, Wstep do semantyki, Warszawa 1960, s. 309-310.

3 Tamze, s. 401-402; K. Opatek, op. cit., s. 106-109.

Por. J. Lande, Nauka o normie prawnej, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowskiej, Tus, vol. 111,

1956, s. 1.
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przedmiotowe ma dla dwoch podmiotow prawnych takie znaczenie, ze w okreslonych
warunkach sytuacja prawna jednego podmiotu jest potaczona w pewien sposob z sytu-
acja prawng drugiego’. W literaturze przedmiotu poszczegélni autorzy, wskazujac na
elementy stosunku zobowigzaniowego (czy tez stosunku prawnego w ogole), wyrdznia-
ja jeden badz dwa elementy przedmiotu. Zawsze przyjmuje si¢ jednak, ze przedmiotem
stosunku prawnego jest zachowanie si¢ ludzkie, a wigc $wiadczenie®. Zwolennicy dwu-
elementowej konstrukcji przedmiotu dodaja, ze obok przedmiotu bezposredniego
($wiadczenia) istnieje takze przedmiot posredni, a wiec to, czego zachowanie ludzkie
ma dotyczy¢’. Korzystanie z tego dorobku jednakze nie w pelni wyjasnia specyficzne
wlasciwosci przedmiotu stosunku cywilnoprawnego oraz podatkowoprawnego®.

Zgodnie z ujeciem wynikajacym z prawa cywilnego $wiadczenie jest to zachowa-
nie si¢ dtuznika zgodne z tre$cig zobowigzania i czynigce zado$¢ interesowi wierzyciela;
jest wynikiem podjecia konkretnych dziatan stanowigcych przedmiot konkretnych obo-
wigzkow’. Zaspokojenie interesu wierzyciela przez swiadczacego jest celem stosunku
zobowigzaniowego, dzigki $wiadczeniu bowiem wierzyciel uzyskuje pewna korzysc,
zaspokaja swoj interes. Na czym moze polega¢ zachowanie si¢ dtuznika bgdace §wiad-
czeniem najogodlniej okresla przepis art. 353 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej jako k.c.), zgodnie z ktérym $wiadcze-
nie moze polega¢ na dziataniu lub zaniechaniu dzialania. Ustawodawca nie ogranicza
zakresu przedmiotu $§wiadczenia, a zatem zachowanie dtuznika moze dotyczy¢ roznego
rodzaju débr, ktore okresla si¢ mianem przedmiotu §wiadczenia (np. przeniesienie pra-
wa wlasnosci rzeczy, wykonanie dzieta, przechowanie rzeczy).

Podmioty motywowane ré6znymi pobudkami dokonujg wielu czynno$ci prawnych,
ktore z reguly sg nastawione na osiagnigcie okreslonych korzysci. Nie mozna jednak
wykluczy¢ i takich sytuacji, kiedy przyczyna dokonania czynnosci prawnej jest wy-
$wiadczenie komus dobrodziejstwa, wlasne zadowolenie z uczynionej drugiemu przy-
jemnosci, dowod wdziecznos$ci, chec udzielenia wsparcia osobie znajdujacej si¢ w po-
trzebie, pobudki altruistyczne, realizacja celow charytatywnych czy sposob okazania
przyjazni, uznania czy nawet dziatanie powodowane potrzeba chwili'®. Zachowanie do-
konujacego czynnosci nie jest ukierunkowane w tych przypadkach na osiagnigcie jakiej-
kolwiek korzysci. Swiadczenie nieodptatne w postaci darowizny prowadzi do tzw. aktu

> F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Acta Universitatis Wratisla-

viensis, Prawo XII 1964, nr 19, s. 45; P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podat-
kowego, Krakow 2004, s. 42.

Przyktadowo: W. Czachorski, Zarys prawa zobowigzan. Czegs¢é ogolna, Warszawa 1936, s. 341.
Przyktadowo: A. Ohanowicz, J. Gorski, Zobowigzania. Czes¢ szczegotowa, Poznan 1959, s. 13—15.
Por. A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 2005, s. 21.

Tamze, s. 57 in.

E. Till, R. Longchamps de Berier, Polskie prawo zobowigzan (czes¢ szczegolowa), projekt wstepny
z motywami, Lwow 1928, s. 125.

e ® ~N o

154



Przestanki uznania $wiadczenia nieodptatnego za $wiadczenie odptatne na gruncie ustawy...

szczodrobliwos$ci. Czynnikiem wyrdzniajacym czynnos$¢ prawng opisywanego typu jest
zatem element korzysSci osiagany tylko przez jedna strone umowy. Celem $wiadczenia
nicodptatnego moze by¢ zatem wzbogacenie wierzyciela kosztem majgtku podmiotu
$wiadczacego (np. darczyncy).

Zasadniczo, nieodptatnos¢ jest sktadnikiem przedmiotowo istotnym umowy daro-
wizny, ale wcale to nie oznacza, ze kazdy stosunek prawny, w ktérym korzys¢ uzyskuje
tylko jedna strona umowy, nosi¢ bedzie takie miano. W odniesieniu do niektorych sto-
sunkoéw prawnych od uznania stron ustawa uzaleznia, czy danemu stosunkowi zostanie
nadany odplatny czy nieodptatny charakter'?. Innymi stowy, nieodptatnos¢ swiadczenia
nie jest zatem kryterium przesadzajagcym o uznaniu, iz mamy do czynienia z umowsg
darowizny. Darowizna jest zaliczana do szczegdlnie wyksztatconych, nieograniczonych
form prawnych, tj. czynno$ci prawnych nieodplatnych®.

Nieodptatnos¢ ta oznacza, ze darczynca, dokonujac na rzecz drugiej strony przyspo-
rzenia, nie moze uzyskac jakiegokolwiek ekwiwalentu ani w chwili dokonania umowy
darowizny, ani tez w przysztosci. Ekwiwalent, o ktérym mowa, nie musi by¢ ekwiwalen-
tem stricte ekonomicznym?. Z tych powodow nie mozna uznac¢ za darowizng¢ przyktado-
wo wptat, ktorych podstawa bedzie w przysztosci przytaczenie si¢ do kanalizacji sanitar-
nej wybudowanej na osiedlu mieszkaniowym, na ktorym dokonujacy wplaty mieszkajg'.

Watpliwosci wokot pojecia nieodptatnoscei jako sktadnika przedmiotowo istotnego
umowy darowizny pojawiaja si¢ w sytuacji zastrzezenia na rzecz darczyncy jakiegokol-
wiek $wiadczenia, niepozostajacego w jakimkolwiek zwigzku z wielko$cia §wiadczenia,
jakie otrzymuje obdarowany. Jezeli przyjaé, iz o ekwiwalentnosci §wiadczen otrzymy-
wanych przez strony umowy decyduje subiektywne wyobrazenie stron o wielkosci wza-
jemnych §wiadczen, to przyjac nalezy, iz uzyskana przez darczynce jakakolwiek korzys$¢
pozbawia dang umowe charakteru umowy darowizny'. Nieodptatnego charakteru daro-
wizny nie pozbawia okoliczno$¢, ze powodem jej uczynienia jest che¢ okazania dowodu
wdzigcznosci za okazang przez obdarowanego zyczliwos¢ ani to, ze darczynca ma pra-

wo spodziewac si¢ takiego zachowania obdarowanego w przysztosci, ktore nosi znamio-

11 7. Radwanski, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Prawo zobowigzar — czes¢ ogélna,

Wroclaw 1974, s. 83 in.

Przyktadem takich stosunkéw jest umowa dzierzawy (art. 708 k.c.), umowa pozyczki (art. 720 k.c.),

zlecenia (art. 735 k.c.), przechowania (art. 836 k.c.) czy porgczenia (art. 876 k.c.). Natomiast w odnie-

sieniu do umowy uzyczenia moze ona zosta¢ uksztaltowana tylko jako umowa nieodptatna (art. 710 k.c.).

Pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest umowa renty, do renty ustanowionej bez wynagrodzenia bo-

wiem, na mocy art. 906 § 2 k.c., stosuje si¢ przepisy o umowie darowizny.

S. Grzybowski, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, s. 223.

1 Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 listopada 1995 r., sygn. akt I ACr 801/95, publ. OSA 1995, z. 11-12,
poz. 74.

15 Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 1997 1., sygn. akt III SA 34/96, publ. LEX nr 31597.

J. Jezioro, [w:] E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1327.
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na szeroko rozumianej zyczliwo$ci’. Jezeli korzysci, o ktéorych mowa, zaistniaty lub
byly spodziewane w przysziosci, to musza by¢ traktowane jedynie jako pobudka do
dzialania po stronie darczyncy*.

Prawo cywilne pozostawia swobodzie woli stron uksztattowanie takiego stosunku
prawnego, ktory odpowiada im interesom, co oznacza, ze dla powstania stosunku cywil-

noprawnego wystarcza samo porozumienie stron, bez wzgledu na ich forme.

Element swiadczenia w zobowigzaniu podatkowym

W przeciwienstwie do rozwigzan prawnych, jakie ustawodawca przyjat na gruncie
prawa prywatnego, stosunek podatkowoprawny powstaje wedtug generalnie ustalonych
w tresci norm prawnych przez ustawodawce zasad, kazdy bowiem, kto znajdzie si¢
w sytuacji okreslonej przez prawo, zobowigzany jest do uiszczenia podatku w wysoko-
$ci przewidzianej". A wigc cigzar ksztattowania stosunku prawnopodatkowego spoczy-
wa na ustawodawcy, a nie na stronach ustalajacych swoje prawa i obowiazki. Wola opo-
datkowania przez ustawodawce pewnych zjawisk spotecznych wyrazona zostata przede
wszystkim w szczegotowym prawie podatkowym, tj. w ustawach regulujacych poszcze-
golne podatki. Takie zjawiska spoteczne, ktore znajduja si¢ poza granicami podatkowo-
prawnego stanu faktycznego, stanowia obszar wolny od opodatkowania. Zamierzone
lub niezamierzone pominigcie spod opodatkowania danego stanu faktycznego, nie moze
rodzi¢ skutkow podatkowych.

Podobnie jak w przypadku cywilnoprawnego stanu faktycznego, elementem stosun-
ku zobowigzaniowego w prawie podatkowym jest s$wiadczenie, ktore bezposrednio okre-
$la powinne (prawnie pozadane) zachowanie si¢ dhuznika podatkowego. Swiadczenie jako
zachowanie si¢ dtuznika jest wigc wynikiem podjecia przez niego dziatan, aczkolwiek aby
doszto do skutecznego opodatkowania, prawo musi taczy¢ z nimi powstanie obowigzku
podatkowego®. Stad przedmiot opodatkowania jako element podatkowoprawnego stanu
faktycznego to okreslenie od jakiego swiadczenia powinien zosta¢ zaptacony podatek.

Ustawodawca podatkowy czasami obejmuje zakresem regulacji prawa podatkowe-
go taka dziatalnos$¢ cztowieka, ktora dotychczas nie byta przedmiotem jego zaintereso-

17 L. Stecki, [w:] J. Winiarz, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Krakéw 1989, s. 799.

18 Wprawdzie wazno$¢ umowy darowizny nie jest uzalezniona od zobowigzania si¢ obdarowanego do
sprawowania opieki nad darczynca, to jednak umowa darowizny rodzi po stronie obdarowanego moral-
ny obowiazek wdzigcznosci, ktory nabiera szczegodlnej wymowy w sytuacji, gdy do zawarcia umowy
darowizny dochodzi migdzy osobami najblizszymi, dla ktorych obowiazek pomocy wynika juz z facza-
cych ich weztow pokrewienstwa — por. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt [ CK 112/05,
publ. LEX nr 186998. Charakteru nieodplatnosci swiadczenia nie odbiera darowiznie natozenie na ob-
darowanego obowiazku spetnienia oznaczonego $wiadczenia. Kwestia oceny darmowego charakteru
$wiadczenia darczyncy poddana zostaje subiektywnej ocenie stron umowy.

Por. M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 233.

20 A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy, Zakamczyce 1999, s. 21.
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wania, a w konsekwencji nie wytworzyt on wlasnych poje¢ w tym zakresie?. Dobitnym
przyktadem jest wtasnie opodatkowanie §wiadczen nieodptatnych. W dorobku doktryny
znane s3 dwa rozwigzania takiego stanu rzeczy. Pierwszym jest siegniecie do pojec jezy-
ka potocznego, a drugim do terminologii prawa cywilnego?. Prawo podatkowe, cho¢
jest czescig prawa publicznego, ma daleko idace zwiazki z prawem prywatnym, to zja-
wiska cywilnoprawne bowiem stanowig podstawe do ksztalttowania podatkowych sta-
néw faktycznych w poszczegolnych ustawach podatkowych?. Zatem przyjecie drugiego
rozwigzania wydawac si¢ moze za uzasadnione. W doktrynie podnosi si¢, ze tworzac
konstrukcje poszczegolnych podatkow oraz ogdlne prawo podatkowe, powinno si¢
uwzgledniac istniejacy porzadek prawny zwigzany z gospodarka, glownie za§ zwracac
uwage, aby prawo podatkowe nie prowadzito do daleko idacych ograniczen w funkcjo-
nowaniu instytucji cywilnoprawnych?.

Powyzsze odnajduje swoje uzasadnienie w regule, zgodnie z ktora obcigzenia po-
datkowe zwigzane sg z obrotem prawnym, co wprost wigze prawo podatkowe z prawem
cywilnym.

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ i z takim stanowiskiem, ze uzaleznienie powstania sto-
sunku prawnopodatkowego, a wigc i z dokonaniem $wiadczenia dla celow podatko-
wych, od poje¢ i konstrukcji obcych prawu podatkowemu budzi wiele watpliwosci®.
Korzystanie przez ustawodawce oraz przez podmioty stosujace prawo z rozwigzan pra-
wa cywilnego materializuje zasade spdjnosci i jednosci prawa, czy tez calego systemu
prawnego. Z drugiej jednak strony prawo podatkowe realizuje szczegdlny cel, jakim jest
dostarczanie panstwu dochodow (zasada fiskalizmu, zabezpieczenie potrzeb finanso-
wych panstwa). Konstrukcja prawna, jaka przyjmuje ustawodawca w prawie podatko-
wym, nie zaktada istnienia przeszkody w skutecznosci opodatkowania zdarzenia praw-
nego niewaznego w Swietle prawa cywilnego. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac,
ze dla ustawodawcy podatkowego wazne jest jedynie, czy podatnik otrzymat korzyse¢
z takiej umowy, czy tez z realizacji danego swiadczenia.

W demokratycznym panstwie prawa chodzi jednak nie tylko o to, aby zachowaé
cele prawa podatkowego, lecz rowniez o prawidlowa analiz¢ rzeczywistosci gospodar-
czej z punktu widzenia zawartych w niej elementow cywilnoprawnych i publicznopraw-
nych (prawa podatkowego)*. Zatem, cho¢ z jednej strony prawa podatkowego nie nale-
7y stosowaé autonomicznie, tj. tylko z punktu widzenia interesow fiskalnych panstwa,

co prowadzitoby do ograniczen w funkcjonowaniu instytucji cywilnoprawnych, nie-

2l Tamze, s. 35.

R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 23 i n.; A. Nita, op. cit.,s. 35in.
R. Mastalski, Prawo podatkowe a inne galezie prawa, Edukacja prawnicza 1994, nr 11, s. 250.

2 R. Mastalski, Stosowanie..., s. 41.

%5 Por. A. Nita, op. cit.,s. 38 in.

26 R. Mastalski, Stosowanie..., s. 54.
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mniej prawidtowe stosowanie prawa podatkowego wymaga znajomos$ci regut i zasad
prawnych, na jakich jest ono oparte, a takze zasad funkcjonowania prawa cywilnego?.
Nie sposdb bowiem zaprzeczy¢ istnieniu wptywu zdarzen prawnych powstatych na
gruncie prawa cywilnego przy formutowaniu podatkowoprawnego stanu faktycznego.

Swiadczenie odptatne jako przedmiot opodatkowania podatkiem
od towaréw i ustug

Jednym z elementow szczegdtowego prawa podatkowego opartego na poszczego6l-
nych ustawach podatkowych jest opodatkowanie swiadczen powszechnym podatkiem
obrotowym, ktoéry w Polsce przyjat posta¢ podatku od towaréw i ushug.

Poddajac analizie tre$¢ przepisoOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug (t. j. Dz. U.z2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej jako u.p.t.u.) w za-
kresie przedmiotu opodatkowania, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca podatkowy kon-
struuje zasade, zgodnie z ktorg kazdy akt obrotu gospodarczego powinien zostac¢ opodat-
kowany podatkiem od towarow i ustug, a wigc staje si¢ elementem podatkowo prawnego
stanu faktycznego. Brzmienie przepisu art. 5 u.p.t.u. zakresla generalne granice opodat-
kowania tym podatkiem, wskazujac, ze skutki podatkowe rodzi¢ beda:

1. odptatna dostawa towarow i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju;

2. eksport towaréw;

3. import towarow;

4. wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium

kraju;

5. wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Ustawodawca zastrzega, ze czynnosci wyzej okreslone podlegaja opodatkowaniu
niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warunkow oraz form okre-
$lonych przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze, opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug obej-
muje zasadniczo $wiadczenia odptatne, tj. za wynagrodzeniem. Jednakze cze¢$¢ czynno-
$ci wykonywanych nieodptatnie podlega takze opodatkowaniu jako czynnos$ci zréwnane
odpowiednio z odptatng dostawg towaréw oraz z odptatnym §wiadczeniem ustug.

W ustawie o podatku od towarow i ustug ustawodawca podatkowy nie okreslit, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem odptatnosci czy wynagrodzenia. Takze ustawodawca
unijny nie zdefiniowat tych terminéw dla celéw podatkowych. W prawie cywilnym
szczegblnym rodzajem §wiadczen sg §wiadczenia pieni¢zne, tj. stanowiace przedmiot
zobowigzan pieni¢znych. Stanowia one podstawowg forme prawna w jakiej realizowany
jest obrot gospodarczy: wymiana dobr czy ustug, w ktoérych ogniwem posredniczacym
jest pieniadz. W takich stosunkach zazwyczaj $wiadczenie pieniezne jest §wiadczeniem

2 Por. J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 36 i n.
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glownym dla jednej ze stron”®. Wykonanie zobowigzania pieni¢znego polega na spetnie-
niu §wiadczenia pieni¢znego, czyli wydaniu i przeniesieniu na wierzyciela wlasnosci
odpowiedniej sumy dtuznej (sumy pienieznej)?.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci (obecnie Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej; dalej jako ETS) podjat probe doprecyzowania niejasnych pojeé i ,,from
the Spirit of the Treaty” (4j. z ,,ducha Traktatu”) wyinterpretowat pewne cechy $wiadcze-
nia odptatnego®. Zgodnie z orzecznictwem ETS przyjmuje si¢, ze odptatno$¢ ma miej-
sce, gdy istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa towardéw lub §wiadczeniem
ustug a otrzymanym $wiadczeniem-wynagrodzeniem bedacym $wiadczeniem wzajem-
nym. Ponadto, uslugodawce lub dostawce towaréw musi tagczy¢ ze swiadczeniobiorca
stosunek prawny, z ktérego wynika¢ bedzie obowigzek realizacji s$wiadczenia oraz wy-
soko$¢ wynagrodzenia za dokonanie tych czynno$ci. Trybunal dodaje takze, ze wyna-
grodzenie to musi by¢ wyrazalne w pieniadzu, co jednak nie oznacza, ze musi mie¢ po-
sta¢ pieni¢zng, z uwagi na to, ze skoro przyjmuje si¢, ze wynagrodzenie jest §wiadczeniem
wzajemnym $wiadczeniobiorcy, totez moze mie¢ ono posta¢ rzeczowg lub mieszang.
Mozna zatem przyjac, ze ETS wskazuje, ze w $wiadczeniach pienieznych musi istnie¢
mozliwos¢ okreslenia ceny wyrazonej w pienigdzu w stosunku do $§wiadczenia wzajem-
nego, tj. wynagrodzenia.

Bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa towardéw (§wiadczeniem ustug) a wyna-
grodzeniem, zdaniem ETS, wystepuje jedynie woéwczas, gdy istnieje bezposrednia i ja-
sno zindywidualizowana korzys$¢ na rzecz dostawcy towaru (Swiadczacego ustuge) i je-
$li wynagrodzenie to pozostaje w bezposrednim zwigzku z dokonanag czynnoscia.

Trybunat podkreslit takze, ze w przypadku, gdy dziatalno$¢ danej osoby polega
wylacznie na $wiadczeniu uslug bez bezposredniego wynagrodzenia — brak jest wtedy
podstawy opodatkowania, a zatem takie ustugi nie beda podlegaty opodatkowaniu po-
datkiem od warto$ci dodanej. Tym samym bowiem osoba taka nie moze by¢ traktowana
jako podatnik tego podatku, lecz jako ostateczny konsument®.

Niemniej, zard6wno unijny, jak i polski ustawodawca podatkowy zdecydowali si¢
zréwnaé ze $wiadczeniami odplatnymi cze$¢ $wiadczen nieodptatnych, traktujac je tym
samym tak, jakby zostaty wykonane za wynagrodzeniem. Taka konstrukcja mechanizmu

podatkowego w podatku od towarow i ustug wydaje sig realizacja dwoch podstawowych

28 Por. M. Gersdorf, T. Michatowski, Rozliczenia pieniezne jednostek gospodarki uspotecznionej, Warsza-

wa 1961, s. 33.

Szerzej: A. Krzyzanowski, Nauka o pienigdzu i kredycie, Warszawa-Krakow 1922, s. 17; Z. Radwanski,
System prawa cywilnego. Tom IIl. Czegs¢ 1. Prawo zobowiqzan - czes¢ ogolna, Krakow 1981, s. 117 in.
Orzeczenie ETS z dnia 8 marca 1988 r. w sprawie 102/86 pomi¢dzy Apple and Pear Development Coun-
cil a Commissioners of Customs Excise; orzeczenie ETS z dnia 5 grudnia 1981 r. w sprawie 154/80 Sta-
atssecretaris van Financién przeciwko Stowarzyszeniu ,,Cooperative Aardeappelenbewaarplaats GA”.
Orzeczenie ETS z dnia 1 kwietnia 1982 r. w sprawie C-89/81 Staatssecretaris van Financién przeciwko
Hong-Kong Trade Development Council.
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zasad tego podatku, tj. zasady powszechno$ci opodatkowania oraz zasady neutralnosci®.
Powszechno$¢ opodatkowania wyraza si¢ w regule, zgodnie z ktorg kazda forma profe-
sjonalnej czy tez zorganizowanej dziatalnosci podlega¢ bedzie regulacji u.p.t.u., przy
czym dla ustawodawcy podatkowego bez znaczenia pozostaje, czy bedzie to faza pozy-
skiwania surowca, produkcyjna, inwestycyjna czy reklamowa. Z punktu widzenia reali-
zacji celu wolnorynkowego powszechno$¢ podatku VAT zapewnia réwnowage warun-
kéw konkurencji, czemu ideologicznie stuzy¢ miato wspolnotowe usystematyzowanie
tego podatku w formie harmonizacji*.

Natomiast zasad¢ neutralnosci podatku nalezy zaliczy¢ do fundamentalnych cech
podatku od warto$ci dodanej. Postulat ten realizowany jest poprzez umozliwienie podat-
nikowi pomniejszenia podatku naleznego o kwoty podatku zaptaconego przy nabyciu
towaroéw 1 ushug zwigzanych z jego dzialalnos$cig gospodarczy. Zasady tego odliczania
opisane sg w przepisach Tytutu XI Dyrektywy 112/2006/WE. Neutralnos¢ podatku od
warto$ci dodanej dla samego podatnika wyraza si¢ m.in. dazeniem do poszukiwania,
wdrazania i ochrony rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych stan prawny, w ktorym
warto$¢ podatku zaptaconego przez podatnika w cenie zakupywanych przez niego towa-
row 1 ustug wykorzystywanych do celéw dzialalnosci opodatkowanej nie bedzie stano-
wic¢ dla podatnika ostatecznego kosztu®.

W ujeciu podatkowoprawnym w przeciwienstwie do cywilnoprawnego nie ma zna-
czenia, czy darczynca, dokonujac na rzecz drugiej strony przysporzenia, moze lub nie
moze uzyskac jakikolwiek ekwiwalent w chwili dokonania umowy darowizny lub tez
w przysztosci. Jak juz wskazano, na gruncie stosunkoéw cywilnoprawnych o ekwiwa-
lentno$ci $wiadczen otrzymywanych przez strony umowy decyduje subiektywne wy-
obrazenie stron o wielko$ci wzajemnych §wiadczen, co oznacza, ze uzyskana przez dar-
czynce jakakolwiek korzy$¢ pozbawia dang umowe charakteru umowy darowizny.
Natomiast na gruncie prawa podatkowego subiektywne ustalenia podatnikow pozostaja

bez wptywu na konsekwencje prawnopodatkowe.

Swiadczenie nieodptatne zréwnane z odptatng dostawa towaréw

Swiadczeniem nieodplatnym zréwnanym z odptatng dostawa towarow jest przeka-
zanie przez podatnika towarow nalezacych do jego przedsigbiorstwa na cele inne niz

zwigzane z prowadzonym przez niego przedsicbiorstwem, w szczegdlnosci:

32 Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT, Wroctaw 2011, s. 22.

3 M. Supera-Markowska, Wspéina skonsolidowana podstawa opodatkowania jako koncepcja harmoniza-
¢ji opodatkowania korporacyjnego w UE, Warszawa 2010, s. 5.

3 Przykladowo: wyrok WSA z dnia 18 maja 2007r., sygn. akt. IIl SA/Wa 324/07, nr LEX 339509; orze-
czenie ETS z dnia 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-37/95 Ghent Coal Terminal przeciwko Panstwu
Belgijskiemu.
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1. przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracowni-
kéw, w tym bylych pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkow organdw stanowigcych osob
prawnych, cztonkow stowarzyszenia;

2. wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczeg6lnosci daro-
wizny

— jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego o po-
datek naliczony od tych czynnosci w calosci lub w czgsci.

Zatem ustawodawca podatkowy naktada obowigzek podatkowy na takie swiadcze-
nia nieodptatne w formie przekazania towarow, ktore spetniaja warunek — podatnikowi
przystugiwato, w catosci lub w czeéci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw. Innymi stowy, nicodptatne
przekazanie towarow podlega opodatkowaniu tylko wowczas, gdy w zwigzku z naby-
ciem badz wytworzeniem towarow bedacych przedmiotem przekazania podatnikowi
przyshugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego. Aby uzna¢ za opodatkowana
dostawe towarow w postaci nieodptatnego przekazania przez podatnika towaréw nale-
zacych do jego przedsigbiorstwa, musi zosta¢ spelniona tacznie takze druga przestanka:
przekazywane towary nie stanowig prezentdow o malej wartosci ani probek (art. 7
ust. 3 u.p.t.u.). W przypadku gdy podatnik nie spetni obu ww. przestanek tgcznie, bo-
wiem np. nie przystugiwato mu prawo do odliczenia podatku naliczonego z uwagi na
prowadzenie dziatalno$ci zwolnionej z podatku od towarow i ushug lub tez przekazuje
probki w rozumieniu u.p.t.u., wéwczas nie bedzie mozna uzna¢ nieodptatnego przekaza-
nia za odptatng dostawe towarow.

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca regulacja przyjeta przez ustawodawce podatko-
wego, opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja wigc takie swiadczenia
nieodptatne, ktorych przedmiotem sa towary przeznaczone do celéw innych niz prowa-
dzona przez niego dziatalnos¢, a podatek naliczony w chwili ich nabycia przez podatni-
ka podlegat w catosci lub w czesci odliczeniu. Ustawodawca probuje doprecyzowac
przyjeta zasade poprzez wskazanie w katalogu otwartym przyktadowych form $wiad-
czen nieodptatnych podlegajacych opodatkowaniu, ktérymi sg przekazanie lub zuzycie
towarow na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow (akcjonariuszy, cztonkow
spotdzielni etc.), a takze wszelkie inne darowizny.

Podatnik podatku od towaréw i ushug zazwyczaj nie ponosi ci¢zaru opodatkowania
tym podatkiem, zwazywszy, ze metoda konstrukcyjna podatku od towarow i ustug po-
zwala na jego przerzucanie na nabywcoOw zbywanych przez podatnika towarow i ustug.
Wobec tego podatek od towardw i ustug jest powszechnym podatkiem konsumpcyjnym,

poniewaz obciaza wylacznie konsumpcje, a takze podatkiem transparentnym tak dtugo,
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dopodki dany produkt znajduje si¢ w obrocie gospodarczym. Faktyczne (skuteczne) ob-
cigzenie tym podatkiem nastepuje dopiero na etapie przekazania produktu ostatecznemu
odbiorcy — konsumentowi, a wigc w momencie wytaczenia produktu z obrotu. W obre-
bie zainteresowania ustawodawcy podatkowego leza zasadniczo $wiadczenia odptatne,
one bowiem daja mozliwo$¢ realnej wyceny i ustalenia podstawy opodatkowania. Nie-
mniej jednak, konstrukcja zrownania czesci s$wiadczen nieodptatnych z odplatnymi nie
uchybia generalnym zasadom komentowanego podatku. Wydaje si¢, ze ustawodawca
podatkowy wprowadza mechanizm opodatkowania §wiadczen nieodplatnych w celu
zmaterializowania zasad powszechnosci i neutralnosci opodatkowania. Opodatkowanie
obejmuje zjawisko przekazania przez podatnika towarow nalezacych do jego przedsig-
biorstwa na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego przedsigbiorstwem.
A zatem chodzi o takie sytuacje, kiedy produkt (tu: towar) zostaje wytaczony z danej
fazy obrotu, nie podlega dalszej odsprzedazy i nastepuje jego konsumpcja. Ustawodaw-
ca wskazuje, ze w szczegodlnosci chodzi o przekazanie lub zuzycie towardw na cele
osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym bylych pracownikéw, wspolnikow,
udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkéow orga-
néw stanowigcych osob prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia, lecz takze o wszelkie inne
przekazanie towarow bez wynagrodzenia, w szczego6lnosci darowizny, przy czym kaz-
dorazowo musi speti¢ si¢ dodatkowy warunek — podatnikowi musiato przystugiwac,
w catosci lub w czgéci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku
naliczonego przy nabyciu tych towarow. Gdyby ustawodawca nie nalozyl obowigzku
podatkowego na wyzej opisane $wiadczenia nieodptatne, mogtoby dojs¢ do luki kon-
strukcyjnej w mechanizmie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Podatnik
mialby prawo dokonania odliczenia podatku naliczonego przy zakupie danego towaru,
co wynika z zasady neutralnosci czy tez z zasady przerzucalno$ci tego podatku, ale na-
stepnie towar ten nie stanowitby przedmiotu obrotu gospodarczego. Nastapitoby jego
wyprowadzenie z obrotu i ostateczna konsumpcja. W zwigzku z tym, ze przekazanie to-
waru mialoby charakter nicodptatny, podatnik nie uzyskatby realnej korzysci z tytutu
realizacji takiego $wiadczenia, aczkolwiek nie doszloby takze do skutecznego ekono-
micznego obcigzenia podatkiem od towardw i ustug ostatecznego ogniwa — konsumenta.
Ponadto, podatnik miatby prawo dokonania odliczenia podatku naliczonego przy zaku-
pie danego dobra, ale niec wykazywat podatku naleznego z tytutu jego fazy obrotu tym
dobrem. Wydaje si¢ zatem, ze zréwnanie czgséci §wiadczen nieodptatnych z odptatnymi
ma na celu unikniecie naduzy¢ z mogacej powstac luki prawnej w przypadku braku ta-
kiej regulacji.

Ustawodawca podatkowy przyjmuje na gruncie dostawy towarow w ustawie o po-

datku od towaréw i ustug odrebne od cywilistycznego rozumienie pojecia $wiadczenia
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nieodptatnego, sprowadzajac go do pojecia darowizny, przy czym aby uzna¢ $wiadcze-
nie nieodptatne w postaci przekazania towaré6w zwigzanych z prowadzonym przez po-
datnika przedsigbiorstwem za darowizn¢ podlegajaca opodatkowaniu, nie musi ona
spelnia¢ innych warunkéw anizeli te, na ktore ustawodawca powotuje si¢ w art. 7
ust. 2 u.p.t.u. Ustawodawca podatkowy postuguje si¢ bowiem zwrotem ,,a takze wszel-
kie inne darowizny”, co wskazuje, ze zgodnie z wolg ustawodawcy podatkowego opo-
datkowaniu na mocy art. 7 ust. 2 u.p.t.u. podlega Swiadczenie nieodptatne w postaci
darowizny. Jednakze, aby doszto do zmaterializowania tej normy prawnej, istotne sg
wylacznie dwa warunki. Po pierwsze, podatnikowi przystugiwato prawo obnizenia po-
datku naleznego o wysoko$¢ podatku naliczonego w momencie nabycia towaru, ktory
nastepnie nieodptatnie przekazuje lub zuzywa. Po drugie, towar ten zwigzany jest z pro-
wadzonym przez niego przedsiebiorstwem, ale jego zuzycie lub przekazanie nastepuje
na cele inne niz z nim zwigzane. W sferze obojetnosci ustawodawcy podatkowego pozo-
stajg takie przestanki, ktore warunkuja darowizng¢ na gruncie prawa cywilnego, co ozna-
cza, ze cho¢ ustawodawca podatkowy postuguje sie pojeciem ,,darowizna”, nie ma na
mysli darowizny w rozumieniu prawa cywilnego. Uwarunkowania formalne i material-
ne uznania danego $wiadczenia za przedmiot darowizny wlasciwe dla stosunku cywilno-
prawnego nie stanowig przestanek dla zrodzenia stosunku prawnopodatkowego. Powyz-
sze wprowadza zamet legislacyjny, nie sposob bowiem nie zauwazyC, ze przeciez
kazdorazowo w ramach jednej czynnos$ci prawnej, co do zasady, rodzg si¢ niejako dwa
stosunki prawne. Z jednej strony mamy do czynienia ze stosunkiem prawnym powsta-
lym w obszarze prawa cywilnego, a z drugiej w obszarze prawa podatkowego. Nie jest
jednak mozliwe, by w sposdb precyzyjny i jednoznaczny oba te stosunki od siebie odse-
parowac, gdyz zobowigzanie podatkowe jest bezposrednio zwigzane z realizacja zobo-
wigzania prawnego na gruncie prawa cywilnego (jest jego konsekwencjg). Oznacza to,
ze zasadniczo dane §wiadczenie na gruncie prawa cywilnego implikowac powinno okre-
slone zobowiazanie podatkowe.

Wykladnia jezykowa analizowanych przepiséw u.p.t.u. budzi pewne watpliwosci
interpretacyjne. Przepisy bowiem wyrazajg regule, iz przedmiotem opodatkowania jest
nieodptatne przekazanie okreslonych towaréw. W znaczeniu jezykowym?* ,,przekazac”
znaczy tyle, co odda¢, powierzy¢ kogo$, co§ komus innemu. Uznaé nalezy, ze istotg
przekazania begdzie wigc wyzbycie si¢ wladztwa nad towarem, przeniesienie prawa do
rozporzadzania ta rzecza (towarem) jak wtasciciel na inng osobe. Przekazaniem nie jest
wydanie rzeczy innej osobie tylko do uzywania z zastrzezeniem zwrotu. Przekazanie

bedzie definitywnym wyzbyciem si¢ danej rzeczy (wtadztwa nad nig)*.

35 Stownik jezyka polskiego, PWN, http://sjp.pwn.pl.

3¢ Por. A. Bartosiewicz, Ustawa o podatku VAT, Komentarz, LEX 2012.
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Majac na uwadze powyzsze w literaturze przedmiotu®” coraz czesciej podnosi sie,
ze ustawodawca podatkowy jest niekonsekwentny. Przepis wyrazony w art. 7 ust. 2 u.p.t.u.
stanowi, ze opodatkowaniu podlega niecodptatne przekazanie okreslonych towarow, ale
nastepnie — w dalszej cze$ci tego przepisu — ustawodawca wskazal, iz opodatkowaniu
podlega juz nie tylko przekazanie, ale przekazanie lub zuzycie towaréw na okreslone
cele. Innymi stowy, powyzsze konstruuje nastgpujacg zasade: ,,opodatkowaniu podlega
nieodptatne przekazanie, w szczegdlnosci przekazanie lub zuzycie na okreslone cele”.
Natomiast w my$l Stownika jezyka polskiego® ,,zuzycie” oznacza takie uzycie, ktdre
prowadzi do zniszczenia, zmniejszenia si¢ zasobu czegos. Wobec powyzszego, czym
innym jest zatem ,,przekazanie”, a czym innym ,,zuzycie”. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z usta-
wodawca podatkowym, ze ,,zuzycie” jest rodzajem ,,przekazania”, a na to wskazuje
obecna konstrukcja przepisu.

Nie mozna takze rozszerza¢ zakresu opodatkowania takze ponad to, co wyrazono
na poczatku przepisu, tj. ponad ,,nieodplatne przekazanie”. Zuzycie jest czym innym niz
nieodptatne przekazanie. W kontekscie gramatycznej wyktadni art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.t.u.
watpliwosci budzi zatem to, czy zuzycie towarow ,,na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bytych pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni i ich domownikdw, cztonkdéw organdéw stanowigcych osoéb praw-
nych, cztonkdéw stowarzyszenia” faktycznie podlega opodatkowaniu. Za przyjeciem ta-
kiej wyktadni wskazujg chociazby cele nowelizacji, jak rowniez brzmienie przepisow
unijnych, aczkolwiek taka interpretacja jest jednak sprzeczna z tym, co wynika z zasto-
sowania wyktadni jezykowe;j.

Swiadczenia nieodptatne zréwnane z odptatnym $wiadczeniem ustug

Przy ocenie charakteru §wiadczenia jako przedmiotu opodatkowania na gruncie
u.p.t.u. ustawodawca podkresla powszechno$¢ opodatkowania z uwagi na objecie jej
zakresem kazdego $wiadczenia. W plaszczyznie prawa podatkowego na gruncie u.p.t.u.
sSwiadczenie stanowi¢ bedzie albo ustuge, albo dostawe towarow. Skuteczne, tj. faktycz-
ne opodatkowanie tego swiadczenia jest jednakze uzaleznione od wielu dodatkowych
czynnikéw, m.in. od jego odplatnosci.

Co do zasady, opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (obok dostawy towa-
row) podlega odptatne §wiadczenie ustug, natomiast ustugi §wiadczone nieodptatnie nie
podlegaja opodatkowaniu, niezaleznie od tego, czy nieodplatnosc¢ jest istotg danej ushu-
gi, czy tez ustuga zostala wykonana bez wynagrodzenia®. Jednakze wolg ustawodawcy

87 Tamze; P. Karwat, [w:] H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, t. 11, Warszawa 2008,

s.661n.
Stownik jezyka polskiego, PWN, http://sjp.pwn.pl.
A. Kazmierczyk, Podatek od towarow i ustug, Warszawa 2011, s. 202.
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podatkowego ustawa rozcigga opodatkowanie rowniez na niektore ushugi wykonywane
nieodptatnie. Dotyczy to takich czynnos$ci, w ktorych podatnik, podejmujac okreslone
czynnosci, w istocie staje si¢ konsumentem takich ushug.

Z analizy przepisu art. 8 ust. 1 pkt 2 u.p.t.u. wynika, Ze pojecie $wiadczenia — skta-
dajacego si¢ na istote ustugi — ustawodawca podatkowy zasadniczo interpretuje zgodnie
z jego cywilistycznym rozumieniem, przez to $wiadczenie rozumie bowiem kazde za-
chowanie na rzecz innej osoby, przy czym na zachowanie to sktada¢ si¢ moze zarowno
dzialanie (uczynienie, wykonanie czegos$ na rzecz innej osoby), jak i zaniechanie (nie-
czynienie badz tez tolerowanie, znoszenie okreslonych stanéw rzeczy). Swiadczenie
tych w obu ujeciach zaktada istnienie podmiotu bedacego jego odbiorca (konsumentem
ushugi). Musi to by¢ podmiot inny niz wykonujacy ushuge. Swiadczenie na wtasng rzecz
nie jest ustuga, gdyz nie wystepuje wowczas konsument ustugi (odbiorca $wiadczenia)*.
Ustawodawca przyjmuje zatem, ze dokonywanie $wiadczen na rzecz wilasnej dziatalno-
$ci podatnika nie stanowi ustugi podlegajacej opodatkowaniu. Niemniej jednak, czym
innym jest przypadek przekazania ustugi na tzw. potrzeby osobiste®.

Za $wiadczenia zrownane z odptatnym swiadczeniem ustug, zgodnie z art. 8 u.p.t.u.,
uwaza si¢ nieodptatne S$wiadczenia, niebedace dostawa towardw na cele osobiste podat-
nika lub jego pracownikow, w tym bytych pracownikow, wspdlnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowia-
cych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia, a podatnikowi przystugiwato prawo do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu tych towarow w catosci
lub w czgéci, oraz wszelkie inne nieodplatne §wiadczenie ushug do celow innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza podatnika.

Wobec powyzszego ustawodawca podatkowy wprowadzit dwie kategorie nieod-
ptatnego $wiadczenia ustug podlegajace opodatkowaniu. Po pierwsze, o czym traktuje
przepis art. 8 ust. 2 pkt 1 u.p.t.u., uzycie towaréw powigzanych z prowadzonym przed-
siebiorstwem podatnika na cele prywatne badz kazde inne niezwigzane z dziatalnoscia.
Jesli towary, ktore sa wykorzystywane na cele prywatne, zostatyby nabyte bez prawa do
odliczenia (np. na cele dzialalno$ci zwolnionej albo ich dostawa byta opodatkowana
marzg) lub zostalyby nabyte w ogéle bez podatku (np. zakup od podmiotu niebgdacego
podatnikiem podatku od towardw i ustug), to wowczas ich wykorzystanie na cele inne
niz zwigzane z dziatalnoscig nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu, gdyz nie miesci si¢
w zakresie komentowanego przepisu.

Po drugie, na co wskazuje przepis art. 8 ust. 2 pkt 2 u.p.t.u., ustawodawca wskazu-

je na wszelkie nieodptatne $wiadczenie ustug do celow innych niz prowadzona dziatal-

40 A. Krukowski, Autonomia prawa podatkowego w ujeciu wspélnotowym na tle podatku od towaréw

i ustug, [w:] A. Debinski (red.), W stuzbie nauki prawa finansowego, Lublin 2010, s. 172.
41 J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT, Warszawa 2010, s. 135.
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no$¢ gospodarcza. Podobnie jak w przypadku dostaw towaréw opodatkowaniu podlega
kazde wykorzystanie okreslonych towaré6w na cele inne niz zwiazane z dziatalnoscia.
Ustawodawca jedynie przyktadowo wymienia te cele. Chodzi o takie ustugi, ktorych
wykonywanie nie jest konieczne do celéw prowadzonej dziatalnosci. Ustugi te nie sa
takze pozadanym uzupetnieniem dziatalnosci podatnika®. Do konca marca 2011 r. nie-
odptatne $wiadczenie na potrzeby osobiste wskazane w przepisie art. 8 ust. 2 u.p.t.u.
bylo zrownane z odptatnym $wiadczeniem ustug, gdy podatnikowi stuzyto prawo do
odliczenia podatku naliczonego. Przekazujac nieodptatnie okreslone §wiadczenia, po-
datnik, tacznie z osoba, na ktorej rzecz dokonano §wiadczenia, wystgpowat bowiem
w roli konsumenta. Stad tez w zamiarze ustawodawcy powinien on ponosi¢ ciezar po-
datku, ktory obcigza konsumpcje. Za czynno$¢ zrownang z odptatnym §wiadczeniem
ustug ustawodawca uznawat takze wszelkie nieodptatne swiadczenie ustug, jezeli nie
byly one zwiazane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, a podatnikowi przystugiwato pra-
wo do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towarow lub ustug zwigzanych na-
stepnie z wyswiadczeniem tego rodzaju ustugi. Takze i w tym przypadku podatnik wy-
stepowal bowiem w roli konsumenta tej ushugi, przeznaczajac ja na cele niezwigzane
z prowadzong dziatalnoscia.

Od 1 kwietnia 2011 r. w zakresie nieodptatnego swiadczenia ustug przez podatnika
podatku od towarow i ustug do celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza bez znaczenia
pozostaje dla ustawodawcy wystepowanie prawa do obnizenia podatku naleznego o nal-
iczony w momencie ich zakupu (lub zakupu towaréw stuzacych ich realizacji). Istotny
jest jedynie brak zwigzku pomiedzy realizacja Swiadczenia w postaci nicodplatnej ustugi
a prowadzong przez podatnika dziatalno$cig gospodarczg. Celem wprowadzenia takiej
regulacji moze by¢ zapewnienie powszechnosci opodatkowania oraz zachowanie zasad
konkurencyjnosci. W ocenie ustawodawcy §wiadczenie ustug przez podatnika na tzw.
potrzeby wlasne stawia go w takiej samej sytuacji prawnopodatkowej, jak gdyby ustugi
te zakupit od innego podmiotu na rynku gospodarczym, a zatem zobowiazany jest do
opodatkowania tegoz §wiadczenia. Jednakze obowigzek podatkowy powstaje niezaleznie
od tego, czy podatnikowi przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu towarow lub ustug stuzacych wykonaniu ustugi na potrzeby osobiste. Brak tego
warunku moze prowadzi¢ w pewnych sytuacjach do podwdjnego opodatkowania dane-

go $wiadczenia®.

42 A. Bartosiewicz, op. cit.

4 A. Bacal, Orzecznictwo ETS (TSUE) a polska ustawa o VAT, Wroctaw 2010, s. 129; I. Zubrzycki, Lek-
sykon VAT, t. 1, Wroctaw 2010, s. 4-5.
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Przestanki uznania $wiadczenia nieodptatnego za $wiadczenie odptatne na gruncie ustawy...

Whioski

Ustawodawca podatkowy naktada obowigzek podatkowy w podatku od towaréw
i ustug na $wiadczenia nieodptatne, ktore spetniajg tacznie te przestanki, na ktore wska-
zuja przepisy u.p.t.u. Poza znaczeniem dla podatkowoprawnego stanu faktycznego w tym
zakresie sg regulacje prawa cywilnego wyrazone glownie w przepisach k.c. Objecie
przedmiotem opodatkowania §wiadczen nieodplatnych w rozumieniu odbiegajacym czy
tez zupelie niezaleznym od cywilistycznego wydaje si¢ jednak uzasadnione pewnymi
wzgledami. Po pierwsze, ustawodawca podatkowy pragnie tworzy¢ konstrukcje podatko-
we przeciwdziatajace wykorzystywaniu instytucji cywilnoprawnych do omijania prawa
podatkowego. Po drugie, przepisy opodatkowujace $wiadczenia nieodplatne podatkiem
od towarow 1 ustug materializuja og6élng zasadg powszechnosci podatku obrotowego,
ktory w swym zakresie przedmiotowym obejmowacé wszak powinien wszelkie formy
ostatecznej konsumpcji towaru badz ustugi. Z drugiej jednak strony odseparowanie pra-
wa podatkowego od prawa cywilnego w zakresie przedmiotowym prowadzi do watpli-
wosci interpretacyjnych przepisow z uwagi na brak niezbednych definicji legalnych pojec
o naturze cywilistycznej, ktorymi postuguje si¢ ustawodawca podatkowy, a ktorych po-
toczne znaczenie jezykowe prowadzi do sprzecznych lub niejednoznacznych wynikow.
Ustawodawca podatkowy pozostaje takze nickonsekwentny w przyjetej przez siebie me-
todzie regulacji. W ramach jednego aktu prawnego tworzy rézne mechanizmy opodatko-
wania $wiadczen nieodptatnych, opierajac je na nieskorelowanych przestankach praw-
nych. Przyjety przez niego model opodatkowania nieodptatnej dostawy towarow jest
wewnetrznie niespojny ze wzgledu na nieprawidtowos¢ zastosowanych w nim pojec.

Wydaje sig, ze prawa podatkowego, cho¢ jest niezalezng galezig prawa, nie nalezy
stosowac bezwzglednie autonomicznie, tj. tylko z punktu widzenia intereséw fiskalnych
panstwa, poniewaz prowadzitoby to do ograniczen w funkcjonowaniu instytucji cywil-
noprawnych. Prawidtowe stosowanie prawa podatkowego wymaga znajomos$ci regut
i zasad prawnych, na jakich jest ono oparte, a takze zasad funkcjonowania prawa cywil-
nego. Nie sposob bowiem zaprzeczy¢ istnieniu wptywu zdarzen prawnych powstatych
na gruncie prawa cywilnego przy formulowaniu podatkowoprawnego stanu faktyczne-
go. W swietle powyzszych uwag za uzasadnione wydaje si¢ stanowisko postulatu zmia-

ny prawa podatkowego w omawianym zakresie.
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