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Opodatkowanie ustug ksztatcenia
zawodowego lub doksztalcania

Slowa kluczowe:
podatek od towardéw i ustug, opodatkowanie ustug edukacyjnych

Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 .
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 226, poz. 1476) — dalej jako
ustawa o VAT. Przepisy wskazanej nowelizacji wprowadzity istotne zmiany w katalogu
zwolnien od podatku. W szczeg6lnosci wskazana nowelizacja uchylita zatacznik nr 4 do
ustawy, zawierajacy wykaz ustug zwolnionych od podatku, ktory w pozycji 7 wymieniat
jako zwolnione ustugi w zakresie edukacji (ex 80). Uregulowania dotyczace tej tematyki
zostaly natomiast przeniesione do tresci ustawy. Zasadnicze znaczenie ma w tym przy-
padku dodanie do art. 43 ustawy punktow 26-29, regulujacych zwolnienia od podatku
dziatalnosci edukacyjnej. Co istotne, przy okreslaniu zakresu zwolnien, ktore dotych-
czas byly ujete w zataczniku nr 4 do ustawy, odstapiono od ich identyfikacji za pomoca
klasyfikacji statystycznych, okreslajac ich zakres z wykorzystaniem tresci zapisow pra-
wa unijnego i krajowego oraz orzecznictwa sadow.

Zasadniczym powodem odejscia od stosowania klasyfikacji statystycznych przy
okreslaniu zakresu zwolnien od podatku byto zapewnienie pehiejszej implementacji
przepisow unijnych, w szczegdlnosci Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. L Nr 347,
str. 1 ze zm.).

Zgodnie z art. 132 ust. 1 lit. i ww. Dyrektywy, panstwa cztonkowskie zwalniajg od
podatku VAT ksztatcenie dzieci lub mtodziezy, ksztatcenie powszechne lub wyzsze,
ksztatcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, tgcznie ze Swiadczeniem ustug i dosta-
wa towardw $cisle z takg dziatalnos$cig zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie
podmioty prawa publicznego lub inne instytucje dziatajace w tej dziedzinie, ktorych cele
uznane sg za podobne przez dane panstwo cztonkowskie.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej podkreslal przy tym wielokrotnie, ze
zakres zwolnien przewidzianych w Dyrektywie nie moze by¢ interpretowany w sposob
rozszerzajacy. Czynnosci zwolnione zgodnie z Dyrektywa stanowig bowiem autono-
miczne pojecia prawa wspolnotowego, a ich ujednolicona interpretacja ma stuzy¢ unika-

niu rozbiezno$ci w stosowaniu systemu podatku od wartosci dodanej w poszczegdlnych
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panstwach cztonkowskich. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ,,pojecia uzywane do
opisania zwolnien wymienionych w art. 13 Szoéstej Dyrektywy powinny by¢ interpreto-
wane w sposob Scisly, poniewaz stanowig one odstgpstwa od ogdlnej zasady, zgodnie
z ktorg podatkiem VAT objeta jest kazda dostawa towarow 1 kazda ustuga swiadczona
odptatnie przez podatnika” — tak wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2009 r. C-461/08
w sprawie Don Bosco Onroerend Goed BV.

Poza ustugami ksztalcenia powszechnego i wyzszego zwolnienie od podatku,
w okoliczno$ciach wskazanych w Dyrektywie, stosuje si¢ zatem do ustug ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania, §wiadczonych przez odpowiednie podmioty pra-
wa publicznego lub inne instytucje dziatajace w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sg za
podobne przez dane panstwo cztonkowskie.

Pojecie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania definiuje przy tym sto-
sowny przepis rozporzadzenia wykonawczego do Dyrektywy 112. W celu jednolitego
stosowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie systemu podatku od wartosci doda-
nej, opartego na postanowieniach Szostej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji przepisoOw Panstw Cztonkowskich, dotyczacych podatkéw ob-
rotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa opo-
datkowania (77/388/EEC ze zmianami), Panstwa Czlonkowskie przyjety stosowne roz-
porzadzenie wykonawcze do Dyrektywy — rozporzadzenie Rady (WE) nr 1777/2005
z dnia 17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajace Srodki wykonawcze do Dyrektywy 77/388/
EWG w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. L. Nr 288
str. 1). Przepisy rozporzadzenia weszty w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. Rozporzadzenie
wigze wszystkie panstwa cztonkowskie i jest stosowane bezposrednio. Oznacza to, iz
przepisy tego rozporzadzenia z dniem 1 lipca 2006 r. staly si¢ czg$cia porzadku prawne-
g0, obowigzujacego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, bez konieczno$ci ich imple-
mentacji w drodze ustawy.

Zakres pojecia ustug ksztalcenia zawodowego 1 przekwalifikowania wyjasniat
przepis art. 14 ww. rozporzadzenia nr 1777/2005. W mysl tego przepisu ustugi w zakre-
sie ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania zapewniane na warunkach okreslo-
nych w art. 13 cze$¢ A ust. 1 lit. i Dyrektywy 77/388/EWG (analogiczne zwolnienie
zawiera art. 132 ust. 1 lit. i obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2007 r. Dyrektywy 2006/112/
WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, ktora to dyrektywa zastapita wczesniej obowigzujacg VI Dyrektywe), obejmu-
ja nauczanie pozostajace w bezposrednim zwigzku z branza lub zawodem, tak samo jak
nauczanie majgce na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow zawodowych.
Czas trwania kursu w zakresie ksztatlcenia zawodowego badz przekwalifikowania nie

ma znaczenia do tego celu.
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W dniu I lipca 2011 r. weszty w Zycie przepisy rozporzadzenia Rady (UE) nr 282/2011
z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. L Nr 77 str. 1). Roz-
porzadzenie Rady nr 282/2011 wigze wszystkie panstwa czlonkowskie i jest stosowane
bezposrednio. Przyjete zostato w celu jednolitego stosowania obecnego systemu VAT, po-
przez okreslenie przepisow wykonawczych do dyrektywy 2006/112/WE, w szczegolnosci
w odniesieniu do podatnikow, dostawy towardw i $wiadczenia ushug oraz miejsca transak-
cji podlegajacych opodatkowaniu. Zgodnie z art. 44 obowigzujacego od dnia 1 lipca
2011 r. rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace-
go srodki wykonawcze do Dyrektywy w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L z 2011 r. nr 77/1) ustugi w zakresie ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania §wiadczone na warunkach okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. i) Dyrek-
tywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajace w bezposrednim zwiazku z branza
lub zawodem, jak rowniez nauczanie majace na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy
do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztatcenia zawodowego lub prze-
kwalifikowania nie ma w tym przypadku znaczenia.

Obecnie zatem pojecie ustug ksztalcenia zawodowego lub doksztalcania nalezy
interpretowac na gruncie ww. rozporzadzenia Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. w powigzaniu z art. 132 ust. 1 lit. i Dyrektywy 112,

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie zasad stosowania zwolnienia od
podatku VAT do ustug ksztalcenia zawodowego Iub doksztatcania — do katalogu ustug
edukacyjnych $wiadczonych na rzecz oso6b dorostych, z wylaczeniem ustug swiadczo-
nych przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badaw-
czo-rozwojowe w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym, ktore to ustugi korzystaja
ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. b ustawy o VAT. Analizujgc wskaza-
ne zagadnienie, uwzgledni¢ nalezy art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a i pkt 29 ustawy o VAT, jak
1§ 13 ust. 1 pkt 19 i 20, obowigzujacego od dnia 6 kwietnia 2011 r., Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towarow i ustug (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 247).

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku:

a. ushugi $wiadczone przez jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu prze-

pisOw o systemie oswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania,

b. dostawe towarow i $wiadczenie ustug $cisle z tymi uslugami zwigzane.

Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku
ushugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymie-

nione w pkt 26:
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a. prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach,
lub

b. $wiadczone przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepi-
sOW o systemie o$wiaty — wyltacznie w zakresie ustug objetych akredytacja, lub

c. finansowane w cato$ci ze srodkow publicznych
oraz $wiadczenie ustug i dostawe towarow $cisle z tymi uslugami zwigzane.

W mysl natomiast § 13 ust. 1 pkt 19 i 20. Rozporzadzenia Ministra Finanséw

w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. Nr 73, poz. 392) zwalnia si¢ od podatku:

a. ustugi w zakresie ksztalcenia, inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 usta-
wy, $wiadczone przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz
instytuty badawcze oraz $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane,

b. ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finanso-
wane w co najmniej 70% ze srodkéw publicznych oraz $wiadczenie ustug i do-
stawe towardw Scisle z tymi ustugami zwiazane.

Analizujac mozliwos¢ zastosowania do okreslonej ustugi zwolnienia od podatku,

w pierwsze]j kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ zastosowania do niej zwolnienia
okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy. Jesli powyzsze ze wzgledu na brak spet-
nienia stosownych kryteriow ustawowych nie bedzie mozliwe, konieczna jest analiza
spetnienia przestanek pozwalajacych na zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art.
43 ust. 1 pkt 29 ustawy, z uwzglednieniem wskazanych powyzej przepisdéw rozporza-

dzenia.

1. Ustugi swiadczone przez jednostki objete systemem oswiaty

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku:
a. ustugi s$wiadczone przez jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu prze-
pisoOw o systemie o§wiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania,
b. dostawe towarow i §wiadczenie ustug $cisle z tymi uslugami zwigzane.
Wskazane zwolnienie znajdzie zatem zastosowanie, jesli okreslone ustugi:
a. sg Swiadczone przez jednostki objete systemem oswiaty i
b. swiadczone przez te jednostki ustugi stanowig ustugi w zakresie ksztalcenia
1 wychowania.
Stosownie do art. 2 pkt 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), system o§wiaty obejmuje placowki
ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztalca-

nia 1 doskonalenia zawodowego, umozliwiajgce uzyskanie i uzupetienie wiedzy ogol-
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nej, umiejetnosei 1 kwalifikacji zawodowych. Stosownie do art. 2 pkt 9 ustawy system
o$wiaty obejmuje zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 3 pkt 16 ww. ustawy, ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez
blizszego okreslenia o ksztalceniu ustawicznym, nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie
w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy, umiejetnosci
1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obo-
wigzek szkolny.

Zgodnie z art. 82 ustawy o systemie oswiaty osoby fizyczne i prawne mogg zakta-
da¢ placéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu placod-
wek publicznych.

W mysl art. 82 ust. 3 ww. ustawy organ, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje wpisu
do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgloszenia oraz z urzgdu dorecza zglaszajacemu
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopi¢ zaswiadczenia przekazuje wtasciwemu
kuratorowi o§wiaty oraz organowi podatkowemu. Stosownie do art. 82 ust. 3a ustawy
o systemie o$wiaty zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, o ktorym mowa w ust. 2b i 3,
zawiera:

1. nazwe organu, ktory dokonat wpisu do ewidencji szkoty lub placéwki;
date i numer wpisu do ewidencji;
nazw¢ oraz odpowiednio typ i rodzaj szkotly lub placowki;
osobg¢ prawna lub fizyczng prowadzaca szkote lub placowke;
adres szkoty lub placéwki;

S

w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe — nazwy zawodow,
w jakich szkota ksztatci.

Zgodnie z art. 82 ust. 5 ww. ustawy osoba prowadzaca szkole lub placowke jest
obowigzana zglosi¢ organowi, o ktérym mowa w ust. 1 1 la, w ciggu 14 dni zmiany
w danych zawartych w zgloszeniu, powstate po wpisie do ewidencji.

Placowki niepubliczne moga zatem by¢ zakladane i prowadzone przez osoby fi-
zyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Pierwszy ze wskazanych powyzej warunkow dla zastosowania zwolnienia — $wiad-
czenie ustug przez podmiot objety systemem oswiaty, bedzie zatem spetniony, jesli
swiadczeniodawca bedzie objety systemem o$wiaty i1 speini kryteria wskazane
W WW. ustawie o systemie oswiaty.

W szczegblnosci warunek ten bedzie spelniony, gdy ustugodawca bedzie posiadat
wpis do ewidencji szkot i placowek niepublicznych — tak Dyrektor Izby Skarbowe;j
w Lodzi w interpretacji z dnia 11 pazdziernika 2011 r., [IPTPP2/443-325/11-4/IN. Przy-

ktadowo zatem zwolniona od podatku bedzie ustuga ksztatcenia §wiadczona przez jed-

135



Sabina Moczko-Wdowczyk

nostke objeta systemem os$wiaty, jest realizowana na podstawie Rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez
osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach po-
zaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216), podlega — tak Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
w interpretacji z dnia 11 pazdziernika 2011 r., IPTPP2/443-325/11-4/JN.

Warunek ten bedzie spetniony takze w wypadku, gdy ustugi swiadczone sg przez
placowke ksztalcenia ustawicznego, ktora jest objeta systemem oswiaty w rozumieniu
przepisoOw o systemie o$wiaty, a zatem wszelkie $wiadczone przez nig ustugi w zakresie
ksztalcenia i wychowania zwolnione sg od podatku VAT — tak Dyrektor Izby Skarbowe;j
w Warszawie w interpretacji z 20 wrzesnia 2011 r., [IPP1-443-985/11-2/AS.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy
zwolnione od podatku sg ustugi swiadczone przez jednostki objete systemem o§wiaty
W rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania oraz
dostawa towarow 1 §wiadczenie ushug $cisle z tymi ustugami zwigzane. Ograniczenie
umozliwiajace skorzystanie z niniejszego zwolnienia ma zatem charakter przedmioto-
wo-podmiotowy. Aby mozliwe bylto skorzystanie ze zwolnienia nie wystarczy, by dany
podmiot byt jednostka objeta systemem oswiaty w rozumieniu przepisow o systemie
o$wiaty. Podmiot ten musi bowiem $§wiadczy¢ ushugi w zakresie ksztalcenia i wychowa-
nia. Nie jest przy tym konieczne, by ustuga w zakresie ksztatcenia byta jednoczesnie
ustugg w zakresie wychowania. Na podstawie przedmiotowego przepisu zwolnieniem
od podatku moga by¢ objete zardéwno ushugi w zakresie ksztatcenia, jak i ushugi w zakre-
sie wychowania. Przy czym jak wskazano w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z 22 wrzesnia 2011 r., ILPP1/443-883/11-5/AW, z uregulowan zawartych
w wyzej cytowanym art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy wynika, ze zwolnienie od podatku
od towardow 1 ushug obejmuje ustugi w zakresie ksztatcenia i wychowania §wiadczone
przez jednostki objgte systemem o$wiaty w rozumieniu przepisow o systemie o$wiaty
oraz dostaweg towarow i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane. Zatem aby
mozliwe bylo skorzystanie ze zwolnienia, przewidzianego w powolanym przepisie usta-
wy, dany podmiot musi by¢ jednostka objeta systemem o$wiaty w rozumieniu przepisow
o0 systemie o$wiaty oraz musi $wiadczy¢ ushugi w zakresie ksztatcenia. Natomiast jesli
chodzi o kwestie wychowania, nalezy wskaza¢, iz jest ona przypisana podmiotom, do
ktorych uczgszczanie jest obowigzkowe i regulowane przepisami. Nalezy zatem zauwa-
zy¢, ze to szkoty obowigzkowe majg za zadanie realizowac program wychowywania.
Nie jest przy tym konieczne, by ustuga w zakresie ksztalcenia byta jednoczesnie ustuga
w zakresie wychowania. Na podstawie przedmiotowego przepisu zwolnieniem od po-
datku moga by¢ objete zarowno ustugi w zakresie ksztalcenia, jak i ushugi w zakresie

wychowania. Powyzszy przepis ma jednak zastosowanie wytacznie do tych ustug ksztat-
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cenia, ktore sg przedmiotem zakresu dzialania podmiotu jako jednostki objetej syste-
mem o$wiaty — tak np. Dyrektor 1zby Skarbowej w L.odzi w interpretacji z dnia 11 paz-
dziernika 2011 r., IPTPP2/443-325/11-4/JN. Zwolnione z VAT sg takze ustugi szkoleniowe
prowadzone przez spotdzielnig, ktora jest jednostka objeta system o$wiaty w rozumieniu
przepisow o systemie oswiaty. W interpretacji Dyrektora [zby Skarbowej w Bydgoszczy
z 1 kwietnia 2011 r., ITPP2/443-106/11/MD organ wskazal przy tym, iz co prawda pla-
cowka prowadzi pozaszkolne formy ksztatcenia dla os6b dorostych, stad szkolenia te nie
maja w pelni charakteru wychowawczego (tak jak szkolenia dzieci i mtodziezy), niemniej
jednak nalezy przyja¢, iz kazde szkolenie poszerzajace wiedz¢ zawodowa dorostych nie
tylko ksztakci, ale rowniez w jakims$ stopniu wychowuje.

Reasumujac, na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a zwolnione beda ustugi $wiad-
czone przez podmioty spelniajace kryteria do uznania ich za objgte systemem oswiaty,
jesli $wiadczg one ustugi ksztatcenia. Nie jest przy tym bezwzglednie konieczne, by

ustuga posiadata rownoczesnie charakter wychowawczy.

2. Ustugi ksztalcenia zawodowego lub doksztatcania

Jezeli w stosunku do danej ustugi nie jest mozliwe zastosowanie zwolnienia zgod-
nie z art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy, konieczne jest przeanalizowanie mozliwos$ci za-
stosowania zwolnien, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy zwalnia si¢ od podatku ustugi ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione w pkt 26:

a. prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach,

lub

b. $wiadczone przez podmioty, ktore uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepi-

sOW o systemie o§wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacja, lub

c. finansowane w cato$ci ze srodkow publicznych

oraz $wiadczenie ustug i dostawe towarow Scisle z tymi uslugami zwigzane.

Podstawowym warunkiem, od ktérego zalezy mozliwo$¢ zastosowania wskazane-
go zwolnienia, jest przy tym to, by §wiadczone ustugi miaty charakter ksztatcenia zawo-
dowego badz doksztatcania.

Ustugi przeprowadzania szkolen spetniaja definicje ustug ksztatcenia zawodowego
lub przekwalifikowania zawodowego, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy,
gdy maja na celu podnoszenie przez ich uczestnikow kwalifikacji zawodowych, doszko-
lenie, ksztatcenie zawodowe i przekwalifikowanie zawodowe, gdy pomagaja osobom
biorgcym w nich udziat poszerzy¢ ich kwalifikacje, naby¢ nowe umiejetnosci, niezbedne
do wykonywania okreslonego zawodu, czy tez uzupehic¢ posiadang wiedzg, wymagang

na danym stanowisku — tak interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
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z 22 wrze$nia 2011 r., ILPP1/443-883/11-5/AW. Ustugi szkolenia mieszczg si¢ zakresie
ushug ksztatcenia zawodowego, gdy pozostaja w bezposrednim zwigzku z zawodem
0s6b biorgcych udziat w szkoleniu i majg na celu uaktualnienie i poszerzenie wiedzy do
celow zawodowych — tak interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 9 wrzesnia
2011 r., IPTPP1/443-290/11-4/AK.
Jesli spetniony jest wskazany warunek, konieczne jest takze przeanalizowanie, czy
spetniona jest jedna z dalszych przestanek, a mianowicie ustugi:
a. prowadzone s3 w formach i na zasadach przewidzianych w odr¢bnych przepi-
sach, lub
b. $wiadczone przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepi-
sOW o systemie o§wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacja, lub
c. finansowane w catosci ze srodkéw publicznych (z zastrzezeniem wynikajacym
Z przepisow rozporzadzenia).
Tylko te ustugi, ktore spehniaja tacznie oba kryteria, a zatem stanowig ustugi w za-
kresie ksztatcenia zawodowego i doksztatcania, i jednoczesnie:
a. prowadzone sag w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepi-
sach, lub
b. $wiadczone sg przez podmioty, ktore uzyskatly akredytacje w rozumieniu przepi-
sOW o systemie o$wiaty — wylacznie w zakresie ushug objetych akredytacja, lub
c. finansowane sg w catosci ze $rodkow publicznych (z zastrzezeniem wynikajg-
cym z przepisOw rozporzadzenia),

korzystajg ze zwolnienia od podatku.

2.1. Ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych
przepisach

Ze zwolnienia korzystajg ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach.

Ustawa o VAT nie definiuje zatem przepisow, ktorych zastosowanie umozliwi sko-
rzystanie, w stosunku do danej ustugi, ze zwolnienia od podatku. Ustawa ta odsyta nato-
miast podmioty $wiadczace okreslone ustugi do odrebnych przepisow.

Spelnienie drugiego z warunkow okreslonych w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a ww. usta-
wy o podatku od towardéw i ustug jest zatem mozliwe tylko wtedy, gdy istnieja przepisy
prawa regulujace formy i zasady ksztalcenia zawodowego.

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) zrodtami powszechnie obowigzujacego
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prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe oraz rozporzadzenia.

Odestanie wiec w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a ustawy o VAT do ,,odrgbnych przepi-
sow”” odnosi¢ si¢ moze wylacznie do ustaw oraz rozporzadzen (ewentualnie ratyfikowa-
nych umoéw miedzynarodowych), nie zas do uchwat bedacych aktami normatywnymi
o charakterze wewnetrznym. Podkresli¢ nalezy, ze ustawy i rozporzadzenia, bedac zro-
dtem prawa powszechnie obowigzujacego, podlegaja obowigzkowi ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw (co jest warunkiem ich wejscia w Zycie) — interpretacja Ministra Finansow
z dnia 16 sierpnia 2011 r., PT8/033/13/SBA/11/PT-982.

Ze zwolnienia korzysta¢ zatem bedg przyktadowo szkolenia w zakresie ochrony
roslin, tj. obrotu i konfekcjonowania $rodkéw ochrony roslin, stosowania $rodkow
ochrony roslin, integrowanej produkcji, gdyz sa prowadzone w formie i na zasadach
przewidzianych w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie szkolen
w zakresie ochrony ros$lin (Dz. U. nr 256, poz. 1721) — tak interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 22 wrze$nia 2011 r., IBPP1/443-995/11/LG.

Zwolniona od podatku bedzie takze dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu kur-
sow kwalifikacyjnych dla pielggniarek i potoznych, kursow specjalistycznych dla piele-
gniarek i poloznych oraz seminariéw dla ratownikow medycznych — spetnia definicje
ustug ksztatcenia zawodowego, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT.
Bioragc pod uwage, iz forma i zasady przedmiotowych szkolen regulowane sa przez od-
rgbne przepisy — Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych, na podstawie art. 10u
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 57,
poz. 602 i Nr 89, poz. 969 oraz z 2003 r. Nr 109, poz. 1029), dziatalno$¢ szkoleniowa
prowadzona w powyzszym zakresie bedzie korzysta¢ ze zwolnienia od podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy. Natomiast dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu
seminariow dla osob dorostych oraz kursow dla oso6b dorostych — jako skierowana do
0s6b niewykonujacych zawodow medycznych (dla osob, dla ktorych tego rodzaju szko-
lenia nie wiagzg si¢ SciSle z wykonywanym zawodem) — nalezy opodatkowaé¢ wedtug
stawki podstawowej, od dnia 1 stycznia 2011 r. w wysokos$ci 23% — tak interpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 19 kwietnia 2011 r., ILPP2/443-133/11-2/MN.

Ze zwolnienia skorzystajg takze §wiadczone przez podatnika ustugi organizacji i pro-
wadzenia szkolen w zakresie wymaganych kwalifikacji przy eksploatacji urzadzen i insta-
lacji okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji
przez osoby zajmujace si¢ eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828

ze zm.), prowadzone w ramach ksztalcenia ustawicznego dorostych i pozostate formy
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ksztalcenia nigdzie indziej niesklasyfikowane (80.42.B) — tak interpretacja Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu z 8 kwietnia 2011 r., ILPP1/443-40/11-4/MK.

Ze wskazanego zwolnienia nie moze natomiast korzysta¢ przyktadowo dziatalnos¢
Izby Doradcow Podatkowych, ktéra to prowadzi wprawdzie dziatalno$¢ szkoleniowag na
podstawie ustawy o doradcach podatkowych, jednakze w formach i na zasadach przewi-
dzianych w przepisach wydanych na jej podstawie, w szczeg6lnosci w uchwatach Zjaz-
du oraz Rady, w tym w Zasadach Etyki doradcow podatkowych (zatacznik do uchwaty
Zjazdu z dnia 22 stycznia 20006 r., ze zm.). Jak bowiem wskazal minister finanséw w in-
terpretacji z dnia 16 sierpnia 2011 r., PT8/033/13/SBA/11/PT-982, w tym wypadku
szczegotowe formy oraz zasady wykonywania dziatalno$ci szkoleniowej przewidziane
zostaly w przepisach wydanych przez organy Izby, zgodnie z delegacja ustawowg za-
wartg w art. 51 ww. ustawy o doradztwie podatkowym, tj. w uchwatach Zjazdu oraz
Rady, w tym w szczegolnosci w Zasadach Etyki doradcéw podatkowych (zatacznik do
uchwatly Zjazdu z dnia 22 stycznia 2006 r., z p6zn. zm.). Minister finanséw zauwazyt
bowiem, ze przepisy ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym nie regu-
luja form ani zasad ksztalcenia zawodowego doradcow podatkowych. Fakt uregulowa-
nia form i zasad ksztalcenia zawodowego doradcow podatkowych w uchwatach Zjazdu
oraz Rady nie pozwala, w ocenie ministra, uzna¢ za spelniona przestanke, okre§long
w przepisie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a ustawy o VAT, aby ustugi ksztatcenia zawodowego
prowadzone byly w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach.
Tym samym omawiane ushugi §wiadczone przez organy i jednostki organizacyjne Izby
nie podlegaja zwolnieniu od podatku przewidzianym w tym przepisie.

Reasumujac, do ustug ksztalcenia i przekwalifikowania zawodowego mozna zasto-
sowac zwolnienie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy o VAT, jesli zasa-
dy ksztalcenia, doksztatcania lub przekwalifikowania uregulowane sg w przepisach
ustaw badz rozporzadzen. Dla zastosowania wskazanego zwolnienia nie jest wystarcza-
jace uregulowanie zasad ksztatcenia, doksztatcania czy przekwalifikowania w przepi-

sach innej rangi, a w szczegolnosci w wewnetrznych regulacjach korporacyjnych.

2.2. Ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
swiadczone przez podmioty, ktére uzyskaty akredytacje w rozumieniu
przepiséw o systemie oswiaty — wylgcznie w zakresie ustug objetych
akredytacja

Zwolnienie od podatku znajdzie zastosowanie takze do tych ustug ksztalcenia zawo-
dowego lub przekwalifikowania zawodowego, ktore sa Swiadczone przez podmioty, kto-
re uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty. Zwolnienie znajdzie
jednak zastosowanie wytacznie do tych ustug, ktore zostang objete akredytacja.
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Zgodnie z art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty dzia-
falno$¢ oswiatowa nieobejmujaca prowadzenia szkoty, placowki, zespotu, o ktorym
mowa w art. 90a ust. 1, lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, moze by¢ podejmowana na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.

W okreslonych przypadkach ustawa o systemie o$§wiaty daje zatem mozliwos$¢ pro-
wadzenia dziatalno$ci o§wiatowej na zasadzie swobody podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej, o ktorej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jednakze
w takim wypadku zastosowanie do okreslonej ustugi zwolnienia bedzie mozliwe wy-
facznie pod warunkiem uzyskania przez ustugodawce akredytacji, zgodnie z regulacja-
mi ustawy o systemie oswiaty.

W mysl art. 68b ustawy o systemie o$wiaty, placowki i osrodki, o ktorych mowa
w art. 68a ust. 1 pkt 2 — placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia prak-
tycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, prowadzace ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych, moga uzyskac akredytacje, stanowiaca potwier-
dzenie spetniania okre$§lonych wymogow i zapewniania wysokiej jakosci prowadzonego
ksztatcenia. Akredytacja moze obejmowac calos¢ lub czes¢ prowadzonego ksztatcenia.
Akredytacje przyznaje kurator o$wiaty wlasciwy dla siedziby placowki Iub osrodka,
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej po przeprowadzeniu przez zespot powo-
tany przez kuratora o§wiaty oceny dziatalno$ci danej placowki lub osrodka.

Akredytacje moze uzyskac placowka lub osrodek, ktore:

1. zapewniaja baze wyposazong w $rodki dydaktyczne,

2. zatrudniaja wykwalifikowang kadre,

3. opracowujg i udostepniajg materiaty metodyczno-dydaktyczne.

Kurator o§wiaty w drodze decyzji administracyjnej moze cofng¢ akredytacje, jeze-
li stwierdzi niespelnianie przez placowke lub osrodek warunkow wymaganych do uzy-
skania akredytacji.

Regulacje art. 68b ustawy o systemie oswiaty stosuje si¢ rowniez do placowek nie-
publicznych prowadzonych zgodnie z przepisami rozdziatu 8 oraz do dziatalnosci o§wia-
towej, o ktorej mowa w art. 83a ust. 2.

Szczegdly dotyczace procesu, warunkow oraz wymogow, ktorych spetnienie nie-
zbedne jest do uzyskania akredytacji okreslaja przepisy Rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek
i osrodkow prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (Dz. U.
z 2003 1. Nr 227, poz. 2247, z pdzn. zm.).
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Jesli zatem okreslony podmiot §wiadczacy ushugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania spetni przestanki 68b ustawy o systemie oswiaty i uzyska stosowna
akredytacje, do $wiadczonych przez niego ustug, objetych odpowiednig akredytacja,
znajdzie zastosowanie zwolnienie od podatku VAT. Jesli natomiast dany podmiot §wiad-
czy, poza ustugami objetymi akredytacja, takze inne ustugi, to dla opodatkowania po-
wyzszych znajdzie zastosowanie stawka podstawowa — aktualnie w wysokosci 23%.

2.3. Ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
finansowane w calosci ze srodkéw publicznych

Jesli okreslone ustugi finansowane sag w okreslonym stopniu ze $rodkow publicz-
nych, korzystaja one ze zwolnienia od podatku.

Stosownie do tresci ustawy, dla skorzystania z przedmiotowego zwolnienia ko-
nieczne jest, by dana ustuga finansowana byta w catosci ze srodkoéw publicznych. Usta-
wa wymaga zatem 100% finansowania $rodkami publicznymi. W mys$I natomiast § 13
ust. 1 pkt 19 1 20, obowigzujacego od dnia 6 kwietnia 2011 r., Rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow
i ushug zwalnia si¢ od podatku takze ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifiko-
wania zawodowego, finansowane w co najmniej 70% ze $rodkéw publicznych oraz
swiadczenie ustug i dostawe towardéw Scisle z tymi ustugami zwigzane. Przepisy rozpo-
rzadzenia pozwalajg zatem na zastosowanie zwolnienia takze do ustug czesciowo wspot-
finansowanych ze §rodkow innych niz $rodki publiczne. To wspotfinansowanie nie moze
jednak przekroczy¢ 30% kosztu ustugi. Dla mozliwosci zastosowania zwolnienia usta-
wodawca przewidziat bowiem prog minimalnego finansowania srodkami publicznymi
w wysokosci 70%. Zakres pojecia srodkow publicznych okresla art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w przepisie art. 9 ww. ustawy o finansach publicznych,
okreslono zakres podmiotéw tworzacych sektor finansow.

Mozliwos¢ skorzystania ze wskazanego zwolnienia uzalezniona jest zatem od tego,
czy podmiotem finansujacym jest podmiot tworzacy sektor publiczny, jak i od tego,
z jakich srodkow ustugobiorca sfinansuje realizowane na jego rzecz $wiadczenie.

Jesli dany uslugodawca od 1 stycznia 2011 r. organizuje szkolenia begdace przed-
miotem wniosku, ktore sa faktycznie finansowane ze srodkéw publicznych w rozumie-
niu ustawy o finansach publicznych, to korzystaja one ze zwolnienia przedmiotowego na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy. Natomiast szkolenia, ktore nie sg finansowa-
ne z tych srodkdéw nalezy opodatkowaé 23% stawka podatku — tak interpretacja Dyrek-
tora IS w Poznaniu MF z dnia 9 czerwca 2011 r., ILPP2/443-460/11-5/EN.
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Ze zwolnienia zatem korzysta¢ beda spetniajace ww. kryteria szkolenia i inne ustu-
gi w zakresie ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania, finansowane m.in. ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, jednostki samorzadu terytorialnego czy uczelni publicznych.

Ustugi podnoszace kwalifikacje zawodowe lub umozliwiajace przekwalifikowanie
zawodowe $wiadczone dla pracownikow instytucji publicznych tzn. jednostek samorza-
du terytorialnego (urzgdoéw gmin, miast, starostw powiatowych) i jednostek organiza-
cyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (jednostek o§wiatowych, zespotow obstu-
gujacych jednostki oswiatowe, osrodkow pomocy spotecznej, instytucji kulturalnych),
jesli sa finansowane w 100% ze srodkow publicznych, korzystaja ze zwolnienia z opo-
datkowania podatkiem VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy. Gdy ustugi
te finansowane sa w co najmniej 70% ze srodkoéw publicznych, korzystaja one ze zwol-
nienia na podstawie wskazanego przepisu rozporzadzenia.

Przy czym zwolnienie ustug szkoleniowych, ktore beda finansowane w catosci lub
w co najmniej 70% ze srodkow publicznych, przystuguje jedynie — jezeli $rodki, ktory-
mi zleceniodawca zaptaci za ustugi szkoleniowe, beda srodkami wydatkowanymi przez
zleceniodawce jako $rodki publiczne — tak Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej
w Lodzi z 19 pazdziernika 2011 r., DIPTPP2/443-328/11-4/AW.

3. Swiadczenia dodatkowe

Zgodnie z tres$cig art. 43 ust. 1 pkt 26, pkt 29 ustawy, jak i § 13 ust. 1 pkt 19 1 20,
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania nie-
ktorych przepisoOw ustawy o podatku od towardéw i ustug, zwolnienie od podatku VAT
obejmuje nie tylko wskazane w ww. przepisach ustugi, ale takze dostawe towarow
i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane.

,Dostawa towarow i $wiadczenie ushug $cisle zwigzane z ustugami zwolnionymi”,
to np. ustugi polegajace na zapewnieniu odpowiednio wyposazonych sal szkoleniowych,
kadry dydaktycznej, udostgpnieniu uczestnikom pomocy audiowizualnych, materiatow
szkoleniowych — tak np. interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 22
wrzesnia 2011 r., IBPP1/443-995/11/LG.

Przy czym stosownie do art. 43 ust. 17 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1
kwietnia 2011 r. zwolnienia, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28,
29, 31, 321 33 lit. a, nie majg zastosowania do dostawy towarow lub §wiadczenia ustug
$cisle zwigzanych z uslugami podstawowymi, jezeli:

1. nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie

z ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 321 33 lit. a lub
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2. ich gléwnym celem jest osiagniecie dodatkowego dochodu przez podatnika,
przez konkurencyjne wykonywanie tych czynno$ci w stosunku do podatnikow
niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

Ponadto, w mysl art. 43 ust. 17a ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 kwiet-
nia 2011 r. zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28, 29 i 33 lit. a, maja
zastosowanie do dostawy towaroéw lub §wiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, dokonywanych przez podmioty $§wiadczace ustugi podstawowe.

Na podstawie § 13 ust. 8 ww. rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 lipca 2011r. zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 19, 20, 24, 25 1 26, stosuje si¢ do
dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi
dokonywanych przez podmioty $wiadczace ustugi podstawowe.

W mysl § 13 ust. 9 ww. rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca
2011 r. zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 19, 20, 24, 25 1 26, stosuje si¢ do dostawy
towaréw lub $wiadczenia ustug Scisle zwigzanych z ushugami podstawowymi, pod warun-
kiem ze:

1. sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust.

1 pkt 19, 20, 24 i 25 oraz art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy, lub

2. ich gléwnym celem nie jest osiagniecie dodatkowego dochodu przez podatnika,
przez konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikow
niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

Zwolnienie dostaw towaréw i $wiadczenia ustug $cisle zwiazanych ze §wiadcze-
niem ustugi zwolnionej od podatku obejmuje zatem wylgcznie ustugi §wiadczone przez
ten sam podmiot, ktory swiadczy ustuge gldéwna — zwolniona z opodatkowania. Ponadto
dostawa towardéw i §wiadczenie ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi
musi by¢ niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej od podatku VAT
oraz ich glownym celem nie moze by¢ osiagniecie dodatkowego dochodu przez podat-
nika, przez konkurencyjne wykonanie tych czynnosci w stosunku do podatnikow nieko-
rzystajacych z takiego zwolnienia.

4. Podsumowanie

Analizujac zasady opodatkowania ushug ksztatcenia zawodowego i doksztatcania,
stwierdzi¢ nalezy, iz ze zwolnienia korzystac¢ beda te ustugi, ktore:
— dotycza ksztalcenia i wychowania i §wiadczone sa przez jednostki objete systemem
oswiaty, lub
— stanowig ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego

1 rownoczesnie:
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Opodatkowanie ustug ksztatcenia zawodowego lub doksztatcania

a. prowadzone sg w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepi-
sach, lub
b. $wiadczone sg przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepi-
sOW o systemie o$wiaty — wyltacznie w zakresie ushug objetych akredytacja, lub
c. s3 finansowane w co najmniej 70% ze srodkoéw publicznych.
Zwolnione od podatku obejmuje takze swiadczenie ustug i dostawe towarow Scisle
z tymi ustugami zwigzane.
Jesli zadna ze wskazanych powyzej przestanek nie jest spelniona, ustuga podlega
opodatkowaniu w wysokosci stawki podstawowej (obecnie 23%).
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