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1. Przedsiebiorca, dziatalnos¢ gospodarcza — pojecie i skutki
prawnopodatkowe

Definicja przedsigbiorcy znajduje si¢ w szeregu ustaw, do ktérych miedzy innymi
zaliczymy: Kodeks cywilny!, ustaw¢ o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?, Prawo
upadtosciowe 1 naprawcze®, ustaw¢ o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, ustawe
o ochronie konkurencji i konsumentéw®, ustawe o cenach®, Kodeks postepowania cywil-
nego’. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca zawart w polskim prawie
bardzo szerokie spektrum pojecia przedsigbiorcy. Jednakze na potrzeby niniejszego
opracowania poddam analizie dwie definicje przedsi¢biorcy.

Jedna z nich zawarta jest w artykule 43(1) kodeksu cywilnego: Przedsigbiorcqg jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33(1) § 1,
prowadzgca we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczq lub zawodowg.

Druga definicja okreslajaca przedsigbiorce znajduje si¢ w art. 4 ust. 1 ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej: Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizycz-
na, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we witasnym imieniu dziatalnosc¢ go-
spodarczg. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu Za przedsiebiorcow uznaje si¢ takze wspolni-
kow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Definicje te do$¢ istotnie si¢ r6znig. Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej rozszerza krag przedsigbiorcow o wspdlnikow spotki cywilnej, a jednoczesnie, ina-

czej niz Kodeks cywilny, rezygnuje z wyraznego odroznienia dziatalno$ci zawodowej

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1112 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).
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i gospodarczej. Co wiecej, Kodeks cywilny nie definiuje pojec¢ ,,dziatalnos¢ gospodar-
cza”’ 1 ,,dziatalnos¢ zawodowa”, okresla jedynie je jako przestanki pozytywne, ktore mu-
szg zaistnie¢, by dany podmiot uznac¢ za przedsiebiorcg. Na gruncie Kodeksu cywilnego
dziatalno$¢ gospodarcza i zawodowa istnieja obok siebie jako dwie odrebne formy, cze-
mu shuzy oddzielenie tych dwoch poje¢ wyrazeniem ,,lub” stawiajacym je na rowni.

W obu przepisach ustawodawca wskazat przestankg wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej (zawodowej) we wlasnym imieniu, co oznacza a contrario niemozno$¢ pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zawodowej) za podmiot, ktory faktycznie trudni
sie ta czynnoscia.

W art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostato zdefiniowane poje-
cie dziatalno$ci gospodarczej: Dzialalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze z10z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorgani-
zowany i ciggly. Definicja enumeratywnie wymienia rodzaje dziatalnosci, ktore znajduja
sie¢ w zakresie przedmiotowym frazy ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. W odroznieniu od uje-
cia w art. 43(1) Kodeksu cywilnego w tym zakresie miesci sie i ,,dziatalno§¢ zawodo-
wa”, dzigki czemu okreslenie to nie wymaga osobnego definiowania, a obie kategorie
dziatan podejmowanych przez przedsiebiorcéw zostaja zréwnane.

Ciagglo$¢ i zorganizowanie wykonywania dziatalno$ci nadaje jej charakter profe-
sjonalizmu i wyklucza jednocze$nie dzialania wykonywane sporadycznie, ktorym nie
przyswieca cel, jakim jest prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy doda¢, iz ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej dokonuje rozrdz-
nienia przedsigbiorcow na mikroprzedsiebiorcow, matych przedsigbiorcoéw i $rednich
przedsicbiorcow®. Taki podziat nie rodzi okreslonych, z géry narzuconych, skutkow po-
datkowych, poniewaz sg one zalezne od przestanek zawartych w poszczegdlnych usta-
wach podatkowych.

Wazne jest rowniez to, ze mimo rdznic obie definicje sg niejako komplementarne
w stosunku do siebie, wzajemnie si¢ uzupetniajac, poniewaz ani si¢ nie wykluczaja, ani
nie odwotuja si¢ do siebie. Jednak fakt istnienia roznych ustawowych definicji przedsie-
biorcy nie swiadczy dobrze o jako$ci prawodawstwa. Powoduje to niejednolito$¢ inter-
pretacyjng, a zatem narusza pewno$¢ stosowania prawa. Ustawodawca niewatpliwie
powinien unikac¢ takich sytuacji.

O potrzebie istnienia definicji dziatalno$ci gospodarczej §wiadczy tez to, ze w art. 3
pkt 9 Ordynacji podatkowej® ustawodawca zdecydowat si¢ na sformutowanie kolejnej

definicji dziatalno$ci gospodarczej: rozumie si¢ przez to kazdg dziatalnosé¢ zarobkowq

Zob. art. 104, 105 1 106 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
°  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2012 r, poz. 749 ze zm.).
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w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazdq inng dziatalnos¢ zarobkowg wykonywang we wiasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajq tej dziatal-
nosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujqcej takq dziatalnosé — do przed-
sigbiorcow. Nie ulega zadnej watpliwosci, Ze jest ona zakresowo szersza niz ta z ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie nasuwa si¢ pytanie, czy tak szero-
kie ujecie podmiotowe i przedmiotowe jest konieczne. Cytujac za R. Mastalskim ,,(...)
Definicja dziatalno$ci gospodarczej z ustawy z 2004 r. jest na tyle pojemna, iz z powo-
dzeniem mozna jg takze wykorzysta¢ do celow podatkowych, bez koniecznos$ci tworze-
nia — dla potrzeb prawa podatkowego — definicji legalnej tej dziatalnosSci. Jest to bowiem
niczym nieuzasadnione odej$cie od zasady jednos$ci i spojnosci systemu prawa, utrud-
niajgce w istotnym stopniu interpretacje prawa w ogoble, a prawa podatkowego w szcze-
g6Inosci”. Z punktu widzenia jednosci i spojnosci systemu prawa, ten poglad jest jak
najbardziej stuszny, jednak nalezy pamietac, ze podstawowa funkcja podatkéw (i w 0go-
le danin uiszczanych na rzecz podmiotow publicznoprawnych) jest funkcja fiskalna i to
ona jest rzeczywistym uzasadnieniem tak szerokiego traktowania dziatalnosci gospodar-
czej w przepisach Ordynacji podatkowej. Ma to sthuzy¢ temu, aby jak najwigcej podmio-
tow byto adresatami poszczegolnych danin, by maksymalnie zwigkszy¢ dochody budze-
tu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego®.

Posiadanie statusu przedsigbiorcy, a co za tym idzie prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej (czy to w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, czy
w rozumieniu Ordynacji podatkowej) jest czynnikiem, ktéry powoduje skutki prawnopo-
datkowe, oddziatlujace bezposrednio lub posrednio na przedsigbiorce i jego dziatalnosc.

Liczne regulacje prawnopodatkowe stworzone sg mi¢dzy innymi dla przedsigbior-
cow. Widac to w poszczegdlnych ustawach podatkowych, a takze przepisach szczegol-
nych niektorych innych ustaw, ktore nakladaja obowigzek uiszczania danin na rzecz
Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego. Te wtasnie przepisy wskazu-
ja moment powstania obowigzku prawnopodatkowego (prawnodaninowego), ktoérego
adresatem moze by¢ przedsigbiorca.

2. Naleznos$¢ niepodatkowa

Ordynacja podatkowa postuguje si¢ wyrazeniem ,,naleznos¢ niepodatkowa” juz
w czesci ogolnej dziatu pierwszego. Pojawia si¢ ono w art. 2 § 1 pkt 11 § 2 oraz w art. 3
pkt318.

10" R. Mastalski, [w:] B. Adamiak [i nnni], Ordynacja podatkowa. Komentarz 2010, Wroctaw 2010, s. 52.
11 Takie dzialanie mozna poréwnaé do proby uzyskania podatkowego efektu skali.
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Definicja naleznos$ci niepodatkowej znajduje si¢ w art. 3 pkt 8: rozumie si¢ przez to
niebedgce podatkami i optatami naleznosci stanowiqce dochod budzetu panstwa lub bu-
dzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkow publicznoprawnych.
Natomiast w art. 2 kategoria ta stuzy okresleniu zakresu stosowania przepisow Ordyna-
cji podatkowe;j.

W definicji legalnej ustawodawca wprost okresla zakres przedmiotowy ,,naleznosci
niepodatkowych”, wskazujac na takie §wiadczenia bedace dochodem budzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie sg podatkiem lub optata. Jednoczesnie
w pkt 3 lit. ¢) wskazanego artykulu wskazuje, ze optaty i naleznosci niepodatkowe nale-
zy uzna¢ za podatki®2.

Jest to sytuacja dos¢ kuriozalna z punktu widzenia stosowania prawa. W jednym
artykule nakazuje si¢ traktowac jako podatek cos, co obok definiowane jest jako $wiad-
czenie niebedace podatkiem. Definicja z pkt 8 i ustalenie zakresu podatku z pkt 3 to
klasyczny btad logiczny, ze wzgledu na wzajemne wykluczanie si¢ tresci zawartej w tych
przepisach. Mimo to w literaturze przyjmuje si¢, ze rozszerzenie zakresu podatku ma
charakter wytacznie umowny, w celu ujednolicenia nazewnictwa naleznos$ci publiczno-
prawnych, do ktorych stosuje si¢ Ordynacj¢ podatkowa®.

Poglad taki mozna uzna¢ za stuszny, jednak na tle pewno$ci i rownos$ci stosowania
prawa, a prawa podatkowego w szczegolnosci, pojawiaja si¢ watpliwosci co do redakcji
tych przepisow Ordynacji podatkowej. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, ze ze wzgledu na
niejednolitg kwalifikacje danin publicznych wlasciwe rzeczowo sady beda w identycz-
nych przypadkach orzeka¢ w rdzny sposob, co w oczywisty sposob naruszytoby konsty-
tucyjng zasad¢ rownosci wobec prawa'‘. Ustawodawca racjonalny powinien wzig¢ pod
uwage powyzsze obawy i wskazane przepisy w miar¢ mozliwos$ci przeredagowac.

Odnoszac si¢ do zakresu naleznosci niepodatkowych, niezbedne jest odwotanie sig
do ustawy o finansach publicznych®®, w ktorej w art. 60 ustawodawca podat wykaz $rod-
kéw publicznych bedacych nalezno$ciami niepodatkowymi, a ktore stanowia dochdd
budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na szeroki zakres
zastosowania ,,naleznosci niepodatkowych” mozna uznac ich ustawowy wykaz za otwar-
ty, w zwigzku z trudnos$cig doprecyzowania i skatalogowania tych obcigzen. Pomocnymi
rowniez w tej kwestii sg art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

ktore migdzy innymi wskazujg i wymieniajg dochody publiczne.

12 Zob. Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2003 r., sygn. akt I SA/Ld 1449/02, LEX nr 84441.

13 J. Gluminska-Pawlic, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego. Tom III. Prawo daninowe, Warsza-
wa 2010, s. 860.

Wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

14

122



Sytuacja prawna przedsiebiorcy obowigzanego do ponoszenia danin...

Wskazane przepisy ustawy o finansach publicznych oraz Ordynacji podatkowej po-
zwalaja jednoznacznie okresli¢ miejsce danin niepodatkowych w systemie polskiego pra-
wa podatkowego. Bezsprzecznie stanowig one dochod budzetu panstwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego, w tej kategorii fiskalnej stojg na réwni z podatkiem, czemu row-
niez stuzy stosowanie tej samej procedury, przewidzianej dla naleznos$ci podatkowych.

Problematyka danin niepodatkowych jest zagadnieniem bardzo szerokim, dlatego
tez podjeta zostanie wylacznie problematyka w relacji do optat. Optata jako danina nie
zostala zdefiniowana w Ordynacji podatkowej, w odroznieniu do danin niepodatkowych.
W literaturze podnosi si¢ potrzebe stworzenia takiej definicji*®. Przemawia za tym argu-
ment, ze taka definicja moglaby pomoc w bardziej szczegdtowej klasyfikacji danin pu-
blicznoprawnych, co przyczynitoby si¢ do zwigkszenia przejrzystosci przepisdéw prawa
podatkowego 1 mogloby rozwia¢ watpliwosci, jakie daniny powinny by¢ zaliczane do
podatkéw, danin niepodatkowych lub optat.

Opfata, oprocz funkcjonowania w roli ,,parapodatku”, moze rowniez przybieraé
forme cywilistyczng i co za tym idzie bardziej upodabnia¢ si¢ do ceny niz do $wiadcze-
nia o charakterze podatkowym. Przyktadem optaty o takim charakterze jest optata za
wywoz $mieci. Omawiana wcze$niej definicja daniny niepodatkowej wyklucza takie
rozumienie oplaty. Jednoczesnie jednak ze wzgledu na brak definicji optaty publicznej
nalezy przyjac, ze jest to szczeg6lna forma daniny niepodatkowej*’.

Dla przedsigbiorcy skutkiem ponoszenia oplaty jest koszt ekonomiczny wyrazaja-
cy si¢ w uszczupleniu §rodkow whasnych w wyniku uiszczenia oplaty we wskazanej wy-
sokosci, ustalonej przez wlasciwy organ legitymowany do jej poboru. Wazne jest, z punk-
tu widzenia podmiotu trudnigcego si¢ prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czy tak
natozona optata ma zwigzek z wykonywang dziatalnos$cia. Jesli tak, to jest to koszt jak
najbardziej uzasadniony (a nawet konieczny), poniewaz przedsigbiorca tylko w ten spo-
sob moze wykonywac¢ wlasng dziatalnos¢. Optata jest formg daniny, ktora cechuje si¢
odptatno$cia, w przeciwienstwie do podatku, ktorego jedng z gtownych cech jest nieod-
ptatnos¢. Optlata jest rodzajem zwrotu kosztéw poniesionych przez organ w celu doko-
nania zawnioskowanej czynnosci. Inaczej ujmujac, podmiot, ktory uiszcza optatg, ma
prawo zadania okreslonego zachowania wlasciwego organu, a organ ma obowiazek za-
danie spenic, chyba ze jest to zabronione wlasciwymi przepisami. W zwigzku z tym
optata nie jest daning sankcjonujgcg dzialania przedsigbiorcoéw. Ma ona charakter bar-
dziej regulacyjny — w takim zakresie, w jakim wigze si¢ z charakterem dziatalnosci go-
spodarczej. Przyktadami takich oplat s3 omowione dalej: optata za uzytkowanie wieczy-
ste, optata za usuwanie drzew lub krzewow, optata srodowiskowa.

16 7. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2010,

s. 25.

17" J. Gluminska-Pawlic, op. cit., s. 859.
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3. Optata roczna za uzytkowanie wieczyste

Optata za uzytkowanie wieczyste zostata ustanowiona art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® (dalej uogn), ktory wprost stanowi,
ze oddanie nieruchomos$ci gruntowej” w uzytkowanie wieczyste powoduje natozenie
pierwszej oplaty i optat rocznych. Sposdb ustalania optaty rocznej za uzytkowanie wie-
czyste zostat ustalony w art. 72 ust. 1 uogn, zgodnie z ktorym wysoko$¢ oplaty rocznej
ustala si¢ procentowo w stosunku do ceny nieruchomosci gruntowej, okreslonej na pod-
stawie art. 67 uogn.

Jest to podstawowa reguta, ktéra zostata rozwinicta w art. 72 ust. 3 uogn, poprzez
zwrdcenie uwagi na cel, na jaki nieruchomo$¢ oddana zostata w uzytkowanie wieczyste.
Wynikajace z niego zrdznicowanie stawek ksztattuje si¢ w nastgpujacy sposob: 1) za
nieruchomosci gruntowe oddane na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym
ochrony przeciwpozarowej — 0,3% ceny; 2) za nieruchomosci gruntowe pod budowe
obiektow sakralnych wraz z budynkami towarzyszacymi, plebanii w parafiach diecezjal-
nych i zakonnych, archiwéw i muzedw diecezjalnych, seminariéw duchownych, domow
zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych — 0,3%
ceny; 3) za nieruchomosci gruntowe na dziatalno$¢ charytatywng oraz na niezarobkowg
dzialalno$¢: opiekuncza, kulturalna, leczniczg, o§wiatowa, wychowawcza, naukowa lub
badawczo-rozwojowa —0,3% ceny; 3a) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne
— 1% ceny; 4) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacjg
urzadzen infrastruktury technicznej i innych celow publicznych oraz dziatalno$¢ sporto-
wa — 1% ceny; 4a) za nieruchomos$ci gruntowe na dziatalno$¢ turystyczng — 2% ceny;
5) za pozostate nieruchomosci gruntowe — 3% ceny. Katalog ten roznicuje wysokosci
optaty od nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkalne dla 0sob fizycznych niebg-
dacych przedsigbiorcami i od 0soéb (przedsigbiorcow), ktérych nieruchomosci sa prze-
znaczone na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Widoczne jest to zwlaszcza w wy-
sokos$ci stawki optaty rocznej, ktéra w pierwszym przypadku wynosi 1% od wartosci
ceny nieruchomosci, a w drugim jest trzykrotnie wyzsza i ksztaltuje si¢ na poziomie 3%.
Sposob ustalenia optaty zasadniczo jest czytelny dla podmiotdw, ktdre maja obowigzek
jej uiszczania. Jednakze moze si¢ pojawic¢ problem, gdy nieruchomos$¢ oddana w uzyt-
kowanie wieczyste jest przeznaczona zaré6wno na cele mieszkalne, jak i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (np. kancelaria, biuro itp.). W takim przypadku nalezy, jak
z resztg odniost si¢ do tego ustawodawca w art. 73 ust. 1, uwzgledni¢ cel umowy uzyt-
kowania wieczystego. Jesli podstawowy jest cel mieszkalny, nalezy zastosowaé staw-

ke 1%, bez wzgledu na to, ze nieruchomo$¢ stuzy takze dziatalno$ci gospodarczej. Na-

8 Tj. Dz U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
19 Definicja ustawowa nieruchomosci gruntowej znajduje sie w art. 4 pkt 1 uogn.
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tomiast gdy nadano inny cel przeznaczenia (art. 72 ust. 3 pkt 5), nalezy zastosowac
stawke 3% 1 nie bedzie miato znaczenia wykorzystywanie nieruchomosci takze do ce-
16w mieszkalnych. Co bardzo istotne, optate uiszcza si¢ bez wzgledu na to, czy korzysta
si¢ z nieruchomosci, czy tez nie — zwigzane jest to z samym faktem zwarcia umowy
uzytkowania wieczystego, a nie z faktycznym uzytkowaniem nieruchomosci.

W wyroku z dnia 29 maja 2007 r. Sadu Najwyzszego o sygn. V CSK 44/07% optata
roczna za uzytkowanie wieczyste zostata zrbwnana z ceng. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z tym
pogladem, poniewaz samo oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste nie moze
by¢ traktowane jako ustuga. Oplata roczna jest forma ekwiwalentu, za mozliwos¢ uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci, ktore jako ograniczone prawo rzeczowe moze zo-
sta¢ sprzedane. Dopiero wtedy mozna bedzie mowic o cenie w sensie cywilnoprawnym,
wywotujacej takze skutki podatkowe.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy istotny jest —przewidziany w art. 77 uogn — me-
chanizm rewizji wysokosci optaty rocznej w zwigzku ze wzrostem badz spadkiem war-
tosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste. Ma to niebagatelne znaczenie,
poniewaz znaczna czg$¢ przedsigbiorcow, inwestujac w prowadzong przez siebie dzia-
falno$¢ gospodarcza, moze $wiadomie lub nie zwickszy¢ warto$¢ uzytkowanej nieru-
chomosci, a co za tym idzie oplaty rocznej. W mysl art. 77 ust. 4-6 na poczet roznicy
wysokos$ci optat zalicza si¢ jedynie warto$¢ naktadow poniesionych przez uzytkownika
wieczystego na budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej oraz na po-
lepszenie cech techniczno-uzytkowych gruntu. W sytuacjach niemieszczacych sie
w tych formutach moze dojs$¢ do niesprawiedliwego, zwigkszonego obcigzenia fiskalne-
go przedsigbiorcy, zwlaszcza ze w przeciwienstwie do oséb fizycznych nie moze on li-
czy¢ na ulgi zwigzane z wysokos$cig osiagganego dochodu (art. 74 uogn).

Wskazane przyktady ukazuja nieréwno$¢ w traktowaniu przedsigbiorcow i pod-
miotdéw niebedacych przedsigbiorcami.

4. Optata za usuniecie drzew lub krzewow

Optata za usunigcie drzew lub krzewow znajduje swoja podstawe prawna w art. 84
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? (dalej uoop). Jest to optata, ktorg
mozna zaliczy¢ do optat za korzystanie ze srodowiska®. Nie odnosi si¢ ona jednak do
catosci srodowiska jako takiego, ale tylko do wybranych jego elementu w postaci drzew
i krzewow, co wprost wyrazit ustawodawca w przytoczonym artykule. Znaczacym ele-

20 Zobacz: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. akt I CSK 244/08, OSNC-ZD 2009,
nr 3, poz. 82.

2L LEX nr 447467.

2 Tj.Dz. U.z2013, poz. 627 ze zm.

2 'W. Radecki, Rozliczanie oplat za usuwanie drzew, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2010, nr 1, s. 37.
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mentem art. 84 jest to, ze ustawodawca okre$la podmioty obowigzane do ponoszenia
optaty jako posiadaczy nieruchomosci. Nie dokonuje ich rozréznienia na osoby fizyczne,
prawne czy jednostki organizacyjne posiadajace tzw. utomng osobnos$¢ prawna, nie kla-
syfikuje réwniez tych podmiotow z uwagi na prowadzenie lub nie dziatalno$ci gospodar-
czej. Istotny jest fakt posiadania nieruchomosci i dokonania czynno$ci usunigcia drzew
lub krzewow. Sa to dwie przestanki wyrazone w ust. 1 art. 84. Kolejna okreslona jest
w ust. 3 i polega na obowigzku uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow,
a w zezwoleniu musi zosta¢ zakreslony termin usuni¢cia i wysokos$¢ naliczonej opfaty.
Jednakze ust. 4 1 5 przewidujg mozliwos¢ zar6wno odroczenia, jak i umorzenia natozone;j
optaty. Zwigzane jest to z przesadzeniem drzew lub krzewow (ust. 4 — odroczenie), jed-
nak gdy drzewa lub krzewy zachowaja zywotnos¢ lub gdy nie zachowaja jej z przyczyn
niezaleznych od posiadacza, to organ ustalajacy optate dokonuje jej umorzenia (ust. 5).

Artykut 85 ust. 1 uzaleznia wysoko$¢ optaty za usunigcie drzew od obwodu pnia
oraz od rodzaju i gatunku drzewa. Przelicznik obwodu pnia znajduje si¢ w ust. 2: stawki
optat za usuwanie drzew nie moga przekraczac za jeden centymetr obwodu pnia mierzo-
nego na wysokosci 130 cm: 1) 270 zt — przy obwodzie do 25 cm; 2) 410 zt — przy obwo-
dzie od 26 do 50 cm; 3) 640 zt — przy obwodzie od 51 do 100 cm; 4) 1 000 zt — przy
obwodzie od 101 do 200 cm; 5) 1 500 zt — przy obwodzie od 201 do 300 cm; 6) 2 100 zt
— przy obwodzie od 301 do 500 cm; 7) 2 700 zt — przy obwodzie od 501 do 700 c¢m;
8) 3 500 zt — przy obwodzie powyzej 700 cm. Szczegotowe stawki dla poszczegdlnych
gatunkow drzew sa ustalane zgodnie z art. 85 ust. 4 uoop przez wlasciwego ministra do
spraw Srodowiska.

Stawka za usuniecie krzewow rowniez ma charakter kwotowy i wynosi 200 zt za
kazdy metr kwadratowy powierzchni zakrzewionej (art. 85 ust. 5 uoop).

Przewidziane jest rowniez nadzwyczajne podniesienie optaty o 100%, gdy krzewy
i drzewa, ktore maja by¢ usuni¢te, znajduja si¢ na obszarach wskazanych w art. 85
ust. 6 uoop.

Zgodnie z ust. 7 tegoz artykutu stawki wskazane w ust. 2, ust. 4 pkt 1 i ust. 5 podlega-
ja waloryzacji o coroczny wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogétem, przyje-
ty w ustawie budzetowej. Nowe stawki minister wlasciwy do spraw $rodowiska ma obo-
wigzek ogtasza¢ w drodze obwieszczenia do dnia 31 pazdziernika (art. 85 ust. 5 uoop).

W art. 86 ust. 1 pkt 1-13 wprowadzono wylaczenia przedmiotowe, dla przedsie-
biorcow o tyle istotne, ze moga spowodowac uniknigcie obcigzenia optatg. Charaktery-
styczne, ze pkt 2 tego wyliczenia nakazuje szczegdlne traktowanie osob fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej: tylko ich — a nie przedsiebiorcow — dotyczy
wylaczenie w razie usunig¢cia drzew, na podstawie zezwolenia. Na podstawie art. 86
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ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1 pkt 1-9 oraz 11 i 13 zasada ta stosuje si¢ rowniez do
usuwania krzewow.

W art. 87 uoop okreslono termin uiszczenia optaty (14 dni od dnia, gdy decyzja usta-
lajaca optate stata si¢ decyzjg ostateczng — ust 3), a takze przewidziano mozliwos¢ jej

umorzenia (ust. 1), przesuniecia terminu uiszczenia lub roztozenie oplaty na raty (ust. 6).

5. Optata za korzystanie ze sSrodowiska

Optata za korzystanie ze srodowiska przewidziana jest w art. 272 z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska?, zaliczajacym ja do $rodkdéw finanso-
wo-prawnych ochrony $rodowiska.

Zasadniczo wyrdznia si¢ dwa poglady co do charakteru oplaty za korzystanie ze
srodowiska. Pierwszy nakazuje traktowac ja jako optate publiczng, ze wskazaniem jej
odplatnosci w postaci umozliwienia korzystania ze srodowiska. Drugi zalicza ja do po-
datkéw srodowiskowych, cechujacych sie bezzwrotnoscia, przymusowoscig i nieodptat-
nos$cig, dodatkowo argumentujac, ze panstwo nie wytworzylo srodowiska, a jedynie dba
0 jego racjonalne wykorzystanie®.

W stosunku do przedsigbiorcy optate srodowiskowa nalezy potraktowac jako optate
publiczng. Mimo ze trafny jest argument niewytworzenia srodowiska, to jest ono trakto-
wane jako dobro wspdlne i co za tym idzie podlega ochronie. Wtasnie ustanowienie Swiad-
czenia daninowego ma m.in. chroni¢ srodowisko przed nadmierng ingerencja cztowieka
w wyniku prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a pobranie optaty jest rOwnoznaczne ze
zgoda panstwa na ingerencje w Srodowisko?. To cel istnienia okresla charakter prawny
oplaty, a z celu tego jasno wynika, ze stuzy ona reglamentacji ingerencji (korzystania)
w otoczenie naturalne, a to bez watpienia nadaje swiadczeniu charakter odptatnosci.

W art. 273 Prawa ochrony srodowiska ust. 1 i 3 zostal wprowadzony zakres przed-
miotowy ponoszenia optaty. W ust. 1 wymienia si¢: wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza; wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi; pobor wdd; sktadowanie odpa-
dow; natomiast ust. 3 odsyta do innych ustaw, ktore réwniez reguluja pobieranie oplat za
korzystanie ze srodowiska.

Dla przedsigbiorcy (ale nie tylko) ogromne znaczenie ma art. 274 Prawo ochrony
srodowiska. Ustala on, od czego zalezy wysokos¢ ponoszonego $wiadczenia, a taczy¢
go nalezy z art. 275, ktory okresla podmioty zobowigzane do jego ponoszenia. Przy za-
lozeniu, ze prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest zwigzana z przedmiotem opfaty,

% Tj.Dz U.z2013 1., poz. 1232 ze zm.

% K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz., LEX, 2007, s. 192. Zob. tez Wyrok WSA w Bia-
tymstoku z dnia 28 lutego 2008 r. sygn. akt I SA/Bk 637/07, LEX 356707.

% K. Korpus, Glosa do wyroku WSA z dnia 21 lutego 2008 r., II SA/BK 637/07. Teza nr 1, LEX
120548/1.
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kwota uiszczanego obcigzenia jest kosztem poniesionym w celu uzyskania badz zabez-
pieczenia zrodla przychodu i oczywiscie im optata jest wyzsza, tym wiekszy jest koszt.

Srodki finansowo-prawne ochrony $rodowiska sa forma ograniczania dziatalnosci
gospodarczej, co zgodnie z art. 22 Konstytucji RP moze by¢ dokonane wylacznie ze
wzgledu na wazny interes spoteczny. Niewatpliwie wystepuje on w odniesieniu do
ochrony §rodowiska. Celem optaty jest niestwarzanie ucigzliwosci w prowadzeniu dzia-
falnos$ci gospodarczej, a reglamentacja korzystania ze srodowiska. Optata jest wigc for-
ma racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Dopiero gdy podmiot korzy-
stajacy ze srodowiska, w tym przypadku przedsigbiorca, przekracza zakres, na ktory
otrzymat zezwolenie, ponosi tego konsekwencje przewidziane w art. 276 ustawy prawo
ochrony $rodowiska. Konsekwencja korzystania ze srodowiska bez stosownego zezwo-
lenia jest obcigzenie optatg podwyzszong. Skutkiem przekroczenia uprawnien nadanych
zezwoleniem badz decyzja jest obowigzek zaptaty nie tylko optaty podwyzszonej, ale
takze administracyjnej kary pieni¢znej. Wystgpienie tych przestanek nadaje optacie cha-
rakter sankcyjny.

Prawo ochrony $rodowisa okresla w art. 290 ust. 1 gorne jednostkowe stawki z za-
strzezeniem art. 291 ust. 1. Ksztaltuja si¢ one nastepujaco: 1) 273 zt za 1 kg gazow lub
pylow wprowadzanych do powietrza; 2) 175 zt za 1 kg substancji wprowadzanych ze
$ciekami do wod lub do ziemi; 3) 20 zt za 1 dam® wod chtodniczych; 4) 200 zt za umiesz-
czenie 1 Mg odpadow na sktadowisku; 5) 3 zt za pobor 1 m® wody podziemnej; 6) 1,50 zt
za pobor 1 m® wody powierzchniowej; 7) 3 zt za 1 m? powierzchni na jeden rok, z ktorej
odprowadzane sg $cieki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. ¢; 8) 20 zt za kazde rozpo-
czete 100 kg przyrostu masy ryb innych niz tososiowate lub innych organizmow wod-
nych w ciggu cyklu produkcyjnego w obiektach chowu lub hodowli tych ryb lub tych
organizmow, o ile zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. g. Ustep 2
tego artykutu nadaje Radzie Ministrow uprawnienie do zmiany i roznicowania stawek
Radzie Ministrow (w drodze rozporzadzenia wykonawczego), a ust. 3 okresla przestan-
ki, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ przy takiej zmianie.

Za wprowadzanie do powietrza gazéw lub pytow oraz pobor wod lub wprowadza-
nie $ciekdw do wod lub do ziemi bez zezwolenia wysokos¢ optaty podwyzsza si¢ 0 500%
(art. 292 Prawa ochrony $rodowiska). Optata podwyzszona za sktadowanie odpadow
bez zezwolenia kalkulowana jest od jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpa-
dow na sktadowisku (art. 293 tej ustawy).

Konczac omawianie tej daniny, nalezy wskazaé, ze jej wysoko$¢ nie zalezy od
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmiot zobowigzany. Korzystajacy ze
srodowiska sg zobowigzani do ponoszenia oplaty, ustalenia jej wysokosci i wniesienia
odpowiedniej kwoty na rachunek wtasciwego urzgdu marszatkowskiego.
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6. Wnioski

Opis unormowan wybranych danin niepodatkowych pozwolit ukaza¢ sytuacje ob-
cigzonych nimi przedsi¢gbiorcow. Z catg pewnoscig wielo$¢ danin niepodatkowych i ich
ztozono$¢ nierzadko powoduja problemy —nie tylko interpretacyjne, ale i w praktyce ich
stosowania.

Zauwazalne jest rowniez to, ze nie wszystkie z omowionych optat réznicuja sytu-
acj¢ prawng podmiotow begdacych przedsigbiorcami i tych, ktérzy nimi nie sa.

Optaty publiczne to nieodtagczny element dziatalnos$ci przedsigbiorcy. Nalezy miec¢
tego Swiadomos$¢, aby mozna je bylo uwzglednia¢ w rachunku ekonomicznym prowa-
dzonej badz planowanej dziatalno$ci gospodarczej oraz by unikna¢ negatywnych konse-
kwencji ich nieplacenia.

Ustawodawca, stanowiac takie formy obcigzen publicznoprawnych, nie miat na
celu sankcjonowania dziatan przedsigbiorcow. Optaty jedynie ustalajg pewne ramy ko-
rzystania z wybranych zasobow. Stuzy temu ich odptatny charakter, tzn. ich poniesienie
jest jednoczes$nie i kosztem, i korzyscia, poniewaz w zamian wlasciwy organ publiczno-
prawny zezwala na korzystanie z zasobu bedacego jakims$ rodzajem dobra wspdlnego.
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