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Wprowadzenie

Optata skarbowa uregulowana w przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej' (dalej: u.o.s.) stanowi w polskim systemie podatkowym forme
ekwiwalentu za czynnosci organow administracji publicznej podejmowane w indywidu-
alnych sprawach nalezacych do wlasciwosci tych organow?. W taki sposob ustawodaw-
ca, na etapie prac legislacyjnych nad obowiazujaca u.o.s. (w uzasadnieniu do projektu
u.0.s.), okreslit miejsce tej optaty wsrod danin publicznych.

Przedmiot optaty skarbowej (kategorie czynno$ci organéw administracji publicz-
nej, za ktore pobierana jest ta oplata) wskazany zostaly w formie zamknigtego wylicze-
nia w przepisie art. 1 u.o0.s. Przedmiotem optaty skarbowej, zgodnie z przepisem art. 1
ust. 1 pkt 1 lit. ¢) v.o.s., w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publiczne;j
jest miedzy innymi wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Zgodnie z przepisem
art. 1 ust. 2 u.o.s. optacie skarbowej podlega takze wydanie zezwolenia (pozwolenia)
przez podmioty inne niz organy administracji rzadowej i samorzadowej w zwigzku
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publiczne;.

Problematyka dotyczaca optaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) jest niezmiernie rzadko podejmowana w doktrynie. Nieliczne w tym zakresie
jest takze orzecznictwo sadowe i interpretacje organéw podatkowych. Problematyka ta
zastuguje jednak na bardziej wnikliwa analize, zwlaszcza ze wydanie zezwolenia (po-
zwolenia, koncesji) na tle pozostatych kategorii przedmiotu tej optaty wyroznia to, ze
optata pobierana z tego tytulu nalezy do najwyzszych. Cigzar podatkowy z tytutu optaty
skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) osiagga w okreslonych przy-
padkach wysokos$¢ nawet kilkunastu tysiecy ztotych i cigzy w przewazajacej czesci
(cho¢ nie tylko) na przedsigbiorcach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na podsta-

wie uzyskanych zezwolen (pozwolen, koncesji).

' Tj.Dz U.z2012r., poz. 1282 ze zm.
2 Uzasadnienie projektu ustawy o optacie skarbowej, druk sejmowy nr 737 Sejmu RP V kadencji, www.
sejm.gov.pl
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W doktrynie dokonuje si¢ podziatu optat publicznych na optaty uiszczane w zamian
za ustugi zakladow uzytecznosci publicznej, oraz optaty pobierane za czynnos$ci orga-
now wiladzy panstwowej’, a takze innego podziatu: na optaty, ktore wynikaja z okreslo-
nych naktadéw poczynionych przez podmioty publiczne oraz te, ktoére zwigzane sg
z okreslonymi korzy$ciami uzyskiwanymi przez osoby je uiszczajace®. Odnoszac te dwa
sposoby podziatu optat publicznych do optaty skarbowej, nalezy ja zaliczy¢ do optat
pobieranych za czynnosci organéw wiladzy publicznej. Optate t¢ mozna takze, inaczej
niz uczynit to prawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy, zaliczy¢ do optat zwia-
zanych z okreslonymi korzy$ciami uzyskiwanymi przez podmioty ja uiszczajace. W dok-
trynie podkresla sie, iz ze wzgledu na to, ze optata ta pobierana jest z tytutu podejmowa-
nia odpowiednich, zindywidualizowanych decyzji odnoszacych si¢ do konkretnych osob,
nie pelni ona roli refundowania naktadéw poniesionych przez organ publiczny za takg
dziatalno$¢, lecz jest zaptata za indywidualng korzys¢, jaka decyzja taka przynosi kon-
kretnej osobie®. W najwiekszym stopniu odnosi si¢ to wtaénie do optaty z tytutu wydania
zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Istota zezwolenia (pozwolenia, koncesji) pozwala
bowiem na to, aby bardziej niz w innych przypadkach przedmiotu optaty skarbowej,
wykaza¢ potencjalne korzysci wynikajace z uzyskanego zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji). Dotyczy to zwlaszcza zezwolenia (pozwolenia, koncesji) na prowadzenie okreslo-
nego rodzaju dziatalnosci. Mozliwos$ci zarobkowe wynikajace z charakteru dziatalno$ci
prowadzonej na podstawie uzyskanego zezwolenia (pozwolenia, koncesji) stanowic
mogg uzasadnienie poboru optaty oraz wyznacznik ustalenia jej wysokosci®. Relacja
uzyskanego zezwolenia (pozwolenia, koncesji) do korzysci wynikajacych z prowadzo-
nej na jego podstawie dziatalnosci stanowi w doktrynie argument przemawiajacy za za-
liczeniem optaty skarbowej z tytutu jego wydania do wydatkow warunkujacych i obcia-
zajacych podejmowanie tej dziatalnosci. Mozna mianowicie odnalez¢ poglad, iz optata
skarbowa od wydania koncesji, jako optata zwigzana z czynno$ciami dotyczacymi obro-
tu gospodarczego, stanowi element kosztow tego obrotu’. Spotka¢ mozna takze stanowi-
sko, iz optata skarbowa od zezwolen zwigzanych z dzialalnoscig zarobkowg stanowi
w pewnym sensie zryczattowane opodatkowanie przysztej dziatalnosci i uznaé ja mozna
za swoistg forme zryczattowanego podatku przychodowego pobieranego z gory (anty-

cypacyjnie).

L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 77.

J. Jaskiewiczowa, Elementy podatkowe oplat publicznych w Polsce, [w: | Z. Jaskiewicz (red.), Studia
podatkowe i budzetowe, Torun 1964, s. 8.

|bidem, s. 7. Podobnie na temat tej kategorii optat, zwtaszcza optaty od nadawania koncesji, L. Adam,
op. cit.,s. T7.

Na temat korzysci wynikajacych z czynnosci objetych optata jako podstawy ustalenia wysokosci tej
optaty J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz — Gdansk
2007, s. 34.

7 Ibidem,s. 81.

J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 31.
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Przedmiot optaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia,

koncesji)

Zasadnicze znaczenia w normatywnej konstrukcji optaty skarbowej ma art. 1 u.o.s.
okreslajacy jej zakres przedmiotowy. W przepisie tym ustawodawca, poshugujac sie
zwrotem: ,,optacie skarbowej podlega”, wskazat jako przedmiot optaty skarbowej: do-
konanie czynnosci urzedowych na podstawie zgloszenia lub na wniosek w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej, wydanie zaswiadczenia na wniosek,
wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) oraz ztozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury.

Zgodnie z konwencja przyjeta w tym przepisie wydanie zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) objete jest optatg skarbowa pod warunkiem, ze czynno$¢ ta zostata dokonana
w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej. Dodatkowo, zauwazy¢ na-
lezy, iz ustawodawca wyraznie rozgraniczyt czynnos¢ wydania zezwolenia (pozwolenia,
konces;ji) od kategorii przedmiotu optaty wskazanego w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) v.o.s.,
czyli dokonania czynno$ci urzgdowej na podstawie zgtoszenia lub na wniosek. Redakcja
tego przepisu rodzi¢ moze pewne watpliwosci. Wydanie zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji) miesci si¢ bowiem w szerszej kategorii okreslonej przez ustawodawce jako: doko-
nanie czynnosci urzedowej, o ktorej mowa w przepisie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit a) v.o.s.
Czynno$¢ ta przeprowadzana jest przy tym zawsze w sprawie indywidualnej z zakresu
administracji publicznej na wniosek lub na podstawie zgtoszenia. Czynno$¢ wydania
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), podobnie zresztg jak czynnos¢ wydania zaswiadcze-
nia, zostata jednak dodatkowo wskazana w tym przepisie w odrebnym punkcie, obok
szerszej kategorii czynnosci urzedowych, w ktorej i tak si¢ mieéci®. Niezaleznie od wat-
pliwosci, jakie moga powstac¢ na gruncie redakcji tego przepisu, przyjac nalezy, iz ,,za-
kwalifikowanie okreslonej grupy czynnosci organow administracji publicznej do kate-
gorii ,,zezwolenia” oznacza, ze zadna z decyzji dotyczacych konkretnego zezwolenia
(jego wydania, zmiany, wygaszenia) nie moze by¢ oceniana w kontek$cie przepisow
I czesci zatacznika — dotyczacej czynnos$ci urzedowych!.

Analiza konstrukcji przepisu art. 1 u.o.s. pozwala jedynie na bardzo ogdlne okre-
$lenie przedmiotu oplaty skarbowej. Jego szczegotowa analiza wymaga uwzglednienia
tresci zatacznika do u.o.s. Zgodnie bowiem z przepisem art. 4 u.o.s. wykaz przedmiotow
optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia okresla zatacznik do ustawy. Zna-
czenie majg takze art. 2 i 3 u.0.s. zawierajace regulacje wytaczen ustawowych.

9
10

Podobnie na ten temat R. Skwarto, Ustawa o oplacie skarbowe. Komentarz,, Warszawa 2008, s. 12—13.
Pismo Ministerstwa Finansow Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 12 sierpnia 2010 r.,
Optata skarbowa od zmiany wydanego pozwolenia, PL/LM/835/36/EOB/GKW/2010/133, ,,Biuletyn
Skarbowy” 2010, nr 5, s. 24.
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W konstrukeji zatgcznika ustawodawca przyjal podziat tresci odpowiadajacy po-
dziatowi przedmiotu optaty skarbowej w art. 1 u.0.s. Kazdej z kategorii czynnosci podle-
gajacych optacie skarbowej wskazanych w przepisie art. 1 u.o.s. odpowiada jedna czes$é
(wskazana w kolumnie I tabeli) zalacznika. Czynno$ci wydania zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) dotyczy czgsci 111 zatacznika. W czgéci tej ustawodawca wskazal szczegdtowo
— w 46 punktach — przypadki czynno$ci okreslonych jako zbiorcza kategoria zezwolen
(pozwolen, koncesji). Analiza tresci czesci 111 zatgcznika wskazuje, iz znalazty si¢ tam
jednak takze czynnosci urzedowe polegajace na wydaniu: zezwolenia, wizy, pozwolenia,
upowaznienia, licencji, koncesji 1 zgody. Czynnosciom tym przypisane zostaty stawki
optaty skarbowej oraz wskazany zostat katalog zwolnien przedmiotowych.

Czes¢ 11 zatacznika do u.o.s. do§¢ kompleksowo okresla jako przedmiot optaty
skarbowej wszelkie czynnosci urzedowe, ktorych przedmiotem jest zezwolenie (pozwo-
lenie, koncesja). Zgodnie z ust. 46 czesci 111 zatacznika oplacie skarbowej podlega takze
przedluzenie terminu waznosci lub zmiana warunkéw wydanego zezwolenia (pozwole-
nia, koncesji), jezeli dotyczy przedluzenia terminu waznosci lub rozszerzenia zakresu
dziatalnosci, Iub jezeli trescig zmiany jest kolejny rodzaj dziatalno$ci (z zastrzezeniem
ust. 17-19, a wigc z zastrzezeniem odrebnych stawek optaty skarbowej z tytulu przedtu-
zenia terminu waznosci lub zmiany warunkéw wydanego zezwolenia na otwarcie na
terytorium RP oddziatu banku zagranicznego, przediuzenia terminu waznosci lub zmia-
ny warunkéw wydanego zezwolenia na otwarcie na terytorium RP przedstawicielstwa
banku zagranicznego oraz zmiany wydanego zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowe;j).

Analiza tresci cze$ci 111 zatacznika rodzi pewne refleksje dotyczace kategorii czyn-
no$ci mieszczacych si¢ pod zbiorcza nazwa: zezwolenia (pozwolenia, koncesje). Spo-
strzezenia w tym zakresie maja nie tylko charakter porzadkujacy, ale co wazniejsze, moga
mie¢ znaczenie w zwigzku z wlasciwym rozpoznaniem przedmiotu optaty skarbowe;.

Relacja art. 1 u.0.s. w stosunku do tresci zalacznika pozwala stwierdzi¢, iz w prze-
pisie art. 1 u.o.s. ustawodawca postuzyt si¢ okresleniem ,,zezwolenie (pozwolenie, kon-
cesja)” w celu wskazania, iz oplatg skarbowa objete jest wydanie aktu administracyjne-
go w formie decyzji o szczeg6lnej nazwie, okreslanych w przepisach szczegdétowych
migdzy innymi jako zezwolenia, pozwolenia, lub koncesje. Tres¢ czesci 11l zatacznika
do u.o.s. rozszerza nastgpnie zakres objetych optatg skarbowa decyzji o szczegdlnej na-
zwie o wizy, upowaznienia, licencje i zgody. Przypuszcza¢ zatem mozna, iz ustawodaw-
ca zamierzat obja¢ optata skarbowa okreslong kategori¢ aktéw administracyjnych wyda-
wanych przez organy administracji publicznej, uregulowanych w réznych obszarach
systemu prawa i nazwanych przez ustawodawce w zréznicowany sposob. Ustalenia wy-

magataby zatem cecha wspolna wszystkich tych kategorii aktéw administracyjnych.
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Skrot przyjety przez ustawodawce w art. 1 u.0.s. pozwala bowiem stwierdzi¢, iz wszyst-
kie wskazane kategorie, chociaz inaczej nazwane, sa podobne co do tresci. Zatozenie
takie koresponduje z przyjetym w doktrynie rozumieniem zezwolenia jako formy aktu
administracyjnego ustalajacego uprawnienia w sferze prawa administracyjnego lub wy-
razajacego zgode na dokonanie przedsigwziecia lub podjecie czynnosci dopuszczonej
normami prawa administracyjnego''. Akt administracyjny tego typu nie zawsze okresla-
ny jest przez ustawodawce szczegdlng nazwa — zezwolenie. Rownie czgsto ustawodaw-
ca postuguje si¢ nazwa pozwolenie, zgoda czy karta'2. W literaturze podkresla si¢ wigc
istote merytoryczng (tresc) tego typu decyzji niezalezng od zré6znicowanego nazewnic-
twa. Wskazuje sie np., iz ,,zezwolenia i podobnej tresci, chociaz rozne w nazwie akty
(pozwolenia, upowaznienia, uprawnienia, licencje) stanowia rownolegle — obok konce-
sji — stosowany w polskim prawie prawny $rodek reglamentacji”?, lub tez, ze decyzja
zezwalajagca moze nosi¢ nazwe¢ np. upowaznienie, licencja, pozwolenie czy zgoda'.
Wszystkie zatem wymienione przez ustawodawce kategorie nazwanych decyzji admini-
stracyjnych stanowig jedng kategori¢ pozwolenia administracyjnego. Ich cechg wspdlng
jest to, ze okreslaja pewna swobodg dziatania jednostki w roznych sferach zycia. W prze-
wazajacej czesci swoboda ta dotyczy podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. W wigkszosci stanowig one zatem instrument reglamentacji gospodarczej. Nie
jest tak jednak zawsze, zwlaszcza bowiem zezwolenia znajdujg zastosowanie takze poza
sferg uregulowan prawa gospodarczego. Analiza tresci zatacznika do u.o.s. prowadzi do
wniosku, iz ta kategoria czynno$ci urzedowych podlegajacych optacie skarbowej odnosi
si¢ do wielu r6znorodnych zjawisk administracyjnych (np. zezwolenia na zawarcie mat-
zenstwa, o ktorym mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, pozwolenia wy-
dawane na podstawie przepisOw prawa budowlanego, wizy, pozwolenia na wywoéz za-
bytkow za granicg, zezwolenia na zamieszkanie wydawane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®), jednak w przewazajacej czgsci
odnosi si¢ do sfery prowadzenia réznego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej (np. zezwo-
lenie na utworzenie banku spoétdzielczego lub banku w formie spétki akcyjnej, zezwole-
nia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, licencje potowowe, pozwolenia
radiowe, koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu z za-
granicg paliwami i energia, zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci brokerskiej w za-

kresie ubezpieczen albo reasekuracji).

" A. Btas, [w:] J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 332.

12 Ibidem, s. 332.

C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1995, s. 140-141is. 256-257.

L. Bielecki, Charakter prawny zezwolenia jako aktu administracyjnego, ,,Rzeszowskie Zeszyty Nauko-
we. Prawo — Ekonomia” 2000, tom XXIX, s. 110-111.

15 Tj. Dz U. z2011 1. Nr 264, poz. 1573 ze zm.
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Wyliczenie w zalaczniku do u.o.s. kategorii przedmiotow optaty skarbowej nie ma
charakteru zamknigtego. W ustepie 44 czesci 111 zatacznika wskazano zbiorcza katego-
ri¢: innych niz wymienione w zataczniku zezwolen (pozwolen, koncesji), dodatkowo
dzielac je dalej na dotyczace wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz pozostate.
Ocena tej regulacji w konteks$cie catosci czgsci IIl zalacznika rodzi¢ moze powazne
watpliwosci interpretacyjne. Skoro ustawodawca w art. 1 u.o.s. postuzyt si¢ uproszcze-
niem, okreslajac za pomoca trzech nazw: zezwolenia (pozwolenia, koncesje) szczegoto-
wo wymienione w zataczniku decyzje, do ktérych nalezg zezwolenia, wizy, pozwolenia,
upowaznienia, licencje, koncesje i zgody, powstaje zatem pytanie, jaka przestankg nale-
zy kierowac si¢, obejmujgc optata skarbowa kolejne, inne niz wskazane w zataczniku
zezwolenia (pozwolenia, koncesje) decyzje. Najbardziej oczywiste kryterium nazwy
okazuje si¢ niewystarczajace. Czy tymi innymi zezwoleniami, pozwoleniami i koncesja-
mi mogg by¢ jedynie inne, niz wymienione w zalaczniku decyzje wylacznie o takich
nazwach? Czy moze w gr¢ wchodza takze inne decyzje o nazwach przewidzianych
w calej czesci 111 zatacznika, a wige moze np. inne licencje czy zgody? A moze wreszcie
intencja ustawodawcy bylo objecie optatg skarbowg wszelkich aktow o charakterze
przyzwalajacym? Wowczas kryterium nazwy mialoby drugorzedne znaczenie, decydu-
jaca zas role odgrywaloby ustalenie istoty merytorycznej takiego aktu administracyjne-
go 1 rozpoznania go jako aktu zezwalajacego.

Analogiczna regulacja w stosunku do ust. 44 cze$ci 11 zatacznika do u.o.s. znalazta
sie takze w ust. 53 w czesci 1 tego zatacznika poswieconej czynnosciom urzedowym.
Zgodnie z tym przepisem optacie skarbowej podlegaja takze inne niz wymienione w za-
faczniku, decyzje, do ktorych majg zastosowanie przepisy Kpa. Ustawodawca wyraznie
uzaleznit zatem obowiazek z tytulu optaty skarbowej od rodzaju procedury, ktéra ma
zastosowanie przy wydaniu decyzji. W przypadku zezwolen (pozwolen, koncesji) tego
typu ograniczen nie ma. W odniesieniu do pkt 53 czgsci | zatacznika (inne decyzje)
w doktrynie i praktyce ugruntowat si¢ poglad, iz w tej kategorii miesci si¢ takze decyzja
odmowna'®. Wynika z tego, iz wymieniona w zataczniku do u.o.s czynno$¢ urzgdowa
podlega optacie skarbowej takze wowczas, gdy nie odpowiada wnioskowi, a wiec takze
odmowna decyzja administracyjna. W odniesieniu za$ do wydania zezwolenia (pozwo-
lenia, koncesji), z istoty tych czynnosci wynika, ze optacie podlega jedynie pozytywne
rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Pamigta¢ bowiem
nalezy, iz zgodnie z art. 9 u.0.s. optata skarbowa pobrana od wydania zezwolenia (po-
zwolenia, koncesji) na wniosek podatnika podlega zwrotowi, jezeli mimo zaptacenia

optaty nie wydano zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wy-

16 Na przyktad decyzja odmawiajaca wydania decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami nie-

bezpiecznymi; zob. pismo Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Srodowiska z dnia 12 lipca 2007 r. PL
— 606/07 — optata skarbowa w sprawach indywidualnych z zakresu ochrony $rodowiska, www.mf.gov.pl
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danie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) na wniosek nie jest rOwnoznaczne z wydaniem
tych decyzji w petni zgodnie z wnioskiem?”.

Zakres przedmiotowy opftaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji) ksztattuja takze wylaczenia ustawowe. W art. 2 u.0.s. ustawodawca, wskazujac sze-
reg wylaczen ustawowych, postuzyt si¢ zwrotem ,,nie podlega optacie skarbowej”. W od-
niesieniu do czynno$ci wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) wylaczenia te
wskazane zostaly jedynie w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.s., zgodnie z ktérym nie podlega optacie
skarbowej wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) we wskazanych w tym przepisie
kategoriach spraw's. W pozostatych przypadkach wylgczen wskazanych w art. 2 ust 1
u.0.s. ustawodawca odniost si¢ literalnie jedynie do wydania zezwolenia (nie postuzyt si¢
za$ alternatywnym odniesieniem do pozwolenia i koncesji). I tak, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 u.o.s. nie podlega oplacie skarbowej wydanie zezwolenia w sprawach budownictwa
mieszkaniowego, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.0.s. — wydanie zezwolenia przez Agencj¢
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa albo Agencje Rynku Rolnego w okreslonych
w tym przepisie kategoriach spraw oraz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7—wydanie zezwolenia
przez ministra wlasciwego do spraw $srodowiska lub wojewod¢ na dzialania zwigzane
z czynng ochrong przyrody. Zgodnie z art. 3 u.o.s. oplacie skarbowej nie podlega takze
wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepisow
podlegaja innym optatom o charakterze publicznoprawnym lub sg od tych optat zwolnio-
ne. Jak wynika z analizy przepisu art. 2 i 3 u.0.s., ustawodawca do$¢ swobodnie postugu-
je si¢ nazwg ,,zezwolenie” z alternatywnym wskazaniem w nawiasie pozwolenia i konce-
sji, lub tylko nazwg ,,zezwolenie”. Nazwy pozwolenie i koncesja znalazty si¢ w tylko
jednym punkcie art. 2 u.o.s. Niekonsekwencja ustawodawcy w zakresie nazewnictwa nie
pozwala jednoznacznie stwierdzié, czy rozwigzanie to jest zabiegiem celowym, czy przy-
padkowym.

Stawki optaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia,

koncesji)

Stawki optaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) ustawodaw-
ca ustalit gldownie w formie kwotowej. Wyjatek stanowia przepisy ustepow 14 1 15 czesci
111 zalacznika, w ktorych ustawodawca wskazat stawke procentowa: 0,1% funduszu udzia-
towego od wydania zezwolenia na utworzenie banku spoétdzielczego oraz 0,1% kapitatu
zaktadowego od wydania zezwolenia na utworzenie banku w formie spotki akcyjnej®.

17
18

R. Skwarto, op. cit., s. 15.

Np. sprawy alimentacyjne, opieki, kurateli i przysposobienia; ubezpieczenia spotecznego, ubezpiecze-
nia zdrowotnego, zatrudnienia, wynagrodzen za prace; nauki, szkolnictwa i o$wiaty pozaszkolnej,
ochrony zdrowia.

W przepisie ustepu 9 pkt 2, ust. 10, ust. 40 pkt 3, ust. 46 ustawodawca postuzyt si¢ formuta polegajaca na
ustaleniu stawki optaty skarbowej jako procentu stawki ustalonej w innym ustepie (dla innej kategorii
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Wysokos¢ stawek optaty skarbowej z tytutu wydania zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji) miesci si¢ w przedziale od 1 zt do 12 750 zl. Stawki te sg znacznie zré6znicowane
w zaleznosci od tego, czego dotyczy wydane zezwolenie. Widoczna jest zwlaszcza ten-
dencja, zgodnie z ktorg najwyzsze stawki optaty skarbowej pobierane sg od zezwolen na
prowadzenie okre§lonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Swiadczy o tym chociazby
przepis ustepu 44 czesci 111 zatagcznika, w ktorym ustawodawca wszystkim pozostatym
zezwoleniom (pozwoleniom, koncesjom) niewymienionym w tym zalaczniku przypisat
stawke optaty w kwocie 82 zl, ale tym sposrod nich, ktore dotycza wykonywania dzia-
falnos$ci gospodarczej — w wysokosci 616 zt. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze W prze-
pisie tym ,,mowa jest nie tyle o prowadzeniu kazdego rodzaju dzialalnosci, lecz wylacz-
nie dziatalnos$ci gospodarczej [...]. Z punktu widzenia obowigzku uiszczenia optaty
skarbowej istotne jest zatem, aby prowadzonej dzialalnosci mozna byto przypisa¢ cha-
rakter dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospo-
darczej. Oznacza to, ze w przypadku prowadzenia dziatalno$ci np. o charakterze non pro-
fit przepis nie pozostawia watpliwosci co do sposobu kwalifikacji takiego przypadku
w kategorii — ,,pozostate” — pkt 2 w pozycji 44 czesci I11 zalacznika od ustawy o optacie
skarbowej”?. Zauwazy¢ mozna takze, iz stawki te sa zroznicowane w zaleznosci od ro-
dzaju dziatalnosci. W przypadku tych sfer dziatalno$ci, ktore potencjalnie mogg przyno-
si¢ najwieksze spodziewane korzysci finansowe, takze opfata jest najwyzsza, a wiec im
wyzsze potencjalne korzys$ci z prowadzonej dziatalnos$ci, tym wyzsza optata. Tak np. naj-
wyzsza oplata (12 750 zt) pobierana jest od zezwolenia na utworzenie za granicg banku
z kapitatem polskim lub udziatem kapitatu polskiego, czy od zezwolenia na wykonywa-
nie dziatalnosci ubezpieczeniowej. Jedna z nizszych stawek (76 zt) pobierana jest zas
np. od zezwolenia na utworzenie ogrodu botanicznego, ogrodu zoologicznego lub osrod-
ka rehabilitacji zwierzat. Korzysci wynikajace z uzyskanego zezwolenia (pozwolenia,
koncesji), zwlaszcza gdy odnoszg si¢ one do prowadzonej przez podatnika dziatalnosci,
utozsamiane sa zatem z jego mozliwo$ciami zarobkowymi. Wskazuja one takze, jak
wysoka ucigzliwo$¢ z tytulu optaty skarbowe;j jest w stanie ponie$¢ podatnik. Tendencja
ta wydaje si¢ korespondowac z obecnym w doktrynie okresleniem tej oplaty jako optaty
posredniej, co rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz zdolnos¢ ptatnicza osoby zobowigzanej
do uiszczenia opftaty jest oceniana tylko posrednio, poprzez znaczenie czynnosci zwia-
zanej z optata dla placacego ja*'.

Zgodnie z ust. 45 czgsci 111 zatgcznika do u.o.s. w przypadku wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) na kilka rodzajow dziatalnosci w jednej decyzji za kazdy rodzaj
dziatalno$ci pobierane jest 100% stawki okreslonej od zezwolenia (pozwolenia, konce-

czynnosci) w czescei 111 zalacznika.
20 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 wrzeénia 2010 r., sygn. akt Il SA/Wr 387/10, www.nsa.gov.pl
21 L. Adam, op. cit., s. 81; podobnie J. Gliniecka, op. cit., s. 29.
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sji). Rozwigzanie to wymaga zatem wyraznego rozgraniczenia wydanego zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) od decyzji, w ktorej zostaty one zawarte. Interpretacja taka znaj-
duje potwierdzenie w dotychczasowej praktyce. Organy podatkowe przyjmujg bowiem,
iz w przypadku wydania w jednej decyzji np. kilku pozwolen wysokos¢ naleznej optaty
uzalezniona jest od ilosci tych pozwolen. Optacie skarbowej podlega bowiem nie sama
decyzja organu, a pozwolenie w ten sposéb wydawane. I tak np. w odniesieniu do po-
zwolenia wodnoprawnego Minister Finansow wypowiedziat si¢, iz przedmiotem optaty
skarbowej jest pozwolenie, a nie decyzja administracyjna, w ktorej jest ono wydane.
W konsekwencji w przypadku wydania kilku pozwolen w jednej decyzji nalezna jest
optata skarbowa w wysokosci stanowigcej wielokrotnos¢ wydawanych pozwolen, a kaz-
dy rodzaj szczegdlnego korzystania z wod wskazany w art. 37 Prawa wodnego, jest
przedmiotem odrgbnego pozwolenia®?. Wynika z tego, iz oceniajac czynnos¢ wydania
zezwolenia, pozwolenia i innych podobnych aktow administracyjnych z punktu widze-
nia obowigzku podatkowego z tytulu optaty skarbowej rozgraniczy¢ nalezy decyzje ad-
ministracyjna, z ktorej wynika zezwolenie, od tego wlasnie zezwolenia i wynikajacych
z niego uprawnien. W zwiazku z tego typu rozgraniczeniem w praktyce pojawit si¢ jed-
nak kolejny dylemat, czy optata ta powinna by¢ pobierana odrebnie do decyzji, w ktorej
wydano zezwolenie i niezaleznie od tego od samego zezwolenia. W doktrynie przyjmu-
je sie jednak, iz przedmiotem optaty (sytuacja powodujaca powstanie okreslonego sto-
sunku optatowego) jest zachowanie (dziatanie) organu zazwyczaj wyrazone w formie
aktu administracyjnego oraz skutek prawny tego aktu dla uiszczajacego oplate?. Nie ma
zatem podstaw do podwdjnego obcigzenia optatg uzyskanego zezwolenia poprzez pobor

optaty od decyzji i dodatkowo od wynikajacego z niej zezwolenia.

Obliczenie i zaptata optaty skarbowej od wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji)

Zgodnie z art. 5 u.0.s. obowigzek zaptaty optaty skarbowej z tytutu wydania ze-
zwolenia (pozwolenia, koncesji) cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jed-
nostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, jezeli na ich wniosek wy-
daje si¢ zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢). Obowigzek zaplaty optaty skarbowej cigzy
solidarnie na tych osobach lub jednostkach, jezeli zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢)
wydaje si¢ na ich wspolny wniosek. Jezeli jedng ze stron czynnosci jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej zwolniona od

optaty skarbowej, obowiazek zaptaty optaty skarbowej ciazy solidarnie na pozostatych

22 Pismo Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Srodowiska z dnia 12 lipca 2007 r.; postanowienie Burmi-

strza Miasta Leborka z dnia 6 stycznia 2007 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego,
FB-11/H/3120/17232/5471/Interp.-01/2007, www.mf.gov.pl

2 J. Gliniecka, op. cit., s. 28.
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stronach tej czynnos$ci. Zakres podmiotowy optaty skarbowej od wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) ksztattuja takze (w sposob uniwersalny w odniesieniu do wszyst-
kich kategorii czynnosci objetych optata skarbowa) zwolnienia podmiotowe uregulowa-
ne w art. 7 u.o.s.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.s. obowiazek zaptaty optaty skarbowej od wydania
zezwolenia (pozwolenia, koncesji) powstaje z chwila zlozenia wniosku o wydanie ze-
zwolenia (pozwolenia, koncesji). Optate skarbowa wptaca si¢ z chwilg powstania obo-
wigzku jej zaptaty. W mysl art. 8 u.o0.s. zaplaty optaty skarbowej dokonuje si¢ w kasie
wlasciwego organu podatkowego lub na jego rachunek badz u inkasenta, jezeli rada
gminy zarzadzi pobor optlaty skarbowej w drodze inkasa.

Stosownie do art. 12 u.o.s. organem podatkowym wlasciwym w sprawach opftaty
skarbowej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wiasciwym miejscowo w sprawach
optaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ organu lub podmiotu, ktory wydat zezwolenie (pozwo-
lenie, koncesje).

Na podstawie art. 11 u.o.s. organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz pod-
mioty, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 przekazujg organowi podatkowemu wlasciwemu
w sprawie oplaty skarbowej zbiorcza informacj¢ o przypadkach nieuiszczenia naleznej
optaty skarbowej od wydanych zezwolen (pozwolen, koncesji). Informacja ta jest prze-
kazywana co miesigc, do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nie uisz-
czono naleznej optaty skarbowej. W doktrynie i orzecznictwie spotka¢ mozna poglad, ze
interpretacja przepisu art. 11 u.0.s. wymaga uwzglednienia tresci art. 261 § 1 Kpa, a za-
tem jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem optat i kosztow postgpowania, ktore
zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej pro-
wadzacy postgpowanie wyznacza jej termin do wniesienia tych naleznosci pod rygorem
zwrotu podania lub zaniechania czynnoS$ci uzaleznionej od optaty. Tryb ten nie ma zasto-
sowania jedynie w sytuacji, gdy za zalatwieniem sprawy przemawiaja wzgledy spotecz-
ne lub wzglad na wazny interes strony, wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktorej
jest ustanowiony termin zawity, albo jezeli podanie wniosta osoba zamieszkata za grani-
cg. Minister finansow? zwraca uwage, iz jedynie w tych wlasnie przypadkach organ
przyjmujacy podanie obowigzany jest przekaza¢ organowi podatkowemu wilasciwemu
w sprawie oplaty skarbowej informacje, o ktorej mowa w art. 11 u.o.s. W odniesieniu do
podan lub wnioskow o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) rozpoznawanych
w trybie Kpa reguta ta powinna mie¢ zastosowanie. W orzecznictwie mozna jednak od-

nalez¢ stanowisko, zgodnie z ktorym ,,nalezy zgodzic si¢ z organem, ze wydanie przez

24 Pismo Ministerstwa Finanséw, Departament Podatkéw i Optat Lokalnych z dnia 17 stycznia 2007 r.,

Tryb postgpowania organow administracji publicznej w przypadku nieuiszczenia przez podatnika nalez-
nej optaty skarbowej, PL — 835 — 17/LM/EO/07-86, ,,Biuletyn Skarbowy” 2007, nr 1, s. 22.
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organ koncesji bez uiszczenia przez wnioskodawce wymaganej optaty skarbowej nie ma
wplywu na prawidlowos¢ wydanego przez organ rozstrzygniecia w sprawie. [...] obowia-
zek wyegzekwowania optaty skarbowej cigzy na wlasciwym miejscowo wojcie, burmi-
strzu lub prezydencie miasta, nie za$ na organie koncesyjnym. W przypadku, gdy organ
koncesyjny uzna, iz okreslona czynnos$¢ urzgdowa podlega optacie skarbowej, a optata ta
nie zostata przez wnioskodawce uiszczona, zgodnie z regulacja tej ustawy ma obowigzek
poinformowac¢ o tej okoliczno$ci wlasciwy w sprawie organ podatkowy, w celu jej wy-

egzekwowania”?.

Podsumowanie

W mysl art. 1 u.o.s. do kategorii czynnosci urzedowych objetych optata skarbowsg
nalezy wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Konstrukcja tego przepisu, w kto-
rym ustawodawca postuzyt si¢ nazwa zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie gwarantu-
je jednak precyzyjnego ustalenia przedmiotu tej optaty. Analiza zatgcznika do u.o.s. do-
wodzi bowiem, iz do tej kategorii przedmiotu oplaty skarbowej zalicza si¢ takze wydanie
wielu innych decyzji o podobnym charakterze, takich jak wizy, upowaznienia, licencje
i zgody. O ile skrot przyjety w art. 1 u.o.s. jest zrozumiaty ze wzgledéw redakcyjnych,
to jednak w zestawieniu z rozbudowanym zatgcznikiem do u.o.s., zwlaszcza ust. 44 jego
czesei 11 (inne zezwolenia), rodzi¢ moze istotne trudnos$ci interpretacyjne przy probach
precyzyjnego ustalenia kategorii decyzji zezwalajgcych objetych oplata skarbowa. Pro-
blem ten zyskuje na znaczeniu zwtaszcza w kontekscie tego, ze stawki optaty skarbowe;j
z tytulu wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) nalezg na najwyzszych. Ich wyso-
ko$¢ jest zroznicowana ze wzgledu na przedmiot zezwolenia (pozwolenia, koncesji).
Najwyzsze pobierane s3 z tytutu wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) na prowa-
dzenie wskazanych w zataczniku do u.o.s. kategorii dziatalnosci gospodarczej. Przyjacé
mozna, iz wynikajace dla podatnika z uzyskanych zezwolen (pozwolen, koncesji) korzy-
$ci stanowig uzasadnienie poboru optaty z tego tytutu. Dotyczy to zwlaszcza przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na tej podstawie. Dochody uzyskiwane
z tej dziatalnosci wskazuja bowiem nie tylko wymierne korzysci wynikajace z uzyska-
nego zezwolenia (pozwolenia, koncesji), ale posrednio wyznaczaja takze zdolnos¢ po-

datnika do poniesienia kosztu takiej oplaty.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2011r., sygn. akt VI SA/Wa 749/11, www.nsa.gov.pl
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