Taras Andrusiak
Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Tendencje rozwojowe mysli politycznej
i prawnej w spoleczenstwie posttotalitarnym.
Na przykiadzie doswiadczen ukrainskich

Dzisiaj na Ukrainie oraz w krajach, ktore powstaty po upadku Zwiazku Radziec-
kiego zachodzg niezwykle skomplikowane procesy spoteczno-polityczne i prawne, kto-
rych istot¢ mozna scharakteryzowa¢ dwoma terminami: konflikt i wyboér. Konflikt wy-
stepuje miedzy sitami stojacymi po stronie postgpu i demokracji a zwolennikami
przesztosci imperialno-totalitarnej. Sily te reprezentujg dwa wzajemnie wykluczajace
sie wybory cywilizacyjne. Pierwsza wybiera wspdlnote europejska, gdzie funkcjonuje
panstwo prawa z zapewnieniem oraz ochrong praw i wolnosci cztowieka, w ktorym zyja
$wiadomi obywatele i sprawowana jest odpowiedzialna wtadza. Srodowiska reprezentu-
jace druga site daza do restytucji silnego mocarstwa, catkowitego podporzadkowania
jednostki interesom imperialnym, wprowadzenia rzadoéw totalitarnych oraz jedynej,
stusznej ideologii (czy to politycznej, czy religijnej). Konfrontacja czy wrecz, jak zosta-
to powiedziane, konflikt miedzy zwolennikami wymienionych stanowisk konstytuuje
rozwdj polityczno-prawny Ukrainy po 1991 roku. Jest to zjawisko charakterystyczne
takze dla innych panstw bylego bloku radzieckiego, mimo ich odmiennosci narodowych
czy historycznych. Przyktad Ukrainy zastuguje na szczeg6lng uwage z kilku przyczyn.
Ukraina pod wzgledem wielkosci terytorium, liczby ludnosci oraz potozenia geograficz-
nego ma znaczenie kluczowe dla stanu prawnego na olbrzymiej przestrzeni geopolitycz-
nej od Europy Srodkowo-Wschodniej do Dalekiego Wschodu. Zawarty w 1654 roku
sojusz wojskowy hetmana Bohdana Chmielnickiego z carem moskiewskim umozliwit
temu drugiemu rozszerzenie swojej wladzy na ziemie ukrainskie. Fakt ten sprawil, ze po
uptywie okolo 50 lat panstwo moskiewskie stato si¢ rosyjskim imperium. Terytorialna
przynalezno$¢ Kijowa do imperium pozwolita na propagowanie idei ciaglo$ci panstwo-
wej siggajacej nie tylko dziedzictwa Ksigstwa Kijowskiego, ale odwotujacej sig¢ rowniez
do spuscizny bizantyjskiej. Zreszta, to przede wszystkim za przyczyng dwczesnej elity
ukrainskiej nastepowato zjawisko europeizacji imperium, dzigki czemu panstwo rosyj-
skie z czasem zaczeto funkcjonowaé w obrebie europejskiej przestrzeni kulturowo-cy-
wilizacyjnej. Proklamowanie w 1918 roku na rdzennych ziemiach ukrainskich, wcho-
dzacych do tej pory w sktad imperium rosyjskiego, niezaleznej Ukrainskiej Republiki
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Ludowej doprowadzito do upadku panstwa rosyjskiego. Jednak wprowadzona w roku
1922 (?) okupacja bolszewicka sprawita, ze Ukraina powroécita na tory jednosci pan-
stwowo-prawnej dawnego imperialnego terytorium, tyle ze w formie radzieckiego pan-
stwa totalitarnego. W okresie tzw. ,,pierestrojki” w Rosji znalazto si¢ wielu zwolennikoéw
demokratycznego rozwoju, ktdrzy sprzeciwiali si¢ systemowi totalitarno-imperialnemu,
ale to dopiero ogloszenie w 1991 roku panstwowej niezaleznosci Ukrainy doprowadzito
do ostatecznego upadku Zwigzku Radzieckiego.

Dzis$ réwniez to od pozycji Ukrainy zalezy czy sukcesem zakoncza si¢ na teryto-
rium dawnego ZSRR proby reaktywacji jakiego$§ tworu panstwowego, ktory pretendo-
walby do odgrywania istotnej roli w kwestiach europejskich i1 ogolnoswiatowych. To,
jakie stanowisko ostatecznie zajmie Ukraina zalezy w duzej mierze od kierunku rozwo-
ju ukrainskiej mysli prawnej, czyli rozwoju idei, mys$li, koncepcji, osiagnie¢ teoretycz-
nych w sferze prawa, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w rodzimym ustawodaw-
stwie. Wcigz aktualne pozostaje jednak pytanie: czy ukrainscy teoretycy i praktycy
prawa zapewnig pomyslny rozwdj systemu prawnego opartego na fundamentalnych za-
sadach systemow prawnych panstw UE, czy tez skierujg Ukraing w stron¢ przeciwng?

Sprobojmy zatem, zgodnie z intencjg zawarta w tytule artykutu, przeanalizowaé
zestaw czynnikow, ktore maja wplyw na rozwdj mysli prawnej w spoleczenstwie post-
totalitarnym, ktérym niewatpliwie jest wspotczesne spoteczenstwo ukrainskie, podobnie
jak inne spoteczenstwa zamieszkujace panstwa powstale na terenie niegdysiejszego
Zwiazku Radzieckiego. Pomigdzy tymi panstwami, a panstwami z tzw. ,,bloku socjali-
stycznego”, czyli takimi, w ktorych po II wojnie $wiatowej byly wprowadzone rezymy
kontrolowane przez Zwigzek Radziecki jest kilka istotnych réznic, ktore sprawily, ze
panstwom z obozu socjalistycznego stosunkowo tatwiej byto stana¢ na drodze do inte-
gracji z europejska wspolnota polityczng. Po pierwsze, panstwa te miaty juz pewne do-
$wiadczenia w rozwoju demokracji (nawet jesli ten rozw6j w okresie migdzywojennym
niekiedy przybierat formy niedemokratyczne), posiadaly bardziej lub mniej rozwinigte
spoteczenstwo obywatelskie oraz wpltywowe, niezalezne instytucje spoleczne, jak np.
Koéciot katolicki. Po drugie, nigdy nie zostaty w nich wprowadzone tak drastyczne for-
my totalitarnego ustroju, jak w ZSRR, gdzie calkowicie zniszczono niektore grupy spo-
teczne, np. dosowiecka inteligencje, zamoznych chtopow, bogate mieszczanstwo, nie
wspominajgc juz o tzw. exploitative klas — wielkich wtascicielach ziemskich, przemy-
stowcach, finansistach. Po trzecie, rezymy te trwaly niespetna 50 lat, zatem ludzie, kto-
rzy urodzili si¢ i dojrzeli przed wprowadzeniem systemu socjalistycznego, mogli wziaé
udzial w obaleniu rezymu i przywroceniu panstwa demokratycznego, zapewniajac w ten
sposob ciaglos¢ demokratycznej tradycji panstwa. Opisany schemat mozna odniesc¢ tak-

ze do historii Litwy, Lotwy oraz Estonii i wytlumaczy¢ ich stosunkowo tatwa droge do
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Unii Europejskiej. Mozna zastosowac go rowniez do tych ziem Ukrainy, ktore weszty
w obreb ZSRR dopiero po Il wojnie §wiatowej, ze szczegdlnym wskazaniem ziem Ukra-
iny Zachodniej. Jest jeszcze jeden bardzo istotny, negatywny czynnik, ktory niemal nie
wystapil w krajach ,,obozu socjalistycznego”, a ktory wciaz pozostaje zjawiskiem desta-
bilizujacym w krajach baltyckich. To fundamentalna zmiana w skladzie etnicznym spo-
teczenstwa, gdzie pojawita sie warstwa tzw. ,,ludzi radzieckich”, ,,homo sovieticus'”.
Podczas II wojny $wiatowej kierownictwo partii, przekonawszy si¢ o daremnosci takich
haset, jak ,,internacjonalizm” i ,,Swiatowa rewolucja proletariacka”, przeorientowato
swoj poglad na wielkomocarstwowy szowinizm rosyjski. Oficjalnie ten kierunek myslo-
wy zostat rozpoczety przez Stalina podczas jego przemowienia na Kremlu 24 maja 1945
roku, kiedy po raz pierwszy oglosil, ze ,,nardd radziecki, to przede wszystkim narod ro-
syjski”, i ze nardd ten ,,jest sitg kierowniczg Zwigzku Radzieckiego™. Ze wzgledu na
przesladowania na tle narodowo$ciowym przedstawiciele innych narodowosci (nie tylko
woweczas, gdy chcieli zrobi¢ btyskawiczna kariere, ale takze w celu unikniecia represji)
masowo zaczeli zmienia¢ swojg narodowg przynalezno$¢ i stawali si¢ Rosjanami.
W efekcie, w republikach radzieckich szybko wzrasta¢ zaczeta liczba ,,Rosjan” — ludzi,
ktoérzy, nie majac nic wspolnego z rdzennym narodem rosyjskim i jego kultura, w pogar-
dliwy sposéb lub wregcz z nienawiscig odnosili si¢ do kultury narodowej, tradycji, jezy-
ka. Stali si¢ fundamentem tzw. ,,nomenklatury” — klasy panujacej w spoteczenstwie ra-
dzieckim®. Znamiennym przyktadem moze by¢ postawa pierwszego po 1991 roku
premiera Ukrainy Witolda Fokina. W jednym z wywiadow opowiedziat o wydarzeniu,
ktore miato miejsce w niepodlegtej Ukrainie, gdzie petnit najwyzszy urzad w sektorze
wladzy wykonawczej: ,,zadzwonila moja siostra i z ptaczem prosita: «Wiktor wro¢ do
swojej narodowosci — przeciez jesteSmy Ukraincami». Wyjasnilem jej, ze przez cate
zycie w dowodzie miatem napisane: Rosjanin (tak stwierdzono, patrzac na nazwisko,
gdy zdawatem na studia) i nie widz¢ powodu, aby to zmienia¢”. Dzi$ z cala pewnoscia
mozemy stwierdzi¢, ze antyukrainskie i antyeuropejskie sity, zaréwno na Ukrainie, jak
i za granica doktadajg wszelkich staran, aby utrzymac t¢ sytuacj¢ i traktowac ja jako
podstawe do przywrdcenia systemu totalitarnego.

Warto zauwazy¢, ze tak jak jednym z warunkéw funkcjonowania rezymow autory-
tarnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byta obecnoéé wojsk radzieckich, tak
gwarancja funkcjonowania ZSRR bylo wsparcie narodu rosyjskiego. Kiedy nardod rosyj-
ski odmowit wsparcia systemu sowieckiego, Zwiazek Radziecki upadt. Z tej zalezno$ci

' Trudno poda¢ doktadng date pojawienia si¢ terminu «homo sowjeticus». Wydaje sie, ze jedna z najstar-

szych pozycji, w ktorej termin ten znalazt zastosowanie jest praca Josepha Novaka. Zob. J. Novak, Homo
Sowjeticus. Der Mensch unter Hammer und Sichel, Bern—Stuttgart—Wien 1962.

2 . Cramun, O Benuxott Omeuecmeennoti eotine Cosemckozo Coroza, Mocksa 1946, s. 173.

¥ M. Bocnenckuit, Homenxnamypa. I'ocnoocmeyiowuii kaace Cosemcrozo Coiosa, Mocksa 1991.
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doskonale zdawali sobie sprawe ideolodzy i przywddcy ukrainskiego ruchu narodowo-
wyzwolenczego z lat 40. ubieglego wieku. W 1943 roku jeden nich, Josyp Pozyczanjuk,
napisat: ,,los bolszewizmu i jego imperium w duzym stopniu zalezy przede wszystkim
od narodu rosyjskiego, a nie od czynnikéw zewngtrznych. Pierwsi zrozumieli to, daleko
lepiej od innych, sami bolszewicy i pig¢ lat przed najwazniejszymi wydarzeniami zmie-
nili kurs o 180 stopni, taktycznie oddajac ster w rece narodu rosyjskiego. Zdali sobie
sprawe, ze ich los zalezy od tego, czy beda mieli poparcie jak najszerszych mas. A po-
niewaz inne narody byly niewiarygodne, poniewaz nacjonalny «wezel gordyjski» pozo-
stal wcigz nierozwigzany, to za mas¢ uznano narod rosyjski, podnoszac go i wspierajac
go we wszystkim. Jesli rozpocznie si¢ zewnetrzny atak na narod rosyjski, ktory utozsa-
miany jest z bolszewizmem (a wtasciwie nie zostat do konca od bolszewizmu oddzielo-
ny), to zadne sity zewngtrzne nie bedg w stanie bolszewizmu powali¢. Bo ten narod jest
fundamentem, na ktérym opiera si¢ calty Zwigzek Radziecki. I na odwr6t. Jesli narod
rosyjski stanie wraz z innymi narodami przeciw bolszewizmowi na drodze spoleczno-
politycznej rewolucji (na co niejednokrotnie si¢ porywal) — to nic, zadna zewnetrzna
interwencja go nie uratuje, jak nie uratowata imperium Romanowow” . Przywotanie tak
dlugiego cytatu, usprawiedliwia , jak si¢ wydaje, zawarta w nim analiza oraz prognoza
rozwoju sytuacji. Wydarzenia lat 1989—1991 dobitnie to potwierdzity. W Federacji Ro-
syjskiej deklarujacej po 1991 roku kurs demokratyczny powraca kwestia rozwoju naro-
dowego pozostatych narodow zamieszkujacych panstwo. Niekiedy dochodzi na tym tle,
jak np. w Czeczeni, do konfliktow zbrojnych. W efekcie nastepuje ograniczenie demo-
kracji i powrot do radzieckiej przesztosci, co obserwujemy zarowno w sferze symbolicz-
nej, jak i w metodach sprawowania wladzy. Przed niebezpieczenstwem takiej sytuacji
przestrzegat jeszcze w 1949 roku kolejny ideolog ukrainskiego ruchu narodowowyzwo-
leniczego Osyp Djakiw: ,,0 korzeniach imperializmu nalezy pamigta¢ nie tylko dzisiaj,
kiedy dazymy do zniszczenia imperializmu rosyjskiego, ale takze i wowczas, gdy impe-
rializm ten zostanie zniszczony, poniewaz dtugo jeszcze istnieje niebezpieczenstwo po-
wrotu Rosjan do imperializmu. I o tym powinni pamigta¢ nie tylko Ukraincy i wszystkie
zniewolone narody ZSRR, ale rowniez nardd rosyjski. Musi on sobie uswiadomic, ze
imperializm rosyjski jest przyczyna jego trudnego polozenia w ciaggu calej historii. To
rosyjski imperializm byt 1 jest przyczyng cigzkiego ubostwa oraz zacofania rosyjskich
mas pracujacych, poniewaz kierowat i wcigz kieruje calg energie, prace i dobra material-
ne na dzialania wojenne, zycie ponad stan eksploatatorskich warstw spotecznych, a nie
na pelny rozwoj materialny i duchowy narodu. To imperiali$ci rosyjscy zmuszali i zmu-

szajg rosyjskie masy ludowe do agresywnych kampanii zbrojnych prowadzonych w celu

4 II. Ilaxaii (TTo3uuantok Mocumn), Takxmuka ujo0o pociticbkozo Hapody // Ykpainceka T'onoBHa BuzBosibHa

Pana. [lokymentu, odiuiitni myomikaii, Mmatepianu. Ku. 1: 1944—1945, Toponro,1980, s. 210.
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zniewolenia innych narodow, hanbili i hanbig dobre mi¢ narodu rosyjskiego. Dopdki
Rosjanie nie zniszcza swoich imperialistow i nie uwolnig si¢ od wptywow imperiali-
stycznych, dopoty nigdy nie stang si¢ narodem wolnym, skazani b¢de na zycie niewol-
nicze w warunkach najgorszego wyzysku, przemocy, bezprawia, bede jedynym narodem
na $wiecie, ktory nigdy nie zaznal, przynajmniej w jakiej$ mierze, demokratycznego
zycia™.

W ten sposob na Ukrainie, podobnie jak i w pozostatych panstwach powstatych po
upadku Zwiazku Radzieckiego, a w przeciwienstwie do panstw z tzw. bloku socjali-
stycznego, pojawily si¢, w pewnym sensie, dwa spoleczenstwa: narodowe i radzieckie.
Tym, co je rozni nie jest terytorium, jezyk czy nawet Swiatopoglad. Wydaje sie, ze wste-
pujaca migdzy nimi réznic¢ mozna bytoby nazwac temporalng. Spoteczenstwo narodo-
we koncentruje si¢ na przysztosci. Radzieckie odnosi si¢ do przeszlosci. Pierwsze zmie-
rza do Europy, bo widzi tam perspektywe udanego rozwoju gospodarczego, politycznego,
spotecznego i prawnego. Drugie — zyje przesztoscia, czci pomniki Lenina (jeszcze dzi$
wcigz na Ukrainie sg ich tysigce), $wictuje dzien zwycigstwa nad hitlerowskim najezdz-
ca, szykanujac tych, ktorzy walczyli o niepodlegtos¢ Ukrainy. Tak wyglada swoiste tto,
na ktorym rozwija si¢ wspolczesna mysl prawna i ktore w pewien sposob takze ttumaczy
ztozono$¢ procesu demokratyzacji i europeizacji zarowno na Ukrainie, jak w innych
panstwach posttotalitarnych.

Rozpatrujac specyfike rozwoju mysli polityczno-prawnej jakiegokolwiek spote-
czenstwa, nalezy przede wszystkim dokonac jego analizy historycznej, zwtaszcza wow-
czas, gdy wydarzenia historyczne mialy duze znaczenie, czy wrecz odgrywaty przeto-
mowa, decydujaca role w procesie rozwoju danego spoteczenstwa. Rozwoj mysli
prawnej we wspotczesnym spoteczenstwie ukrainskim jest determinowany wieloma ne-
gatywnymi czynnikami. Przede wszystkim, na Ukrainie w poprzednim, totalitarnym
okresie brak byto spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wypracowatoby funkcjonowanie
prawdziwych legalnych instytucji publicznych. W efekcie, od ponad 20 lat do dzi$ nie
stworzono podstaw funkcjonowania spolczenstwa obywatelskiego. ,,Dziatalno$¢ insty-
tucji uzytecznosci publicznej, funkcjonujacych w spoteczenstwie obywatelskim cechuje
niski poziom zasobow instytucjonalnych, finansowych i kadrowych. Jest to efekt matej
spotecznie znaczacej aktywnos$ci obywateli. Pozytywne przyklady efektywnej wspot-
pracy wladzy wykonawczej z organami wtadz samorzadowych i spoteczenstwa obywa-
telskiego to pojedyncze przypadki, a nie regularna praktyka. Poziom wzajemnego zaufa-
nia miedzy rzadem, a sektorem gospodarczym i spoleczenstwem obywatelskim jest
niski, co sprzyja wzajemnemu wykluczaniu si¢, a nie solidarnej odpowiedzialno$ci za

stan rozwoju spotecznego. Stabe zrozumienie mechanizmoéw partycypacji obywatelskiej

5 O. Iaxis-TopuoBuit, Ides i uun. IToena 36ipka meopis, Heio Vopk-TopouTto-Mionxen 1968, s. 164—165.
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i demokratycznej samoorganizacji w procesie rozwigzywania problemow spotecznych
spowodowany jest brakiem ugruntowanej praktyki demokratycznej. Przeszkoda w roz-
woju jest takze nicuksztattowana kultura obywatelska, niski poziom §wiadomosci spo-
lecznej na temat takich podstawowych poje¢, jak «spoteczenstwo obywatelskie», «de-
mokracja», «praworzadnosc», brak rozumienia zasady podzialu wiladzy, rownosci
interesow, tolerancji i poszukiwania konsensusu, wielowyznaniowosci oraz poszanowa-
nia praw mniejszosci. Natomiast wérdéd obywateli jest dos¢ wysoki poziom poparcia dla
paternalistycznego charakteru panstwa”® — tak brzmi charakterystyka poziomu rozwoju
ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktora powstata na poziomie regulacyjnym
w 2012 roku.

Nie mniej wazkie znaczenie ma rowniez fakt, ze ani w Imperium Rosyjskim, ani
w ZSRR nie funkcjonowaty elementarne zasady panstwa prawa. Na przyklad nie bylo
podziatu wiladzy, nie bylo realnych wyboréow do organéw wiladzy, nie przestrzegano
praw cztowieka. Co wigcej, zarowno na poziomie ideologii panstwowej, jak i radziec-
kiej nauki oraz praktyki prawa, takie zasady jak, praworzadnos$¢, podzial wladzy oraz
przestrzeganie praw 1 wolno$ci cztowieka, uznawane byly za ,,byrzuazyjne”, ,,reakcyj-
ne”, niepotrzebne, a wrecz szkodliwe dla pomys$lnego rozwoju spoteczenstwa. Dlatego
w teorii 1 praktyce wszystkie instytucje panstwowe oraz mechanizmy ich funkcjonowa-
nia wymagaja nie tyle odnowy, co przewartosciowania i ponownego budowania. Jednak
przy zachowaniu przez cz¢$¢ nomenklatury swoich stanowisk w aparacie wladzy jest to,
co oczywiste, zjawisko niezwykle trudne.

Innym negatywnym czynnikiem historycznym o istotnym znaczeniu jest polityka
panstwa ukrainskiego dotyczaca kwestii narodowosciowej oraz obliczona na wynarodo-
wienie Ukraincow polityka panstw, w granicach ktorych, na pewnym etapie historii,
znalazta si¢ czg$¢ ziem ukrainskich. Polityka ta miata w réznym czasie i w r6znych pan-
stwach odmienne cechy, ale zawsze koncentrowala si¢ na podsycaniu konfliktu etnicz-
nego. W Imperium Rosyjskim na przyktad, tzw. ,strefa osiedlania si¢”, czyli granica
osiedlania sie Zydow obejmowata tylko ziemie ukraifiskie, wykluczata za$ etniczne zie-
mie rosyjskie. Podobna sytuacja miata miejsce w Monarchii Austro-Wegierskiej. W kon-
sekwencji dochodzito do konfliktow migedzy Ukraicami a Zydami, panstwo za$ wyste-
powato w roli arbitra, kierujac si¢ zasadg ,,dziel i rzadz”. Dzi$, niestety, w dalszym ciggu
w panstwach powstatych po upadku obu imperiow podtrzymywany jest mit o ukrain-
skim antysemityzmie. W celu wynarodowienia za$, zastosowany zostat caly szereg $rod-

koéw represji od zakazu uzywania jezyka ukrainskiego w roku 1863 (ukaz watujewski)

¢ Dekret Prezydenta Ukrainy ,,ITpo Ctparerito ep:kaBHOT OMITUKH CIIPHSHHS PO3BUTKY IPOMAJISTHCHKOTO

CyCHiIbCTBA B YKpaiHi Ta MepIoyeprosi 3aXoau moao ii peanizamnii» Bix 24 6epesns 2012 poky”, http:/
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/212/2012.
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po ludobojstwo, jakim byt wielki gtéd na Ukrainie (Hotodomor) w latach 1932—1933".
Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine skutki tej polityki okazaly si¢ szczegdlnie
dotkliwe. Ukraina do dzi§ nie moze si¢ sta¢ w pelni demokratycznym panstwem prawa.
Wciaz pozostaje czgscia Zwiazku Radzieckiego z dominujacym wptywem sowieckiej
mys$li prawnej i politycznej, radzieckiej swiadomosci spotecznej i sowieckiego systemu
warto$ci. Warto wiec dtuzej zatrzymac si¢ na szczegotowej charakterystyce najwazniej-
szych cech radzieckiej mysli prawnej i politycznej, a doktadniej na spotecznej $wiado-
mosci, aby zrozumie¢ zasadnicza réznice w stosunku do europejskich idei prawnych,
wartosci 1 zasad.

1. Catkowity brak tresci przy zachowaniu formy w organizacji i dziataniu organow
panstwa (wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej) oraz wladzy lokalnej —
oto cecha wysuwajaca si¢ na plan pierwszy. W ZSRR istniat system wyborczy organow
wladzy, odpowiednio zaprojektowane z punktu widzenia techniki prawnej prawo wy-
borcze, zatwierdzone na poziomie konstytucyjnym powszechne, rowne i bezposrednie
prawa wyborcze gwarantowane w gltosowaniu tajnym, itp. W rzeczywisto$ci jednak
wszystkie wybrane organy miaty charakter czysto dekoracyjny, uprawnienia i dziatalno-
$ci postow sprowadzaly si¢ do zatwierdzania tego, co zostato uchwalone przez wiadze
partyjne. Wybory odbywaly sie wlasciwie bez wyboru, tzn. zawsze byl jeden kandydat
z ,, z bloku komunistow 1 bezpartyjnych”. W podobny sposéb funkcjonowaty organy
sadownicze, gdzie sto procent sedziow byto cztonkami partii komunistycznej, ktorzy,
w razie potrzeby, kierowali si¢ nie wymogami prawa, a dyrektywami partii. Sady byty
zaktadnikami systemu partyjnego, zabezpieczajac od strony prawnej represje polityczne
oraz partyjne akcje pacyfikacyjne. Tak byto w latach 30. podczas masowych repres;ji,
w podobny sposob dziatat aparat panstwa w potowie lat 80. podczas kampanii antyalko-
holowe;.

2. Dualizacja $wiadomosci spotecznej 1 indywidualnej powodowana brakiem real-
nego dziatania wtadzy ustawodawczej i sadowej, ktore catkowicie uzaleznione byty od
kierownictwa partii. Ciggle czystki ideologiczne w szeregach partii oraz konczaca si¢
kolejnymi falami represji walka z réznorakimi uprzedzeniami zmuszata obywateli do
daleko idacej ostroznosci w wyrazaniu wtasnej opinii, co doprowadzito do kuriozalnej
zasady, ktorg doskonale oddaje stwierdzenie: ,,mam wlasne zdanie na ten temat, ale ka-
tegorycznie si¢ z nim nie zgadzam” . Innymi stowy, system zmuszat swoich obywateli
do tego, aby mowili jedno, mysleli drugie, a robili trzecie. Z czasem taka sytuacja dopro-
wadzita do dualizacji $wiadomosci, co przejawito sie, z jednej strony, glebokim brakiem

zaufania do partii i rzgdu, z drugiej, bezwarunkowym wsparciem paternalistycznego

7 Dzi$ na Ukrainie wciaz istniejg sity polityczne, ktore zaprzeczaja lub podaja w watpliwo$é, ze Wielki

glod z lat 1932-1933 byt ludobojstwem, mimo, ze ,.hotodomor” zostat na Ukranie oficjalnie osadzony
i fakt ten znalazt odzwierciedlenie w oficjalnym zapisie prawnym.
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charakteru panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze nawet w kwestii probleméw rodzinnych lub
osobistych odwotywano si¢ do odpowiednich instytucji partyjnych czy rzadowych.

3. Calkowite odejscie od tradycji oraz instytucji tradycyjnego spoteczenstwa, ta-
kich jak rodzina czy wspolnota. Przedktadanie interesu publicznego ponad osobisty lub
rodzinny byto konsekwencja nie tylko stosowanych przez wladze metod propagando-
wych (np. propagowanie w$rdd dzieci radzieckich wzorca postaci Pawtyka Morozowa,
ktory doniost organom $cigania na swojego ojca), lecz takze srodkow karno-prawnych.
Wprowadzenie do prawa karnego artykutu o odpowiedzialnosci karnej za niedoniesienie
lub odmowg sktadania zeznan sankcjonowato stosowanie represji wobec tzw. ,,wrogdéw
ludu” oraz cztonkow ich rodzin. Innymi stowy, rodzina jako podstawa spoleczenstwa
byta niszczona ze wzgledow ideologicznych. W podobny sposob traktowane byty wspol-
noty. Podstawg efektywnego funkcjonowania wspolnoty zawsze byto wzajemne zaufa-
nie, solidarnos¢ jej cztonkoéw oraz odpowiedzialno$¢ instytucji publicznych przed spote-
czenstwem. W okresie kolektywizacji wsi do nadzorowania kolchozu wyznaczano
cztowieka, ktory nie miat nic wspdlnego z tworzacg ten kotchoz spolecznoscia wiejska.
Analogiczny schemat dziatania pojawiat si¢ w sytuacji powotywania wiadz lokalnych
rad. Jednak najbardziej destrukcyjna role dla lokalnych wspdlnot, dla swiadomosci praw
i obowigzkow ich cztonkdow odgrywato kierownictwo partyjne, ktére zar6wno na pozio-
mie wsi, jak 1 miast byto powotywane z nomenklatury, ktora, zazwyczaj, nie miata nic
wspolnego z lokalng ludnos$cia czy regionem. W wyniku takiej polityki niszczone byty
gromady jako wspolnoty spoteczne, ktore taczyt wspolny interes, odpowiedzialnos¢ za
sprawy publiczne, §wiadomos¢ wlasnej sity w solidarnosci i1 jednosci.

4. Swiadomos¢, ze prawo wynika z woli panstwa i jest srodkiem do egzekwowania
decyzji partyjnych to kolejny wyznacznik radzieckiej mysli prawno-politycznej. Pola-
czenie pozytywistycznej idei prawa z perspektywa marksistowska, w ktorej prawo rozu-
miane jest jako wola klasy rzadzacej, a panstwo jako nadbudowa systemu ekonomiczne-
go spoteczenstwa, doprowadzito do catkowitego zaprzeczenia niezaleznej roli i znaczenia
prawa. Prawo, jak si¢ okazalo, stuzylo tylko osiagnieciu rozwigzan ideologicznych.
W ten sposob ustalono, na przyktad, ze ,,Kodeks cywilny Ukrainskiej Republiki Ra-
dzieckiej reguluje kwestie majatkowe i zwigzane z nimi kwestie osobiste niemajatkowe
w celu stworzenia materialno-technicznej podbudowy”®. Tego typu konstrukcje ideolo-
giczne z pewnos$cig deprecjonowaly znaczenie prawa i wyraznie utwierdzaty wiodaca
role panujacej ideologii w panstwowej regulacji stosunkoéw spolecznych.

5. Polityka panstwa byla zorientowana wylgcznie na osiagniecie pozadanego celu,

bez zwracania uwagi na sposob jego osiagniecia, co prowadzito do sytuacji, w ktorej

8

Kodeks Cywilny Ukrainy: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1540-06. Nalezy zauwazy¢, ze ten akt
normatywno-prawny obowigzywat do 2003 r.
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pojedyncza jednostka, wspdlnota czy wreszcie cate spoleczenstwo byly traktowane
przedmiotowo, byty tylko ,,trybikiem w wielkiej machinie, ktéra podazata w strone ko-
munizmu”. O wartosci jednostki, jej prawach, wolnosci i interesach w ogole nie byto
mowy. Industrializacja, kolektywizacja, badanie kosmosu, wsparcie wszystkich ideolo-
gicznie bliskich rezymoéw na catej planecie — wszystko to osiggano za cen¢ niszczenia
ludzkiej godnosci i wolnosci. Panstwo nie potrzebowato potwierdzenia swojego interesu
przez jednostke, nie szukato tez poparcia na poziomie spotecznym, ani narodowym.

6. Catkowite oderwanie od rzeczywistosci. W wystgpieniach propagandowych,
sprawozdaniach oraz programach partyjnych stosowano manipulacj¢, nie opisujac tego
co byto lub moglo by by¢, a konfabulujac na temat poruszanych kwestii. Za przyktad
moze postuzy¢ trzeci program Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, w ktorym
gloszono, ze ,,$wiatowy system kapitalistyczny catkowicie dojrzal juz do spolecznej re-
wolucji proletariatu” i zapewnia, ze ,,obecne pokolenie ludzi sowieckich (program przy-
jety byl w 1961) bedzie zy¢ w komunizmie™. W ten sposob powstawata przepas¢ mig-
dzy gloszong teorig, a realng rzeczywisto$cia, pogltebiat si¢ brak zaufania spoteczenstwa
do rzadowych programow i deklaracji.

7. Brak jakichkolwiek mechanizméw kontroli kierownictwa partii posiadajacego
absolutng 1 nicograniczong wladze. W twardym hierarchicznym systemie funkcjonowat
petny nadzor szczebli wyzszych wiadzy nad szczeblami nizszymi. Brutalne thumienie
wszelkich oznak samodzielnego myslenia w tonie samej partii, nie mowiac juz o alter-
natywnych instytucjach partyjnych, doprowadzito do catkowitego podporzadkowania
polityki panstwa jednej osobie, ktora w danym okresie znajdowata si¢ na szczycie par-
tyjnej piramidy. Juz w latach 20. nie byto zadnych oznak pluralizmu politycznego oraz
tolerancji zycia spotecznego poza kontrolg partii.

8. Deformacja gospodarczej swiadomosci. Pierwszym krokiem w tym procesie byto
zniszczenie chtopstwa — tradycyjnej grupy spotecznej, dla ktorej jej wlasna praca zawsze
byla fundamentem dobrobytu. Z chtopéw uczyniono rolnikéw kotchozowych, ktorzy
przezyli mimo, a nie dzigki prowadzonej przez panstwo polityce. Kolejnym krokiem byta
elimanacja jakichkolwiek form indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Ogloszono, ze
jedyna dopuszczalng forma zatrudnienia jest praca w instytucjach, organizacjach i przed-
sigbiorstwach panstwowych (badz upanstwowionych spotkach, zwiazkach zawodowych
i zaktadach spotecznych), oraz wprowadzenie kar za wszelkie inne formy aktywnosci
zawodowej. Jednoczesnie z pokolenia na pokolenie wzrastat negatywny stosunek do wia-
snosci prywatnej i przedsiebiorczosci. Realng konsekwencjg takiego stanu rzeczy byt
fakt, ze wigkszos$¢ obywateli panstw nalezacych do ZSRR po jego upadku i prywatyzacji

> Ipoepama Kommynucmuueckoti napmuu Cosemckozo Coiosa, Mocksa 1961, s. 10, 142.
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panstwowego majatku niczego nie otrzymata, a jednoczesnie, jak si¢ okazato, w krajach
tych liczba miliarderow jest znaczaco wyzsza, anizeli w Europie.

9. Prymitywizm spoleczenstwa, ktory przejawia si¢ w calkowitym zniszczeniu
wszelkich form aktywnoS$ci zycia spotecznego 1 obywatelskiego, brak zaangazowania
w jakiekolwiek inicjatywy, chyba ze pochodzity one od odpowiednich instytucji partyj-
nych. Zjawisko to ilustrowato stwierdzenie: ,,inicjatywa przymusowa”. Pelna gama
struktur organizacji spoteczenstwa obywatelskiego sprowadzata si¢ do organizacji, ktore
powinny realizowa¢ wyraznie okreslone cele ideologiczne w danym segmencie odbior-
cow tak, aby ukazywaé $§wiatu aktywnos$¢ sowieckich obywateli. Wystepowalty wow-
czas, na pierwszy rzut oka, dwie wzajemnie wykluczajace si¢ tendencje. Pierwsza pole-
gata na tym, ze czlowiek w panstwie sowieckim powinien caly czas funkcjonowaé
w kolektywie, ktory kontrolowat go nie tylko w czasie pracy, ale takze w czasie wolnym.
W tej wspodlnocie kazdy nadzorowat kazdego i nikt nie mogt czué si¢ wolny i niezalezny.
Druga tendencja, byta zjawiskiem odwrotnym, ktore polegato na atomizacji spoteczen-
stwa, tzn. tworzeniu takich warunkow, aby indywidualna jednostka nie mogta podzieli¢
si¢ z kimkolwiek swoimi watpliwosciami, problemami, przemysleniami z obawy, Ze na-
raza si¢ na niebezpieczenstwo osadu ze strony kolektywu Iub represji ze strony aparatu
panstwa. Atmosfere tak zaprojektowanych realacji spotecznych oddaje rosyjskie stwier-
dzenie: ,,Nie nalezy si¢ spotyka¢ w wigkszej liczbie, jak we dwoje” — «bosibiie 1ByX He
coOUpaThCs».

10. Uczynienie z nauki prawa elementu propagandy partyjnej. Cala teoretyczna
podbudowa prawna w ZSRR obliczona byta na uzasadnienie skuteczno$ci systemu so-
wieckiego panstwa. Przy czym mocno ograniczona byta przyjeta definicjg panstwa, pra-
wa oraz wszelkimi zjawiskami natury prawnej (prawo poza aktami prawnymi oraz pan-
stwem nie byto rozpatrywane), ideologig komunizmu oraz decyzjami podejmowanymi
na zjazdach i kongresach partyjnych. Przy czym teoretycy prawa rozumieli, ze specyfika
regulacji prawnych dla okreslonych zjawisk w stosunkach spotecznych nie zawsze moze
wspotgra¢ z decyzjami podjetymi przez organy partyjne, jednak wyrazanie odmiennej
opinii wykluczone bylo przez daleko idaca kontrole partyjna.

Mozliwe sg oczywiscie takze inne ujecia radzieckiej mysli prawnej, jednak wydaje
sie, ze wyzej opisane kwestie miaty najbardziej znaczacy wplyw na zycie spoteczno-
polityczne w minionych okresach i pozostaja w niektorych jego aspektach wcigz aktual-
ne. Spuscizna Zwigzku Radzieckiego wraz z ludobojstwem narodu ukrainskiego dopro-
wadzily nie tylko do deformacji substancji narodu, wypaczenia jego pamigci historyczne;j
i duchowosci, wcigz tez uwidaczniajg si¢ w ukrainskiej mysli prawnej i systemie praw-

nym wspotczesnej Ukrainy.
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Wysuwajacym si¢ na plan pierwszy najbardziej dotkliwym problemem jest brak
dekomunizacji i desowietyzacji. Mozna byloby tutaj sprobowa¢ dokona¢ poréwnania
sytuacji Ukrainy z nazistowskimi Niemcami i postawi¢ prowokacyjne pytanie, czy moz-
liwa bytaby dzi§ w Niemczech demokracja, zagwarantowanie praw socjalnych i prze-
strzeganie prawa, gdyby panstwo niemieckie odwotywato si¢ do pamieci Hitlera, dzia-
falno$¢ partii nazistowskiej nie bylaby zabroniona i partia ta miataby spora frakcje
w parlamencie, a szkolne podreczniki do historii ktadtyby akcent nie na zbrodnie nazi-
zmu, a rozw0j przemystu i sfery socjalnej w okresie sprawowania wladzy przez t¢ pra-
tie? Pytanie oczywiscie jest retoryczne. Jednak czy udaloby si¢ przeprowadzi¢ denazy-
fikazje bez obecnosci wojsk alianckich? Na Ukrainie nie byto takiej sity zewngtrznej,
a 0 wewngtrznej po prostu nie mogto by¢ mowy po tak dlugim funkcjonowaniu systemu
totalitarnego. W efekcie, do dzi$ jeszcze w Kijowie stoi pomnik Lenina z widniejacym
na cokole napisem, w ktérym wyklucza si¢ mozliwos¢ niepodlegtosci Ukrainy, a na bu-
dynku parlamentu znajduja si¢ dwie pamigtkowe tablice, gdzie na jednej zapisana jest
Deklaracja Niepodlegtosci Ukrainy, a na drugiej — informacja o tym, ze jakie$ tam Zgro-
madzenie Delegatow Rad wybrato gdzies tam delegata Lenina. A zupehie juz grotesko-
wo wyglada dzi$ szpaler z radzieckimi flagami panstwowymi oraz innymi propagando-
wymi atrybutami epoki totalitaryzmu, pochodzacymi z lat 30. ubiegtego wieku, ktore
znajduja si¢ na suficie gtdwnego holu Rady Najwyzszej Ukrainy. W jaki sposob mozna
laczy¢ swietlane atrybuty panstwa sowieckiego z lat 30. z przyjeta przez parlament usta-
w3 o uznaniu Wielkiego glodu z roku 1932—1933 za ludobdjstwo, wiedza z pewnoscia
tylko postowie Ukrainy.

Niejednoznaczny stosunek panstwa do sowieckiej totalitarnej przesztosci dopro-
wadzit do tego, Ze znaczng czgs$¢ spoteczenstwa ukrainskiego stanowia w dalszym ciagu
ludzie radzieccy, tzn. obywatele bez poczucia tozsamos$ci narodowe;j, ktérzy w wigkszo-
sci przypadkow sa rosyjskojezyczni, cho¢ nie wigza swojej przysztosci z Rosyjskg Fe-
deracja i nie czuja z nig duchowej tacznosci. Jednak to wlasnie ta grupa spoleczenstwa,
wcigz probujac zy¢ realiami czasow radzieckich, prezentuje negatywny stosunek do
NATO jako najwigkszego wroga. Pielegnuje pamig¢ o zwycigstwie odniesionym w wiel-
kiej wojnie ojczyznianej i nie zastanawia si¢ nad tym, dlaczego II wojna $wiatowa roz-
poczeta sig tydzien po podpisaniu paktu Ribbentrop-Mototow. Grupa ta popiera Scista
wspoélprace Ukrainy z Rosja, nie dostrzegajac, ze w rosyjskiej polityce zagranicznej nie
ma miejsca na sentymenty, a najwazniejszg motywacja jest czysty pragmatyzm i ochro-
na whasnych intereséw ekonomicznych i politycznych. Srodowisko to domaga si¢ pater-
nalistycznego charakteru panstwa, oceniajac efektywnos$¢ jego dziatania przez pryzmat
wysokosci otrzymywanych zasitkow spotecznych oraz gwarantowanych coraz to now-
szych ulg.
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Podtrzymywanie tego typu nastrojow, ktore, dodajmy, panuja wsrod znaczacej licz-
by spoteczenstwa ukrainskiego, lezy w interesie politycznym wszystkich partii ubiega-
jacych sie o wiladze. Sprawowanie wiadzy jest dzi§ bowiem na Ukrainie najlepszym
sposobem wzbogacenia si¢ zarowno dla réznych grup interesu, jak i 0osob indywidual-
nych. Zadna z partii politycznych nie chce braé na siebie odpowiedzialnoéci przeprowa-
dzenia niepopularnych, cho¢ w oczywisty sposéb niezbednych dla dalszego rozwoju
ekonomicznego panstwa, reform sektora socjalnego. Partie polityczne nie propagujg od-
powiedzialnosci i aktywnosci spotecznej, nie wspieraja inicjatyw spolecznych, zamiast
tego koncentrujg si¢ na istniejgcych réznicach jezykowych, regionalnych czy kazdych
innych swojego elektoratu, bowiem takie podejscie pozwala na utrzymanie wiadzy bez
zmudnego budowania i wdrazania dtugofalowego programu rozwoju panstwa badz re-
gionu. To wyjasnia fenomen kariery wielu politykéw ukrainskich, ktorzy zawsze sa
w szeregach wladzy, mimo ze partie rzadzace po wyborach si¢ zmieniajg.

Powyzej zarysowana sytuacja powoduje trudnos$ci w tworzeniu i rozwoju partii
politycznych na Ukrainie. Pomimo faktu, ze dzi§ w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci za-
rejestrowanych jest ponad dwiescie partii, wigkszo$¢ z tych inicjatyw, to projekty czysto
techniczne, ktore stuza oszustwom i manipulacjom wyborczym. Tak na przyktad, pod-
czas przygotowan do wyborow w 2012 odnotowano 87 partii i frakcji partyjnych dekla-
rujacych start w wyborach. W rzeczywistosci jednak do wyborow przystapito ich tylko
21'%. Do dziedzictwa totalitarnego nalezy zaliczy¢ takze fakt, ze wigkszos¢ wpltywo-
wych partii politycznych Ukrainy ma charakter wodzowski, gdzie wiodaca role odgrywa
konkretny lider, bez ktorego partia nie ma szansy na przetrwanie. Taki stan rzeczy nie
sprzyja tworzeniu lokalnych struktur partyjnych oraz stalej, nie tylko aktywizowanej
w ramach akcji przedwyborczej, dzialalno$ci partii. Brak odpowiedniej kultury politycz-
nej, tolerancji i pluralizmu oraz wyznawanie dewizy ,,kto nie jest z nami, ten jest prze-
ciwko nam” poglebia tylko sztuczne podziaty ubogiego spoteczenstwa i umozliwia doj-
Scie do wladzy oligarchom.

Tak powszechna na Ukrainie manipulacyjna praktyka wyborcza oraz konflikty mie-
dzy partiami mogtyby by¢ znaczaco ukrocone, gdyby spoteczenstwo ukrainskie byto ak-
tywnym i §wiadomym spoteczenstwem obywatelskim. Jednak potezna kontrola panstwa
nad podmiotami gospodarczymi, brak przejrzystych przepiséw i trudnosci, jakie napoty-
kaja prywatni przedsigbiorcy w prowadzeniu biznesu (w mi¢dzynarodowym rankingu
fatwosci zaktadania i prowadzenia prywatnej dziatalno$ci gospodarczej Ukraina wedtug
danych z czerwca 2012 roku zajeta 137 miejsce wérod 185 krajow $wiata'!), uniemozli-

wiaja funkcjonowanie wigkszej ilosci zaktadanych przez spoteczenstwo obywatelskie

10" Strona internetowa Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy: http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp001
" http://www.doingbusiness.org/rankings
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inicjatyw gospodarczych, ktore bytyby niezalezne od wtadzy politycznej. Sytuacja rozwi-
ja sie wrecz w przeciwnym kierunku, tzn. intensywnie wzrasta liczba pseudoinicjatyw
masowo rejestrowanych przez organizacje pozarzadowe, ktore w rzeczywistosci nie majg
zadnych cztonkow, nie prowadzg zadnej dziatalnosci, ale reprezentujg dziesigtki nazw
organizacji obywatelskich w listach, petycjach i oSwiadczeniach popierajacych okre$long
dziatalnos$¢ polityczng. Taka negatywna praktyka hamuje rozwoj spoleczenstwa obywa-
telskiego, wzmaga poczucie obojetnosci i apatii, utwierdza brak zrozumienia dla roli
i znaczenia organizacji pozarzadowych i inicjatyw spotecznych.

Ponadto instytucje panstwowe, ktére powinny wznosi¢ si¢ ponad walke polityczna
i stabilizowa¢ system prawny, jak np. Trybunat Konstytucyjny czy Komisarz Praw Czlo-
wieka Ukrainy, przez brak bezstronnosci politycznej nabraty dekoracyjnego charakteru
1 niestety nie sa czynnikiem gwarantujacym udany i dynamiczny rozwdj prawny kraju.

Brak konstruktywnych rozwiazan powyzej wskazanych probleméw ma takze zwig-
zek ze ztozonym i niejednoznacznym wplywem czynnikéw zewnetrznych, Ukraina bo-
wiem kolejny raz w swojej historii staje przed geopolitycznym dylematem funkcjono-
wania pomiedzy Wschodem i1 Zachodem. I kolejny raz, jak si¢ wydaje, Zachod, nie
docenia roli 1 znaczenia Ukrainy w europejskiej przestrzeni cywilizacyjnej. Priorytet in-
teresu ekonomicznego, ktory w okresie migdzywojennym przystaniat wielu liderom kra-
jow europejskich m.in. tragedi¢ wielkiego glodu, przyczynit si¢ do wybuchu II wojny
$wiatowej. Dzi$ brak zrozumienia dla catej ztozonoS$ci sytuacji, w ktorej znalazt si¢ na-
rod ukrainski po dziesigtkach lat totalitaryzmu i ktora jest tak odmienna od sytuacji in-
nych krajow wschodnioeuropejskich, sprawia, ze cze$¢ politykow europejskich zaczyna
odczuwac rozczarowanie postawg Ukraincow i przestaja wierzy¢é w mozliwo$¢ ich de-
mokratycznego rozwoju. Jednak nalezy pamigtac, Ze przeciez dzisiejsze spoleczenstwo
ukrainskie nie miato jeszcze mozliwosci zy¢ w demokratycznych warunkach, a mimo to
przewazajaca jego wickszo$¢ w demokracje wierzy i jej pragnie. Stad tez dzis, jak nigdy,
Ukraincom potrzebne jest duchowe, moralne i polityczne wsparcie w tej nietatwej dro-
dze powrotnej do europejskiego domu.

(tHum. z jez. ukrainskiego Sylwia Wojtowicz)
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