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Poczatki normowania problematyki wolnosci gospodarczej siegaja przetomu XVIII
i XIX w. Jako najpelniejsza regulacje w tej dziedzinie nalezy wskazac¢ ordynacje
przemysltowa Zwiazku Pélnocno-Niemieckiego z 1869 r. W Polsce poczatki omawia-
nej regulacji znalazly swéj wyraz w Konstytucji marcowej z 1921 r.!, ktéra gwaran-
towala m.in. wolnos¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia wtasnosci.
Jednak wolnosc¢ gospodarcza w znaczeniu przemyslowym gwarantowalo dopiero
rozporzadzenia Prezydenta RP z 1927 r. o prawie przemyslowym?. Konstytucja
kwietniowa z 1935 r.? nie wprowadzala wprawdzie wprost wolnosci gospodarczej,
lecz obejmowala gwarancja swobodny rozwdj obywateli i spoleczenstwa w granicach
dobra powszechnego. Po okresie gospodarki planowanej idea wolnosci gospodarczej
zanikla, jednak powroécila w zmienionej w 1989 r. Konstytucji z 1952 r.*

Jednak odnoszac sie do wspoélczesnej analizy wolnosci dziatalnosci gospodarczej
nalezy wskazac, ze calkowicie rozwazyc to pojecie mozna jedynie przy jednoczesnym
uwzglednieniu dwoch artykutéw Konstytucji RP z 1997 r.° Jest to art. 20 (stanowia-
cy, ze ,spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”) oraz art. 22
(ktory stanowi: ,ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 10 kwietnia 2001 r.” stwierdzit, Ze przepis art. 22 Konsty-
tucji RP pelni dwojaka role. Z jednej strony bowiem stanowi konkretyzacje art. 20

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja RP, Dz. U. Nr 44, poz. 267.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o Prawie przemystowym, Dz. U. Nr 53,
poz. 468.

3 Dz U.z1935r. Nr 30, poz. 227.

4  Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2009, s. 59-60.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2010, s. 62-63.

7  Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00 (OTK Nr 3/2001, poz. 56).
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Konstytucji RP i wyraza jedna z podstawowych zasad ustroju gospodarczego RP.
Z drugiej natomiast stanowi podstawe do konstruowania prawa podmiotowego przy-
stugujacego kazdemu, kto podejmuje dzialalnos¢ gospodarcza®. Teze te potwierdza
kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2003 r., ktory w uza-
sadnieniu stanowi, ze ,uzycie w art. 20 i art. 22 Konstytucji zwrotu «wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej» Swiadczy wyraznie o tym, Ze przepisy te mozna uwazac takze
za podstawe prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej, a nie tylko i wylacznie
norme prawa w znaczeniu przedmiotowym i zasade ustroju panstwa. Wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej — cho¢ niewatpliwie ma charakter szczegolny, inny niz wolnosci
i prawa wskazane w Rozdziale II Konstytucji - moze stanowi¢ podstawe uprawnien
jednostek wobec panstwa i organéw wiadzy publicznej, ktoére winny i moga by¢ chro-
nione w trybie skargi konstytucyjnej™. Jak wskazano powyzej, na zasadzie wyjatku,
Konstytucja RP dopuszcza takze ograniczanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
lecz jedynie na podstawie ustawy i ze wzgledu na wazny interes publiczny. Zdaniem
R. Sowinskiego, rozwazajac, na ile dane ograniczenie wolnosci gospodarczej jest
konstytucyjnie dopuszczalne, nalezy udzieli¢c odpowiedzi na nastepujace pytania: 1)
czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest po-
wiazana, 2) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzic do
zamierzonych przez nia rezultatow, 3) czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja
w proporcji do ciezaréw nakladanych przez nia na obywatela?'®

Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej opiera sie na konstytucyj-
nej zasadzie rownosci wobec prawa. Oznacza to, ze zakazuje sie réznicowania ze
wzgledu na okreslone cechy, gdyz ustawodawstwo z pewnych powodow roéznicuje
pozycje prawna podmiotow gospodarczych. Na podstawie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy stwierdzic, ze zasada réwnosci dotyczaca praw i wolnosci
obywateli oznacza zakaz ustanawiania dyskryminujacych regulacji, ale pod warun-
kiem, ze adresaci norm prawnych charakteryzuja sie w rownym stopniu okreslonymi
cechami!!. Dodatkowo Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 marca 1992 r.'2 przyjal, ze
konstytucyjna zasada rownych szans w fazie rozpoczecia lub rozwijania dzialalnosci
gospodarczej oznacza m.in. zakaz uchwalania w aktach prawnych rangi nizszej niz
ustawa postanowien lub klauzul o charakterze dyskryminacyjnym w zakresie doste-
pu do rzeczowych, kapitalowych lub osobistych czynnikow dzialalnosci gospodarczej's.

Stosunek wtadzy publicznej do zagadnien o charakterze gospodarczym nie ma
charakteru statycznego. Zmienia sie wraz z okolicznoSciami zewnetrznymi i wewnetrz-
nymi, ktérych wystapienie ma zasadniczy wptyw na funkcjonowanie systemu gospo-
darczego, jak rowniez wraz ze zmianami podioza ideologicznego, ktore okresla kon-
cepcje aktualnego obozu rzadzacego w zakresie charakteru i zakresu regulacji sfery
gospodarczej't. Zainteresowanie wladzy publicznej zapewnieniem wiasciwego funk-

8 R. Sowinski, Wolnosé i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2007, s. 189.

9  Wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02, Dz. U. z 2003 r. Nr 83, poz. 773.

10 R. Sowinski, op. cit., s. 197.

11 Wyrok TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, s. 14.

12 OSN 1994, nr 2, poz. 38.

13 C. Kosikowski, Zezwolenia na dziatalno$é gospodarczq w prawie polskim, s. 27.

14 P. Wajda, Prawo (administracyjne) jako ,regulator” systemu gospodarczego i podstawowy czynnilk
pozwalajacy ograniczyc koszty ekonomiczne zwiqzane ze stanem zawodno$ci rynku, [w:] Kierunki
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cjonowania systemu gospodarczego jest wynikiem szczegotowego znaczenia popraw-
nosci dzialania calej sfery gospodarczej dla istnienia aparatu panstwowego. Zatem
panstwo uczestniczy w zyciu gospodarczym w dwojaki sposob. Moze prowadzi¢ bez-
posrednia dzialalnosé gospodarcza, kiedy to wystepuje na rynku jako podmiot oferu-
jacy pewne ustugi i dostarczajacy nan okreslone produkty. Z drugiej strony obecnosc
panstwa w sektorze gospodarki moze skupia¢ si¢ na ingerencji realizowanej za po-
Srednictwem uprawnionych podmiotow wchodzacych w sktad aparatu administracji
publicznej. Motywem tego rodzaju ingerencji jest zapewnienie wiasciwego funkcjono-
wania systemu gospodarczego. Panstwo, realizujac te zadania, ustanawia i egzekwu-
je reguly prawne, wedlug ktorych system gospodarczy funkcjonuje. Gtéwnym celem
tak pojetej ingerencji jest z jednej strony ochrona porzadku publicznego, a z drugiej
realizacja okreslonych ditugotrwalych celéw o charakterze makroekonomicznym'®.

2

Administracja, dzialajac w celu wykonywania swoich zadan, dokonuje czynnosci
w rozmaitych formach. Wymogi demokratycznego panstwa prawa, jakim jest Rzecz-
pospolita Polska, stwarzaja koniecznosS¢ przestrzegania prawa takze przez admini-
stracje publiczna. W dziedzinie ingerencji panstwa w prawa i obowiazki przedsiebior-
cow sytuacja jest klarowna. Kazde dziatanie administracji we wskazanym kierunku
musi posiada¢ wyrazna podstawe prawna oraz forme wskazana przez prawo. Kwestia
wyboru okreslonej formy przez organ administracji warunkowana jest wieloma czyn-
nikami. Przede wszystkim rodzajem realizowanych zadan - jedne z nich wymagaja
sformalizowanych dziatan wladczych, inne przeciwnie. Istotne znaczenie ma takze
charakter realizowanych zadan, z ktérych czes¢ wymaga okreslonej formy prawne;j'®.

W odniesieniu do przedsiebiorcow zasadnicze znaczenie ma jasnos¢ srodkow
stosowanych wzgledem nich przez administracje. Zaobserwowac¢ mozna coraz szer-
sze wykorzystywanie norm prawa publicznego w normowaniu stosunkow spolecz-
nych. Zjawisko to wyraza sie m.in. poprzez zwiekszenie iloSci norm prawnych, jak
i form prawnych oddziatywania wtadzy publicznej na przedsiebiorcow. Nalezy jednak
podkreslic, ze z uwagi na zatozenia gospodarki rynkowej podejmowanie, prowadze-
nie oraz zakonczenie dzialalnosci gospodarczej opiera si¢ na zasadzie wolnosci go-
spodarczej, ktora zostala scharakteryzowana we wczesniejszej czesci rozprawy.
W tym miejscu trzeba jedynie zaznaczy¢, ze mimo fundamentalnego znaczenia
wskazanej zasady nie posiada ona charakteru absolutnego. Ustawodawca jedynie
w wyjatkowych przypadkach zakiada mozliwoS¢ ograniczenia tej wolnosci'’.

Owa wieloS¢ wymogow formulowanych dla przedsigbiorcow powodowana jest
rosnacym stopniem interwencjonizmu panstwowego. Zdaniem K. Kiczki, zaangazo-
wanie panstwa w gospodarke w obecnych warunkach cywilizacyjnych stanowi
obowiazek prawny i wyplywajaca z niego odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej z ty-

rozwoju prawa administracyjnego. Prace Cztonkow i Przyjaciét na 5-lecie Kota Naukowego Prawa
Administracyjnego na Uniwersytecie Warszawskim, red. R. Stankiewicz, s. 263.
15 Ibidem, s. 265.
16 Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2007, s. 228.
17 K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujace w dziatalno$ci gospodarczej, Wroctaw 2006, s. 11.
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tutu dziatania lub zaniechania w tej dziedzinie stosunkow spotecznych. Sama rela-
cja miedzy organami administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospo-
darcza ulega ewolucji wraz z rozwojem stosunkow spolecznych. Dlatego tez wiadza
zmuszona jest kazdorazowo dostosowywac stosowane przez siebie srodki do panu-
jacej sytuacji oraz rodzaju dobr, ktore maja byc chronione przez dziatania admini-
stracji. K. Kiczka wskazuje, Ze na podstawie badan nad administracyjnym prawem
gospodarczym wskaza¢ mozna funkcjonujace tam instytucje prawne, choc osiagnie-
cie jednomyslnosci w tym zakresie nie jest mozliwe. Za elementarne instytucje
w omawianym zakresie wskazany autor uznat zgloszenie (zawiadomienie), ewiden-
cjonowanie (rejestrowanie), dzialalnos¢ regulowana, zezwolenie, koncesje oraz po-
zwolenie. Jednak zasadnicze badania w zakresie ingerencji panstwa w dzialalnosc
gospodarcza skupiaja si¢ na koncesji oraz pozwoleniu'é.

Zrodlem ograniczent wolnosci gospodarczej sa gtéwnie normy konkretyzowane
przez stosowny akt administracyjny, czyli normy posredniego stosowania prawa.
Przepis prawa zawiera w swej treSci przestanki, w przypadku wystapienia ktérych
nastapi¢ moze odebranie, ograniczenie lub nadanie praw jednostce czy tez nalozenie,
zmiana lub odjecie ciazacego na niej obowiazku. Zatem zawarta w akcie prawnym
norma okresla sytuacje prawna adresata jedynie posrednio, pozostawiajac jej do-
ktadne scharakteryzowanie upowaznionemu organowi administracji publicznej,
ktory dla jej szczegolowego okreslenia wydaje odpowiedni akt. Norma prawna okre-
sla bowiem réwniez w swej tresci kompetencje organow administracji publicznej do
wydawania aktéw administracyjnych indywidualnych. Konkretyzacja ta dokonywa-
na jest w zasadniczej czesci w formie aktu administracyjnego indywidualnego'.

W doktrynie ograniczenia dziatalnosci gospodarczej dzielone sa w pierwszej ko-
lejnosci na przedmiotowe i podmiotowe. Do pierwszej ze wskazanych grup zalicza
sie monopol panstwowy oraz obowiazek uzyskania zezwolenia, koncesji, zgody lub
licencji, okreslany mianem reglamentacji®°.

3

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze jedna z form dzialan reglamentacyjnych organow ad-
ministracji publicznej jest wydawanie uprawnien. Otrzymanie bowiem przez zain-
teresowany podmiot uprawnienia na prowadzenia indywidualnej dziatalnosci gospo-
darczej jest decyzja organu administracji publicznej. Sam zakres oddziatywan re-
glamentacyjnych uzalezniony jest od trybu wydawania uprawnien?®'.

Tematem niniejszego artykutu jest szczegolna forma pozwolenia okreslana mia-
nem koncesji. Niemniej w jezyku potocznym ten rodzaj decyzji czesto jest mylnie
wskazywany jako ogélny rodzaj przyzwolenia na blizej nieokreslona dziatalnosc
reglamentowana. Stad tez celowe wydaje sie omowienie wspotczesnego znaczenia

18 Ibidem, s. 16.

19 T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie gospo-
darczym, Wroclaw 2009, s. 264.

20 M. Gressler, Etyczne ograniczenia w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w prawie polskim i niemieckim, Szczecin 2011, s. 60.

21 A. Chelmonski, Prawo administracyjne w sferze indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, [w:]
T. Kuta, Prawo administracyjne, Warszawa 1985, s. 126.
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koncesji oraz wykazanie, skad pochodza rozbieznosci w jej pojmowaniu, ktérych
mozna by uniknaé, zwracajac uwage na jej geneze oraz rozwoj>.

Pojecie reglamentacji potocznie utozsamiane jest z kazdym ograniczeniem wol-
nosci gospodarczej, co uznac nalezy za szerokie rozumienie omawianej instytucji.
W takim ujeciu mianem reglamentacji okresli¢ mozna przyktadowo ograniczenia
w zabudowie nieruchomosci gruntowych, kontrole w trakcie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej czy wymierzanie kar za niezgodne z przepisami prawa prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej. Jak wida¢, obszar objety taka definicja reglamentacji
jest bardzo roznorodny i trudny do scharakteryzowania. Dlatego tez warto przytoczy¢
waskie ujecie analizowanego zjawiska, w ktorym uznamy reglamentacje za ograni-
czenie swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej*. W takim rozumieniu
reglamentacja bedzie pojmowana w niniejszym artykule.

Niewatpliwie podstawa dzialan reglamentacyjnych jest przekazanie czesci zadan
podmiotom niepanstwowym, ktore jednak musi przybra¢ odpowiednia forme prawna,
w ktorej wladze publiczne daja przyzwolenie na podjecie i wykonywanie danej dzia-
talnosci gospodarczej. Akt zgody jest réwnoznaczny z wydaniem pozwolenia admini-
stracyjnego na rzecz konkretnego podmiotu, zapewniajac mu tym samym ochrone
prawna®. Jednoczesnie owa zgoda jest wyrazem oceny, ze podmiot ubiegajacy sie
o prawo prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej daje gwarancje odpowied-
niego jej wykonywania ze wzgledu na spelnianie warunkow okreslonych przepisami
prawa?. Owe akty zgody posiadaja rozmaite nazwy w zaleznosci od sposobu ich
uzyskania oraz ich charakteru prawnego. Wyr6zniamy wsrod nich koncesje, zezwo-
lenia, licencje czy zgody. Nie nalezy wymiennie stosowac tych nazw, poniewaz wpro-
wadza to w biad zaréwno podmioty starajace sie¢ o wymienione zgody, jak i osoby
korzystajace z prowadzonej reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej. Przepisy
prawa okreslaja rowniez rodzaje dziatalnosci objete danym rodzajem reglamentacii.
Wynika stad, ze jesli dla podjecia konkretnej dziatalnosci wymagane jest uzyskanie
koncesji, to nie mozna jej prowadzi¢ po uzyskaniu zezwolenia czy licencji. Na prze-
strzeni czasu, poprzez zmiany przepisow prawa, dane rodzaje dzialalnosci przesu-
waly sie pomiedzy r6znymi rodzajami pozwolen. Dlatego tez w jezyku potocznym
pojawiaja sie bledy w nazewnictwie. Przykladowo handel wyrobami spirytusowymi
na mocy wczesniejszych przepisow uznawany byt za dzialalnos¢ koncesjonowana.
Jednak pojecie koncesji ewaluowato i w zwiazku z tym dla prowadzenia wskazanego
rodzaju dziatalnosci konieczne jest obecnie uzyskanie zezwolenia, a nie koncesji.
W dalszej czesci artykulu zostanie przedstawione wiecej przykladow takich zmian.

4

Na przestrzeni dziesiecioleci wyksztalcily sie dwa rodzaje koncesji: francuska i au-
tro-niemiecka, na ktoérych wzorowaly sie rozwiazania innych panstw.
We Francji koncesja ,polegala na odstepowaniu od monopolu panstwowego na

22 C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakéw 1996, s. 18.
23 Z. Snazyk, A. Szafranski, op. cit., s. 124.

24 C. Kosikowski, Zezwolenia..., s. 30.

25 C. Kosikowski, Koncesje..., s. 19.
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rzecz podmiotow niepanstwowych w celu zlecenia im realizacji zadan administra-
cyjnych panstwa o charakterze gospodarczym™®. Do podstawowych cech koncesji
nalezal jej zarobkowy charakter, posiadanie przez nia charakteru umowy admini-
stracyjnej, przejecia caltkowitej odpowiedzialnosci za wykonywana dzialalnos¢ przez
koncesjonariusza oraz uznanie jej za kontrakt dtugoterminowy. Wspoétczesne rozu-
mienie instytucji koncesji w prawie francuskim jest nieco odmienne. Nadal jest ona
uznawana za okreslenie stosunku prawnego, jaki taczy organ administracji z pod-
miotem niepanstwowym, jednak dotyczy jedynie udzielenia uprawnienia na zarob-
kowa eksploatacje gruntu lub urzadzenia publicznego. W zwiazku z tym wspoéiczesnie
wyroznia sie dwa rodzaje koncesji: na ustugi publiczne (np. eksploatacje cmentarza
czy parku) oraz na roboty publiczne, ktore dotycza wykonywania oraz eksploatacji
urzadzen technicznych lub instalacji, ktére maja stuzyc¢ zaspokajaniu potrzeb pu-
blicznych. W obu wskazanych przypadkach koncesja powstaje w drodze wydania
aktu administracyjnego, ktory posiada jednak elementy cywilnoprawne?’.

Nauka austro-niemiecka wyksztalcita inny rodzaj koncesji. Wprawdzie dotyczy-
ta ona takze udzielenia zgody na podjecie dziatalnosci gospodarczej w sferze zagwa-
rantowanej dla panstwa, jednak w innych aspektach znacznie réznila sie od mode-
lu funkcjonujacego w prawie francuskim. Koncesje austro-niemiecka scharaktery-
zowac¢ nalezy jako ograniczenie o charakterze policyjnym, wydawane w formie
decyzji administracyjnej ustalajacej okreslone prawo podmiotowe do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Koncesjonariusz nie otrzymywat tu wiec zadnych elemen-
tow wladztwa administracyjnego. Wiadze publiczne sprawdzaly jedynie, czy podmiot
zamierzajacy podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza w sferze objetej monopolem parnstwa
jest w stanie ja wykonywa¢, nie naruszajac bezpieczenstwa panstwa lub interesu
publicznego. Jednak opisane pojecie koncesji jest juz przesztoscia. Obecnie prawo
niemieckie rozumie odmiennie pojecie koncesji. Ma ona bowiem posta¢ umowy pu-
blicznej korzystania z wod lub publicznych drog ladowych?.

5

Obydwie wskazane powyzej rozumienia instytucji koncesji znajdowaly swoje odwzo-
rowania w doktrynie polskiej. Zacza¢ nalezy od pojmowania koncesji w polskim
prawie miedzywojennym. Owczesna doktryna nawiazywata do literatury niemieckiej
tego okresu, ktora wyrdzniata dwa rodzaje koncesji: przemystowa, ktoéra w istocie
byta pozwoleniem administracyjnym, oraz koncesje w znaczeniu wiasciwym. O ile
pierwsza z nich, procz nazwy, z koncesja wiele wspélnego nie miata, to druga po-
wszechnie byla uznawana za pelniaca funkcje publicznie zastrzezone dla panstwa
na wylacznos¢. W opisywanym okresie podstawa prawna wykonywania dzialalnosci
koncesjonowanej bylo glownie prawo przemystowe?. Tym szczegélnym rodzajem
pozwolenia zostaly objete niektore rodzaje rzemiosla oraz przemystu o stalej siedzi-

26 Ibidem, s. 20.

27 Ibidem, s. 21.

28 Ibidem, s. 22.

29 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o Prawie przemystowym,
Dz. U. RP Nr 53, poz. 468.
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bie*. Zauwazy¢ nalezy, ze omawiany akt prawny wymienial szesnascie rodzajow
dzialalnosci objetych koncesjonowaniem?!, jednak istniala mozliwos¢ poszerzenia
wskazanego katalogu na podstawie szeregu delegacji®?. Uzyskanie koncesji bylo
6wcezesnie uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw formalnych oraz, w nie-
ktorych przypadkach, od posiadania odpowiednich kwalifikacji.

Pojecie koncesji uleglo znacznej zmianie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. o przejeciu na wlasnosc panstwa podstawowych gatezi gospodarki na-
rodowej3?, ktora wprowadzila nowy srodek reglamentacji gospodarczej o nazwie
koncesja na prowadzenie przedsiebiorstw znacjonalizowanych. Za dziatalnos¢ kon-
cesjonowana omawiany akt prawny uznawal przedsiebiorstwa gornicze i przemysto-
we przejmowane przez panstwo na wlasnosc za odszkodowaniem oraz przedsiebior-
stwa komunikacyjne i telekomunikacyjne. Dodatkowo w omawianym okresie obo-
wiazywala rowniez ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o zakladaniu nowych
przedsiebiorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy w przemysle i handlu3*. Na mocy
przepisow tego aktu kazdy, kto chcial rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza musiat
albo uzyska¢ koncesje, albo zaswiadczenie wladzy przemystowej, ze zakladane
przedsiebiorstwo nie nalezy do kategorii przedsiebiorstw podlegajacych przejeciu
przez panstwo albo wymagajacych uzyskania koncesji. Poza wskazanymi ogranicze-
niami reglamentacyjnymi Rada Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 2 sierpnia
1957 r.% koncesjami objeta 25 nowych przedsiebiorstw, takich jak odlewnie zeliwa
i metali kolorowych, wytwornie farb lakierow i politury, wytwornie przedmiotow ze
sztucznych tworzyw, wytwornie cukierkow i czekolady, przedsiebiorstwa przemysiu
mlynarskiego, piekarnie, wytwornie wyrobow papierniczych oraz eksploatacje zwiru
i piasku do robot budowlanych®. Nalezy w tym miejscu zwrocic uwage, ze wszystkie
wskazane w tej czesci artykutu akty prawne, stanowiac o koniecznosci uzyskania
koncesji, w rzeczywistosci wprowadzaly obowiazek uzyskania zwykltego pozwolenia
na prowadzenie danego rodzaju dziatalnosSci gospodarczej. Wniosek ten wynika
z wykladni przepisow aktow prawnych.

Dopiero dnia 26 lutego 1982 r. zostata uchwalona ustawa®’, ktéra wprowadzata
pojecie koncesji w znaczeniu zblizonym do koncesji sensu stricto, ktora stwarzata
mozliwos¢ podmiotom prywatnym prowadzenia dziatalnosci objetej dotychczas mo-

30 M.A. Waligérski, Koncesje na dziatalno$é gospodarcza w prawie polskim, Poznan 2009, s. 23.

31 Art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o Prawie przemystowym
(Dz. U. RP Nr 53, poz. 468) wymienia wsrod dziatalnosci objetej koncesjonowaniem m.in. przedsie-
biorstwa instalacji wodociagowych i kanalizacyjnych, gazowych i elektrycznych, wyréb materialéw
pirotechnicznych, wybuchowych, broni i amunicji, wyréb kwasu azotowego, przemyst gospodni,
przedsiebiorstwa zbierania i udzielania informacji o stosunkach gospodarczych, przemyst zastaw-
niczy czy przemyst tragarzy w miastach (M.A. Waligorski, op. cit., s. 24).

32 D. Szafranski, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej w okresie II Rzeczypo-
spolitej, ,Studia Iuridica” XL/2002

33 Dz. U. Nr 3, poz. 17.

34 Dz. U. Nr 3, poz. 18.

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1957 r. w sprawie rozszerzenia listy przemystow
koncesjonowanych, Dz. U. Nr 48, poz. 230.

36 M.A. Waligérski, op. cit., s. 27-28.

37 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego, Dz. U.
Nr 7, poz. 59.
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nopolem panstwa. Za takim rozumieniem pojecia koncesji we wskazanym akcie
prawnym przemawia fakt, ze byla ona wydawana jedynie przez naczelny organ ad-
ministracji panstwowej, ktory jednoczesnie sprawowal nadzor nad jej wykonaniem.
Niemniej istnialo tez znaczne odstepstwo od modelowej postaci koncesji w znaczeniu
wspoélczesnym. Dotyczyto ono tresci uprawnien nadawanych koncesjonariuszowi,
a dokladnie ich gospodarczego, a nie publicznego charakteru. Koncesjonariusz nie
otrzymywal bowiem chociazby czastkowego wladztwa administracyjnego, a samo
przedsiebiorstwo nie uzyskiwalo statusu uzytecznosci publicznej. Dlatego tez nie
mozemy w tym przypadku mowic o koncesji sensu stricto ze wzgledu na brak szcze-
golnej pozycji koncesjonariusza polegajacej na prowadzeniu dzialalnosci w sferze
zadan panstwa i na zasadach je wiazacych®.

Kolejna zmiane przyniost r. 1988 oraz ustawa o dziatalnosci gospodarczej (dalej:
u.d.g.)®. Wprowadzila ona obowiazek uzyskania koncesji dla kazdego podmiotu,
ktéry zamierzal podja¢ dzialalnos¢ w jednej z dziedzin objetych ta forma reglamen-
tacji. Obszary te zostaly wskazane w art. 11 wyzej wymienionej ustawy oraz w prze-
pisach szczegolnych. Wsrod dziedzin wymienionych bezposrednio w u.d.g. wskazaé
nalezy poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin oraz surowcéw mine-
ralnych znajdujacych sie w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po
procesach wzbogacania kopalin, bezzbiornikowego magazynowania substancji
w gorotworze oraz skladowania odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
prowadzenie aptek oraz obr6t hurtowy lekami gotowymi i surowcami farmaceutycz-
nymi, przeznaczonymi do produkcji i sporzadzania lekow w aptekach i artykutami
sanitarnymi, konfekcjonowanie i obrét srodkami ochrony roslin, obrét zwierzyna
fowna i organizowanie polowan, ustugi kurierskie i komunikacyjne, obrét paliwami
i energia, miedzynarodowy transport drogowy, wyrob i rozlew wyrobow winiarskich,
zarzadzanie liniami kolejowymi, produkcje i dystrybucje tablic rejestracyjnych po-
jazdow oraz prowadzenie agencji celnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy u.d.g. jedynie
wymienialy dziedziny, wskazujac jednoczesnie akty prawne, w ktorych znajdowaty
sie szczegolowe regulacje dotyczace wybranych obszarow. Ustawy szczegolne wpro-
wadzaly natomiast koncesje na ustugi ochrony oséb i mienia, przetworstwo i obroét
materialami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi, wytwarzanie i obrét materia-
tami wybuchowymi, bronia i amunicja, wyrob i rozlew spirytusu i wodek, wytwarza-
nie wyrobow tytoniowych, transport morski, lotniczy, a takze zarzadzanie portami
morskimi innymi niz o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
lotniskami*.

Obecny stan prawny, na ktory sklada sie ustawa o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej oraz ustawy szczegolne, znacznie rozni sie od obowiazujacego uprzednio.
Przede wszystkim dotyczy to rodzajow dziatalnosci objetej koncesjonowaniem. Ich
wybor byl dyktowany pogladami politycznymi i ulegat ciagtym zmianom od 1988 r.*!

38 M.A. Waligérski, op. cit., s. 29-30.

39 Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.
40 M.A. Waligorski, op. cit., s. 31-36.

41 Z. Snazyk, A. Szafranski, op. cit., s. 127-128.
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6

Koncesja w swoim obecnym rozumieniu jest forma reglamentacji gospodarczej,
ktora stanowi wyrazenie przez wladze publiczne zgody na podjecie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zastrzezonej prawnie na rzecz panstwa przez niepanstwo-
we podmioty gospodarcze*’. Ogélnie wiec okreslic mozna ja mianem pozwolenia,
jednak posiada szczeg6lne elementy, poprzez ktore nalezy traktowac ja jako osobna
instytucje. Zrodtami prawa normujacymi koncesje sa ustawy szczegotowe oraz usta-
wa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (dalej: u.s.d.g.). Ta ostatnia okresla po-
stepowanie w sprawie udzielania koncesji, przestanki jej udzielenia, jak rowniez
odmowy udzielenia oraz jej cofniecia. Dodatkowo ten akt normatywny wymienia
siedem dziedzin, w ktérych koncesja moze by¢ udzielona*3. Wyliczone enumeratyw-
nie obszary gospodarki objete koncesjonowaniem to, cytujac art. 46 ust. 1 u.s.d.g.:
poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze 716z, bez-
zbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadéw w gorotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, wytwarzanie i obrot materiatami
wybuchowymi, bronia i amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym, wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie,
dystrybucja i obrét paliwami i energia, ochrona oséb i mienia, rozpowszechnianie
programé6w radiowych i telewizyjnych, przewozy lotnicze i prowadzenie kasyn gry**.
Teoretycznie powinny to by¢ dziedziny posiadajace kluczowe znaczenie dla dobra
wspolnego. W literaturze poddaje sie pod watpliwosc zwlaszcza ostatni z wymienio-
nych w art. 64 ust. 1 u.s.d.g. obszarow dzialalnosci, tj. prowadzenie kasyn gry.
Z. Snazyk i A. Szafranski poddaja w watpliwosé strategiczne znaczenie tego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza, ze sasiaduje ona z produkcja broni czy maga-
zynowaniem gazu ziemnego. Dodatkowo w odniesieniu do prowadzenia kasyna gry
obowiazuja szczegolne zasady dotyczace udzielenia, zmiany oraz cofnigcia koncesji.
Mianowicie nie stosuje sie przepisow u.s.d.g.*.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczyc, ze terminu koncesja mozna uzywac
wylacznie dla wymienionych w u.s.d.g. dziedzin dziatalnosci gospodarczej. Stoso-
wanie wiec tego terminu na okreslenie pozwolenia w jakiejkolwiek innej dziedzinie
gospodarki jest biedne. Oczywiscie kazda z siedmiu wymienionych dzialalnosci
podlega dodatkowym podziatom®.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze kazdy przedsiebiorca zamierzajacy podjac dziatal-
nosc gospodarcza objeta obowiazkiem koncesyjnym, ma prawo ubiegac sie o wyda-
nie promesy udzielenia koncesji. Jest to przyrzeczenie wydania w przysziosci aktu
administracyjnego pod postacia koncesji. Dzieki temu podmiot moze podjac szereg
dzialan przygotowawczych, ktorych celem jest umozliwienie podjecia dziatalnosci
bezposrednie po uzyskaniu koncesji. Organ koncesyjny wydajac promese wskazuje
w niej warunki, po spelnieniu ktérych przedsiebiorca uzyska analizowany akt. Organ
administracyjny nie ma wiec mozliwosci odmowy wydania stosownego aktu za wy-

42 C. Kosikowski, Koncesje..., s. 30.

43 Ibidem, s. 19.

44 7. Snazyk, A. Szafranski, op. cit., s. 127.
45 Ibidem, s. 127-128.

46 Ibidem, op. cit., s. 127.
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jatkiem przypadku, w ktérym zmianie ulegl stan faktyczny w stosunku do przed-
stawionego we wniosku o udzielenie promesy oraz ze wzgledu na zagrozenie obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli*’.

7

Najczesciej mylonymi pojeciami z zakresu reglamentacji gospodarczej jest koncesja
oraz zezwolenie, mimo ze na przestrzeni lat, jak rowniez we wspotczesnym ustawo-
dawstwie, jasno rysuje sie roznica miedzy wskazanymi aktami administracyjnymi.
Juz doktryna miedzywojenna zwracala uwage na to zagadnienie. Autorzy okreslali
istote koncesji jako nadanie koncesjonariuszowi nowych praw i rozszerzeniu w ten
sposob sfery prawnej. Zezwolenie uznawali natomiast za zwykly srodek kontroli
policyjnej, ktorego zadaniem jest stwierdzanie, ze nie zachodza zadne przeszkody
do rozwijania dziatalnosci w okreslonym kierunku®®.

W literaturze prawniczej Polski Ludowej koncesja byla czesto utozsamiana z ze-
zwoleniem. Bylo to spowodowane przede wszystkim brakiem wprowadzenia stalego
rozroznienia obu pojec przez ustawodawce. Byly one uzywane w aktach prawnych
przypadkowo, a niejednokrotnie nawet jednoczesnie czy obok siebie. Znakomitym
przykladem takiej sytuacji jest art. 7 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 17 mar-
ca 1928 r. o prawie bankowym*®, ktéry stanowil, ze ,dla zalozenia przedsiebiorstwa
bankowego potrzebne jest zezwolenie Ministra Skarbu (koncesja)”. Pojawia si¢ wiec
pytanie o Zrodto tego zametu pojeciowego. Przede wszystkim nalezy dopatrywac sie
go w fakcie, ze wigkszos¢ analiz pojecia koncesji dotyczyla w rzeczywistosci konces;ji
przemystowej, ktora, jak juz zostalo zaznaczone wezesniej, stanowita zwykte pozwo-
lenie administracyjne. W zwiazku z tym poglad o tozsamosci pojec¢ konces;ji i zezwo-
lenia utrwalit sie w doktrynie®.

Wspolczesnie istnieja znaczne roznice miedzy koncesja a zezwoleniem. Przede
wszystkim dzialalnosc¢ objeta koncesjonowaniem jest zarezerwowana na rzecz pan-
stwa, a koncesjonariusz w drodze wyjatku moze ja wykonywac ,za panstwo”. Ob-
szary, w ktorych wymagane jest uzyskanie zezwolenia, nie sa objete monopolem
panstwa, a jedynie zakazane ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, tajemnicy panstwowej czy zobowiazan miedzynarodowych.
Dzialalnos¢ gospodarcza, dla ktorej wymagane jest posiadanie zezwolenia, nie jest
okreslona, w przeciwienstwie do dziatalnosci koncesjonowanej, w jednej ustawie,
a znajduje sie w ustawach szczegdlnych®. Z zwiazku z tym katalog dzialalnosci
koncesjonowanej mozna okresli¢ mianem zamknietego, a obszary objete konieczno-
Scia uzyskania zezwolenia stanowia otwarty katalog.

Istotna roznica jawi sie rowniez w zwiazku z organem udzielajacym zezwolenia
oraz koncesji oraz z samym trybem przyznawania tych aktow. Jak juz wspomniano,
miano organow koncesyjnych moga nosi¢ jedynie centralne lub naczelne organy

47 S. Piatek, I. Postula, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 96-97.
48 M.A. Waligorski, op. cit., s. 26.

49 Dz. U. RP Nr 34, poz. 321.

50 M.A. Waligorski, op. cit., s. 29.

51 C. Kosikowski, Zezwolenia..., s. 31.
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panstwowe. W przypadku zezwolenia udzielic go moga ponadto terenowe organy
rzadowe oraz organy gminy. Ponadto zezwolenie wydawane jest na podstawie prze-
pisow postepowania administracyjnego, natomiast tryb udzielania koncesji zawarty
jest w u.s.d.g.®? Zréznicowanie to $wiadczy o znaczeniu koncesji dla gospodarki.

Kolejna réznica dotyczy charakteru decyzji administracyjnej. Zezwolenie jest
aktem zwiazanym, co oznacza, ze organ administracyjny nie dysponuje luzem de-
cyzyjnym, ktory pozwalatby mu na podjecie dwoch roznych decyzji w tym samym
stanie faktycznym. Decyzja zwiazana musi zosta¢ wydana kazdorazowo, gdy podmiot
spelni warunki wymagane przez prawo. Koncesja ma natomiast charakter uznanio-
wy. Oznacza to, ze kompetencje organu koncesyjnego stwarzaja mu mozliwos¢
rozstrzygniecia sprawy w rozny sposéb w tym samym stanie faktycznym, przy czym
kazde z wydanych rozstrzygnie¢ posiada ceche legalnosci. Takie uregulowanie kon-
cesji spowodowane jest uzyciem przez ustawodawce trudnych do okreslenia pojec,
takich jak zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli®®.

8

Omawiajac kwestie ingerencji panistwa w przebieg procesow zachodzacych w gospo-
darce wolnorynkowej, nalezy przypomniec¢, ze panstwo jest szczegolnym podmiotem
gospodarczym, a jego szczegdlna pozycja wynika z charakteru zadan, jakie stawiane
sa wobec niego. Z jednej strony bowiem zadaniem wladzy publicznej jest zapewnie-
nie jak najlepszych warunkow dla prawidiowej realizacji i funkcjonowania mecha-
nizmu rynkowego. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze panstwo jest zobligowane
do stalego korygowania ekstremalnych warunkéw i negatywnych konsekwencji
wystepowania mechanizmu rynkowego. Obecnie nie ma bowiem panstwa, w ktorych
wszystkie dobra i zasoby bylyby dystrybuowane za posrednictwem rynkow kierowa-
nych wylacznie sitami wolnorynkowymi®*.

Mozna wyszczeg6lnic¢ wiele okolicznosci majacych wptyw na fakt oddzialywania
panstwa na gospodarke. Moga one mie¢ zrédlo w réznych sferach aktywnosci pan-
stwa, wobec czego rowniez ich charakter jest réznorodny. Rozrézni¢ wsréd nich
mozna przestanki ekonomiczne, spoteczne, polityczno-ustrojowe i prawne. Charak-
teryzujac pierwsze z nich, nalezy wskazac, ze to dzieki gospodarce panstwo moze
funkcjonowac efektywnie. Dzieje sie tak dzieki zapewnieniu mu odpowiednich wply-
wow z podatkow i innych danin publicznych, ktérych wysokos¢ uzalezniona jest od
poziomu rozwoju gospodarczego panstwa. Ponadto sprawna gospodarka tworzy
podstawe dla redystrybucji pozyskanych srodkéw i przeznaczenia ich na inne, po-
zagospodarcze cele spolecznie uzyteczne.

Przestanki o charakterze spotecznym przesadzaja o angazowaniu si¢ panstwa
w gospodarke w celu rozwiazywania problemow istotnych ze spolecznego punktu
widzenia, a takze sporéw czy konfliktow wystepujacych miedzy przedsiebiorcami
oraz zwiazanymi z kwestiami wlasnosciowymi. Mianowicie w tych dziedzinach to
wlasnie na panstwie spoczywa obowiazek dzialania dla dobra wspélnego w celu

52 Ibidem, s. 31.
53 Z. Snazyk, A. Szafranski, op. cit., s. 128.
54 P. Wajda, op. cit., s. 272-273.
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realizacji potrzeb spoteczenstwa. Wskazane jako trzecie przestanki polityczno-ustro-
jowe maja charakter wtorny w stosunku do dwoch wymienionych uprzednio. Albo-
wiem panstwo jako kreator ustroju (réwniez gospodarczego) okresla strukture
wladzy i gospodarki, wzajemne relacje miedzy nimi, sfere praw i obowiazkow oraz
kompetencji, a takze stosunki wlasnosciowe. Jednoczesnie okreslenie ustroju pan-
stwa jest rownoznaczne z okresleniem miejsca panstwa w stosunku do gospodarki.
Przestanki prawne ingerencji panstwa w gospodarke wynikaja z samookreslenia si¢
panstwa jako instytucji funkcjonujacej na podstawie i w granicach prawa®.

Z przestanek oddzialywania na gospodarke wyplywaja powinnosci panstwa
w stosunku do gospodarki, co determinuje relacje miedzy panstwem a gospodarka.
Zakres przedmiotowy, charakter oraz forma realizacji okreslane sa odpowiednio
w zaleznosci od czynnik6w uzasadniajacych wplyw panstwa na gospodarke®®.

Kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc¢ gospodarcza musi podczas jej wykony-
wania uwzglednia¢ réznego rodzaju okolicznosci majace wpltyw na charakter, zakres
i przedmiot tej dzialalnosci. Przedsiebiorca z jednej strony jest autonomicznym
podmiotem gospodarki i uczestnikiem rynku, ale stanowi rowniez element systemu
gospodarczego, w ktorym indywidualne warunki dzialalnosci 1acza sie z warunkami
ogolnymi, obowiazujacymi wszystkich®’.

55 J. Ciechanowicz-McLean, A. Powalowski, Prawo gospodarcze publiczne. Zarys wyktadu, Warszawa
2001, s. 12-13.

56 Ibidem, s. 14.

57 Ibidem, s. 76.



	Słowo wstępne
	Rozdział I
TEORETYCZNE ASPEKTY OCHRONY WOLNOŚCI 
I PRAW JEDNOSTKI
	Początki koncepcji oraz regulacji praw 
i wolności człowieka do czasów oświecenia
	Prawa człowieka a dialektyka prawa
	Wolność i jej ochrona w myśli Mirosława Dzielskiego
	Granice omnipotencji państwa. 
Prawo naturalne w ujęciu Johna Finnisa

	Rozdział II
STANDARDY MIĘDZYNARODOWEJ OCHRONY WOLNOŚCI 
I PRAW JEDNOSTKI
	Effectiveness of ‘European’ Fundamental Rights 
	Kilka uwag na temat wybranych aspektów prawnych 
dotyczących niewolnictwa i handlu ludźmi
	Wywłaszczenie faktyczne w orzecznictwie 
Europejskiego Trybunału Praw Człowieka
	Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka 
i Podstawowych Wolności 
w orzecznictwie sądów administracyjnych
	Prawo dostępu do usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym jako prawo podstawowe? Rozważania na tle reorientacji priorytetów europejskiego 
modelu gospodarczego
	Medycznie wspomagana prokreacja – standardy międzynarodowe i europejskie
	Obowiązek zapobiegania zbrodni ludobójstwa – 
regulacje prawne a praktyka
	Ochrona małoletnich w postępowaniu karnym 
w Unii Europejskiej

	Rozdział III
OBYWATELSTWO KRAJOWE I UE – KWESTIA EFEKTYWNEJ OCHRONY WOLNOŚCI I PRAW PODSTAWOWYCH
	Godność człowieka jako podstawa aksjologiczna porządku prawa Unii Europejskiej
	Dwie narracje o obywatelstwie unijnym – 
obywatel rynku i obywatel Unii Europejskiej
	Obywatelstwo RP i obywatelstwo UE na płaszczyźnie 
realizacji podstawowych obowiązków jednostki
	Relacja pomiędzy Trybunałem Sprawiedliwości 
Unii Europejskiej a Europejskim Trybunałem Praw 
Człowieka po przystąpieniu UE do Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności
	Internetowy system rozstrzygania transgranicznych 
sporów konsumenckich w prawie Unii Europejskiej

	Rozdział IV
PRAKTYCZNE ASPEKTY OCHRONY WOLNOŚCI 
I PRAW PODSTAWOWYCH
	Prawa człowieka wobec zastosowań współczesnej biologii i medycyny – uwagi w kontekście problematyki klonowania
	Udział małoletniego w eksperymencie medycznym
	Uprawnienia urlopowe pracowników tymczasowych
	Konstytucyjne prawa jednostki w Rzeczpospolitej Polskiej a „narodowość śląska”
	Granice ingerencji w sferę praw i wolności jednostki 
ze względu na konstytucyjną przesłankę 
„ochrony środowiska” 
	Prawo do odszkodowania za szkody spowodowane 
niezgodnym z prawem prawomocnym orzeczeniem sądu
	Znaczenie kondycji społeczeństwa obywatelskiego 
dla przestrzegania wolności i praw jednostki 
	Problemy prawne i etyczne umów o macierzyństwo 
zastępcze – uwagi na tle rozwiązań przyjętych w Izraelu
	Koncesja jako przykład ograniczenia wolności 
działalności gospodarczej
	Instytucja zgłoszenia zamiaru budowy lub wykonania 
robót budowlanych jako prawna forma ograniczenia 
zasady wolności budowlanej
	Report from the scientific conference 
“contemporary conceptions of protection of fundamental freedoms and rights”


