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KONSTYTUCYJNE PRAWA JEDNOSTKI W RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ
A ,NARODOWOSC SLASKA”

W dzisiejszej Polsce grupa obywateli panstwa polskiego uwaza, ze nalezy do odreb-
nego ,narodu $laskiego” nie wymienionego w przyjetej w 2005 r. polskiej ustawie
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. ,Narodowosc
Slaska” uznana zostala w czasie Il wojny Swiatowej przez Il Rzesze Niemiecka w celu
pozyskania zolnierzy na wojne!. Obywatele polscy z obszaréw wcielonych w tym
czasie do Il Rzeszy Niemieckiej walczyli glownie w Wehrmachcie na froncie wschod-
nim oraz w niemieckim korpusie ekspedycyjnym (Deutsches Afrikakorp)®> w Afryce
Poinocnej. Jednak wazna informacja jest to, ze za akceptacja rzadu polskiego i ge-
nerata Sikorskiego obywatele polscy z rejonu polskiego Slaska wcielonego do Il
Rzeszy Niemieckiej wstepowali do armii niemieckiej z obawy o zycie swoje i swoich
rodzin, a w sytuacji sprzyjajacej ucieczce lub kiedy dostali sie do niewoli masowo
wstepowali do Armii Polskiej pod przybranymi nazwiskami ze wzgledu na bezpieczen-
stwo swoje i swoich rodzin w okupowanej Polsce. Na zachodzie do armii generata
Andersa, a na wschodzie do I armii Wojska Polskiego. Znane sa przyklady z historii
Polski, kiedy w defiladzie zwyciestwa po zakonczeniu II wojny swiatowej brali udziat
polscy kombatanci posiadajacy najwyzsze niemieckie odznaczenie wojskowe — Krzyz
Zelazny i jednoczesnie polskie wysokie oznaczenia wojskowe — Krzyz Walecznych.

W okresie transformacji systemowej w Polsce i liberalizacji polityki wobec mniej-
szosci narodowych sprawa ,narodowosci Slaskiej” ponownie stala sie tematem wie-
lu debat naukowych i spotecznych. W dalszym ciagu grupa obywateli polskich za-
mieszkujacych teren Slaska dazy do uznania jej za odrebny narod. Trzeba tu rowniez
zauwazy¢, ze Slask, a szczegolnie Gorny Slask, to strategiczny obszar paristwa
polskiego bogaty w surowce naturalne i rozwiniety przemystowo. Obszar ten w okre-
sie odradzania si¢ panstwa polskiego po 123 latach rozbiorow byt terenem, na kto-
rym mialy miejsce trzy powstania slaskie, w ktérych ludnosc polska zamieszkala na
tym obszarze walczyla o przylaczenie tego terenu do Polski, a wsrod nich tak znany
Polak i zarazem Slazak jak Wojciech Korfanty?.

1 Policyjny spis ludno$ci w rejencji katowickiej, ,Zaranie Slaskie” kwartalnik, rok 1969, z. 3, Wyd.
Slaskiego Instytutu Naukowego, Katowice 1969, s. 362-373.

2 Gazety wojenne, 21 - Rommel laduje w Afryce, P.O. Polska, Warszawa 1998.

3 W. Zielinski, Wojciech Korfanty: 1873-1939. Polski komisarz plebiscytowy i dylctator Il powstania
Slaskiego, Katowickie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Katowice 1983.
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W latach 2002 oraz 2011 ,narodowosc slaska” zostala uznana na potrzeby Pol-
skiego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan*. Spis ten wykazat
liczbe ludnosci uznajacych swoja narodowos¢ jako ,narodowosc¢ slaska” w 2011 r.
na 847 tysiecy obywateli panistwa polskiego w poréwnaniu z liczba 173 tys. 153
osoby w 2002 r. Dane te Swiadcza o stale rosnacej liczebnosci tej grupy ludnosci
i dlatego nie nalezy ich lekcewazy¢. Aktualnie ludnosc ta zarejestrowala wlasne
Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slaskiej. Jednak czy ,narodowosc¢ slaska” rze-
czywiscie istnieje i jaki jest stosunek panstwa polskiego do tej grupy obywateli
polskich, ktorzy czuja swoja przynaleznosc do ,odrebnego narodu slaskiego”, chciat-
bym to wykaza¢ w niniejszym opracowaniu.

1. Panstwo polskie a mniejszoSci narodowe i etniczne

Rzeczpospolita Polska od poczatku swojego istnienia w Scistym centrum kontynen-
tu europejskiego poprzez swoje polozenie geograficzne przychylnie spogladala na
osiedlanie sie roznych grup narodowosciowych i etnicznych. Sprzyjaly temu szlaki
handlowe przechodzace przez panstwo polskie ze wschodu na zachod a takze sytu-
acja polityczna w réznych okresach historycznych na kontynencie europejskim.
W dodatku Rzeczpospolita Polska, co nalezy podkreslic¢, nigdy w swojej historii nie
wypedzila zadnej mniejszosci narodowej czy etnicznej ze swojego terytorium. Panistwo
polskie zawsze bylo goscinne dla przybyszow z innych krajow Swiata, przykladem
moga by¢ Zydzi czy Tatarzy. Prawo Rzeczpospolitej Polskiej, a takze jej obywatele,
zawsze bylo przyjazne i liberalne w stosunku do mniejszosci ja zamieszkujacych.
Do dnia dzisiejszego Polacy biora udzial we wszystkich akcjach humanitarnych na
calym Swiecie, a spoleczenstwo polskie hojnie wspomaga datkami finansowymi
organizacje pomagajace ludziom na calym Swiecie. Najbardziej znanymi w Polsce
organizacjami pozytku publicznego wspomagajacymi potrzebujacych ludzi na catym
Swiecie sa Caritas Polska Konferencji Episkopatu Polski oraz Polska Akcja Huma-
nitarna zalozona i prowadzona przez pania Janine Ochojska.

W 1569 r. Rzeczpospolita Polska na mocy Unii Lubelskiej Iaczy sie w jedno pan-
stwo z Wielkim Ksiestwem Litewskim. Powstaje Rzeczpospolita Obojga Narod6éw®.
taczac sie w jeden organizm panstwowy panstwo polskie razem z Litwa tworzy
panstwo wielonarodowe o wielu kulturach i religiach. Juz 28 stycznia 1573 r. zo-
staje uchwalona ustawa gwarantujaca wolnos¢ wyznania i sumienia w Rzeczpospo-
litej Polskiej. Panstwo polskie staje sie panstwem przyjaznym dla wszystkich mniej-
szoSci. W okresie II Rzeczpospolitej wielonarodowe panstwo polskie przyjazne dla
wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych daje rowniez schronienie przyjmu-
jac emigrantow z niemieckiej III Rzeszy po slynnej nocy krysztatowej, ktora wyda-
rzyla sie w nocy z 9 na 10 listopada 1938 r. Sa to glownie emigranci narodowosci

4 Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkant 2011, Zakltad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2012.

5 P. Jasienica, Rzeczpospolita Obojga Narodéw, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1986,
passim.

6 K. Jonca, ,Noc Krysztatowa”. Ze studiéw nad nowoczesnq technilca pogromuz 9-10 listopada 1938 .
w Trzeciej Rzeszy, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1991.
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zydowskiej bedacy jednoczesnie obywatelami polskimi. W czasie II wojny swiatowej
obywatele polscy z narazeniem zycia pomagali przetrwac ludnosci zydowskiej. Polski
ruch oporu zatozyt specjalna organizacje Rady Pomocy Zydom ,Zegota”. Jednym
z ocalonych cztonkow mniejszosci zydowskiej jest ambasador Izraela w Polsce w la-
tach 2001-2003, pan profesor Szewach Weiss.

W dzisiejszej Polsce prawa mniejszosci narodowych i etnicznych gwarantowane
sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodo-
we 2 kwietnia 1997 r. i zatwierdzonej w ogélnokrajowym referendum 25 maja 1997 r.
oraz w szeregu polskich ustaw prawnych. Juz w 1995 r. Polska podpisata sporza-
dzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. Konwencje ramowa o ochronie mniejszo-
$ci narodowych, ratyfikowata ten dokument 10 listopada 2000 r., a strona Konwen-
cji stala sie dnia 1 kwietnia 2001 r.

Podstawowe prawa wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych uregulo-
wane zostaly w art. 35 Konstytucji RP, ktory mowi w ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska
zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych
wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury; oraz w ust. 2: Mniejszosci narodowe i etniczne maja
prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji
stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”. W art. 13 Konstytucji RP zakazano istnie-
nia organizacji, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawisc
rasowa i narodowosciowa. Wszystkie wartosci zawarte w art. 35 Konstytucji RP
zostaly rozwiniete w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym. Ustawa ta reguluje zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych, realizacje zasady rownego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie narodowe i etniczne, réwniez regulacje tych spraw
poprzez wykonywanie zadan i kompetencji przez organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego. Ustawa ta w jednej z najwazniejszych regulacji stanowi
zakaz stosowania Srodkow w kierunku asymilacji osob nalezacych do mniejszosci
wbrew ich wlasnemu, swobodnemu wyborowi.

Polska Konstytucja przyznaje szereg praw mniejszoSciom narodowym i etnicznym.
I tak w art. 32 Konstytucji stanowi: wszyscy wobec prawa sa rowni. Artykut 53 daje
prawo do swobodnego wyznawania religii a art. 25 do rownouprawnienia wszystkich
Kosciotow w kraju. Na podstawie uprawnien konstytucyjnych m.in. art. 25 Koscio-
ly maja prawo do nauki religii, z ktorego szeroko korzystaja i bez zadnego ograni-
czenia nauczaja religii mniejszosci zgodnie z ich wyznaniem. Natomiast art. 25 ust.
4 ustawy z dnia 17 maja. 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®
stanowi realizacje wszystkich praw obywateli w audycjach radiowych i telewizyjnych
bez wzgledu na ich religie i wyznanie. Konstytucja gwarantuje rowniez w art. 27
swobodne postugiwanie sie jezykiem mniejszosci w zyciu publicznym oraz prywat-
nym. W art. 70 Konstytucji ust. 4 zapisany jest dostep do wyksztatcenia dla mniej-

7  Art. 35 ust. 112 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
8 Ustawazdnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. Nr 29, poz. 155
Z pozn. zm.
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szosci, a prawa wyborcze zagwarantowane sa w: art. 96 ust. 2, art. 169 ust. 2 i art.
127 ust. 1.

Prawo mniejszosci narodowych i etnicznych do swobodnego udzialu w zyciu
politycznym Kraju gwarantuje Polska Ordynacja wyborcza. W art. 133 ust. 11 2
Ordynacji wyborczej do Sejmu czytamy, ze komitety wyborcze. zarejestrowanych.
organizacji mniejszosci. narodowych, ktore zarejestrowaly listy kandydatéw na po-
stow, przy podziale mandatow pomiedzy listy okregowe maja prawo do uwzglednie-
nia ich list bez obowiazku uzyskania na nie 5% glosow waznie oddanych w skali
kraju lub zwolnienie z koniecznosci uzyskania 8% gloséw w skali kraju przy podzia-
le mandatéw pomiedzy listy ogolnopolskie®. Aby skorzystac z jednego z tych upraw-
nien, nalezy zlozy¢ oswiadczenie komitetu wyborczego organizacji mniejszosci na-
rodowej Panistwowej Komisji Wyborczej, ktora ,potwierdza” otrzymanie oSwiadczenia,
co oznacza, Ze staje sie ono wiazace dla komisji wyborczych (art. 134 ust. 2). Regu-
lacja ta ma na celu wyrownanie szans obywateli polskich nalezacych do mniejszosci
narodowych w ich udziale w zyciu politycznym kraju.

Polska uchwalila oraz nowelizowata m.in. akty prawne, takie jak: Kodeks pracy©,
w wersji obowiazujacej od 1 stycznia 2004 r. w art. 11 z indeksem 3 oraz art. 18
z indeksem 3 zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji rowniez ze wzgledu na pocho-
dzenie narodowe i etniczne; ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zawierajaca przepisy antydyskryminacyjne na rynku pracy; ustawa o pomo-
cy spolecznej, ktora stanowi, ze prawo do Swiadczen z pomocy spolecznej przystu-
guje m.in. osobom posiadajacym obywatelstwo polskie, majacym miejsce zamiesz-
kania i przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej; ustawa o rownym
traktowaniu w art. 6, 7 i 8 zakazuje dyskryminacji dostepu i korzystania z opieki
spotecznej, dostepu do oswiaty, szkolnictwa wyzszego i opieki zdrowotnej, rowniez
dostepu do zatrudnienia i szkolen zawodowych. Ponadto Kodeks karny penalizuje
przestepstwa na tle narodowosciowym w art. 118, 118a, 119, 126a oraz 256 par. 1
iw art. 257.

Uchwalenie ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym jest wyrazem potwierdzenia na arenie miedzynarodowej gotowosci
Polski do prowadzenia nowoczesnej polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Polska przed uchwaleniem tej ustawy wyrazata swoja gotowos¢ do prowadze-
nia nowoczesnej polityki wobec mniejszosci poprzez respektowanie postanowien
organow rzadowych organizacji miedzynarodowych glownie ONZ i Rady Europy oraz
ratyfikujac najwazniejsze dokumenty regulujace prawa mniejszosci narodowych,
a jako gtéwny dokument Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych w konicu 2000 r. Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zostala powotana Komisja
Wspo6lna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych!! jako organ opiniodawczo-
-doradczy Prezesa Rady Ministrow, w ktorej sktad wchodzi 35 cztonkow. Sa to: 13

9 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 46, poz. 499 z pézn. zm.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6Zn. zm.

11 Dostepne 5 maja 2013 r.: https://mac.gov.pl/komisja-wspolna-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-
i-etnicznych/, 2013, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 00-060 Warszawa, ul. Krélewska 27.
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przedstawicieli organéw administracji rzadowej, 19 przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych, 2 przedstawicieli postugujacych sie jezykiem regionalnym
kaszubskim oraz sekretarz Komisji reprezentujacy ministra do spraw wyznan reli-
gijnych i mniejszosci narodowych i etnicznych. Kazda z mniejszoSci narodowych
i etnicznych reprezentuje w Komisji od 1 do 2 przedstawicieli.

2. ,Narodowos$¢ Slaska” a panistwo polskie

Na podstawie wyzej wymienionych faktow historycznych mozemy zobaczy¢ otwarty
stosunek Polski i Polak6w do mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych
panstwo polskie. Stosunek ten od wiekow byl pozytywny wobec wszystkich przyby-
szow na terytorium Polski. W obecnych czasach sytuacje te widzimy w aktach
prawnych i ustawach sprzyjajacych codziennemu zyciu wszystkim mniejszoSciom
na terenie panstwa polskiego.

W 1996 grupa r. polskich obywateli zamieszkujacych Slask, czujac swoista po-
trzebe przynaleznosci do innego narodu, zalozyla Zwiazek Ludnosci Narodowosci
Slaskiejm. Zwiazek ten odmowna decyzja polskich sadéw w 1996 r. nie zostat wpi-
sany do Krajowego Rejestru Sadowego w dziale stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej. W dniu 17 lutego 2004 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka'®
w Strasburgu po ztozonym odwolaniu przez Zwiazek Ludnosci Narodowosci Slaskiej
oddalit jego odwotanie, podtrzymujac stanowisko Polski. W kwietniu 2006 r. Sad
Rejonowy w Katowicach a nastepnie w lipcu 2006 r. Sad Okregowy w Katowicach
rozpatrzyl odmownie wniosek o rejestracje Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej,
odmawiajac prawa rejestracji Zwiazku.

Polska ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regional-
nym™ z 6 stycznia 2005 r. w art. 2 w ust. 2 wymienia dziewie¢ mniejszosci narodo-
wych, aw ust. 4 cztery mniejszosci etniczne, nie wymieniajac wsrod wszystkich tych
mniejszosci ,narodowosci slaskiej”. Ponadto omawiana ustawa w art. 2 ust. 1 punkt
6 stanowi, Ze mniejszosScia narodowa w Polsce jest grupa obywateli, ktora ,utozsamia
si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie”!s. Jak powszechnie wiadomo,
panstwa Slaskiego nie ma na mapie Swiata.

Po ponownej probie rejestracji przez obywateli polskich odczuwajacych wewnetrz-
na przynaleznos¢ do ,narodu Slaskiego” Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej
pod zmieniona nazwa Stowarzyszenia Osob Deklarujacych Przynaleznosc do Naro-
dowosci Slaskiej polskie sady ponownie odmoéwily rejestracji stowarzyszenia. Polskie
sady nie mogly zarejestrowac stowarzyszenia niezgodnie z powyzszymi ustaleniami
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Dnia

12 Dostepne 28 maja 2013 r.: http://zIns.republika.pl/index.htm, Zwiazek Ludnosci Narodowosci
Slaskiej Rok Zatozenia 1996 - strona oficjalna.

13 Dostepne 28 maja 2013 r.: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home, strona gléwna
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

14 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym, Dz. U. Nr 17, poz. 141.

15 Art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, Dz. U. Nr 17, poz. 141.
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17 listopada 2007 r. Stowarzyszenie Osob Deklarujacych Przynaleznos¢ do Narodo-
wosci Slaskiej ponownie zlozyto skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w Strasburgu, ktéry ponownie podtrzymal stanowisko Polski, podtrzymujac
swoje stanowisko z 2004 r.

Status prawny panstwa polskiego reprezentowanego przez polskie sady oraz
stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w stosunku do
~harodowosci slaskiej” opisuje Prezes Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego profesor
Marek Safjan w publikacji Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego.

Powyzsza publikacja analizuje caly proces rejestracji Zwiazku Ludnosci Naro-
dowosci Slaskiej, opisujac go od strony prawnej oraz odnoszac si¢ do historii Slaska
i ludnosci zamieszkujacej ten region panstwa polskiego. Safjan trafnie i slusznie
odnosi sie do calej sprawy, piszac: ,Na sprawe te warto zwroci¢c uwage, poniewaz
sprowokowala ona po raz pierwszy w polskim (ale tez i chyba europejskim) orzecz-
nictwie wypowiedzi na temat sposobu rozumienia pojecia mniejszosci narodowej
i podjecie proby odréznienia jej od grupy etnicznej i spotecznosci regionalnej. Z tego
tez wzgledu rozstrzygniecia w tej sprawie maja charakter ogolniejszy wykraczajace-
go poza ramy konkretnego sporu, ktéry dotyczyt spotecznosci Slazakow [...]".

Najwazniejsza czeSc calej publikacji dotyczacej rejestracji Zwiazku Ludnosci
Narodowosci Slaskiej zawarta w powyzszej publikacji opisuje stanowisko polskich
sadow w stosunku do Slazakow, ludnosci zamieszkatej region Slaska. Safjan opi-
suje te sprawe w nastepujacy sposob: ,Sady polskie stanely na stanowisku, ze
Slazacy stanowia grupe o charakterze etnicznym, nie za$ narodowosciowym. W pol-
skiej literaturze etnograficznej XIX i XX w. Slazakami okreslano autochtoniczna
ludnosé pochodzenia polskiego zamieszkujaca obszar Slaska - krainy geograficzno-
-historycznej'”; wspotczesnie zas, wobec zmian politycznych i spotecznych, termin
ten jest odnoszony rowniez do ludnosci naptywowej zamieszkujacej od kilku pokolen
te tereny i identyfikujacej sie z nowym regionem zamieszkania oraz do ludnosci
niemieckojezycznej zwiazanej ze Slaskiem urodzeniem, zamieszkaniem i tradycja.
[...] Z cala pewnoscia Slazacy naleza do grupy regionalnej o bardzo duzym poczuciu
tozsamoSci, réwniez kulturowej i nie mozna negowaé takze ich regionalnej odreb-
nosci. To wszystko nie wystarczy jednak do przyjecia, Ze stanowia odrebny naréd.
Nigdy bowiem w powszechnej Swiadomosci nie byli postrzegani jako odrebny naréd
i nigdy do tej pory nie prébowali okresli¢ swojej tozsamosci w kategoriach narodo-
wych. Wrecz przeciwnie, historia Slaska wskazuje jednoznacznie, ze rodzimi miesz-
kancy, mimo, ze przez kilka stuleci ich ziemie znajdowaly sie poza obszarem paristwa
polskiego i pod silnym wplywem germanizacyjnym, zachowali swoja odrebnosé
kulturowa i jezyk przynalezne etnicznie do pnia kultury polskiej. Sa zatem Slaza-
kami w rozumieniu regionalnym, a nie narodowym. [...] W funkcjonujacej w Polsce
tradycji, pojecie mniejszoSci narodowej jest nadawane tym grupom, ktére maja
swoja wiekszoS¢ poza granicami kraju, inaczej mowiac, mniejszosc¢ to taka grupa

16 Dostepne 30 maja 2013 r.: http://www.trybunal.gov.pl/wiadom/Komunikaty/20031003/20031003.
pdf, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

17 Dostepne 23 maja 2013 r.: http://www.trybunal.gov.pl/wiadom/Komunikaty /20031003 /20031003.
pdf, Pozycja mniejszosci w Polsce w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
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etniczna, ktéra ma wsparcie w wiekszosci poza granicami kraju. Tradycyjnie nasze
spoteczenstwo nie bylo sklonne do uznawania za mniejszosci narodowe tych grup,
ktore mialy wprawdzie odrebnos¢ kulturowa, lecz nie mialy przynaleznosci panstwo-
wej. Dlatego m.in. przez diugi czas Roméw uznawano za grupe etniczna, a nie na-
rodowa. Ponadto sad apelacyjny zwrocil uwage, Ze rejestracja stowarzyszenia ozna-
czalaby obejscie prawa, w szczegolnosci przepisow ordynacji wyborczej ustanawia-
jacej tzw. progi wyborcze oraz przyznanie szczegolnych preferencji przystugujacych
Z mocy prawa mniejszosciom narodowosciowym grupie zalozycieli Zwiazku, a wigc
uprzywilejowanie jej wobec innych Srodowisk i grup regionalnych oraz etnicznych”®.

W dalszej czesci powyzszej publikacji czytamy o stanowisku Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w stosunku do calej sprawy. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka podtrzymuje stanowisko sadéw polskich w stosunku do odmowy reje-
stracji Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej, argumentujac swoje postanowienie
w nastepujacy sposob: ,Panstwa sa jednak uprawnione do badania, czy cele i dzia-
falnos¢ stowarzyszenia sa zgodne z krajowym porzadkiem prawnym, ale musza
czynic to w sposob zgodny z ich zobowiazaniami na gruncie Konwencji i podlegaja-
cy kontroli Trybunatu”!®.

Swoje postanowienie w stosunku do odmowy rejestracji Zwiazku Ludnosci Na-
rodowosci Slaskiej zawarte i opisane w powyzszej publikacji przez Safjana Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka uzasadnia w nastepujacy sposob: ,Trybunat Europe;j-
ski uznal zarazem argumentacje polskich wladz, ktére uzasadniajac swoja odmowe
zarejestrowania stowarzyszenia skarzacych pod nazwa Zwiazek Ludnosci Narodo-
wosci Slaskiej wskazywaly, ze zarowno zamierzona nazwa, jak i niektore zapisy
statutu Zwiazku, ktore charakteryzowaty Slazakéw jako mniejszos¢ narodowa
zmierzaly do obejScia przepisow ordynacji wyborczej. Konsekwencja uznania czlon-
kow Zwiazku za mniejszos¢ narodowa w procesie rejestracji stowarzyszenia, byloby
uzyskanie nienaleznych im - zdaniem wtadz polskich przywilejow zagwarantowanych
dla mniejszosci narodowych na mocy wiasciwych przepisow. Nazwa wybrana przez
skarzacych dla ich stowarzyszenia bylaby mylaca dla spoteczenstwa i sprzeczna
z prawem. W rezultacie doszloby do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa,
a w konsekwencji rejestracja stowarzyszenia skarzacych, jako mniejszosci narodo-
wej bytaby dyskryminujaca dla innych grup etnicznych”.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, podtrzymujac swoje stanowisko w stosun-
ku do odmowy rejestracji przez polskie sady Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej,
stwierdzil, ze demokracja oparta jest na kompromisie wymagajacym roznego rodza-
ju ustepstw od jednostek i grup spotecznych zyjacych w danym panstwie i to panstwo
wspoltworzacych dla zapewnienia stabilnosci funkcjonowania panstwa, w ktorym
zyja. Ustepstwa roznego rodzaju odnosza sie glownie do zapewnienia stabilnosci
sytemu wyborczego, ktory jest najwazniejsza podstawa do funkcjonowania kazdego
demokratycznego panstwa.

Ze wszystkich powyzszych powodow Europejski Trybunat Praw Czlowieka wy-

18 Ibidem.

19 Dostepne 28 maja 2013 r.: http://www.trybunal.gov.pl/wiadom/Komunikaty/20031003/20031003.
pdf, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

20 Ibidem.
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rokiem w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce®! podtrzymal stanowisko polskich
sadow odmawiajace rejestracji Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej, nie dopa-
trujac sie w dziataniu sad6éw polskich naruszenia art. 11 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

3. Istnienie ,narodowosci Slaskiej”

Istnienie ,narodowosci Slaskiej” rozstrzyga polska ustawa o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r. w art. 2 w ust. 1 pkt
6 oraz w art. 2 ust. 2 i ust. 4, nie wymieniajac w tej ustawie ,narodowosci slaskiej”
jako istniejacej mniejszosci narodowej oraz etnicznej w panstwie polskim.

Odrebne stanowisko w analizowanej kwestii zaprezentowal Sad Rejonowy w Opo-
lu VIII Wydzial Krajowego Rejestru Sadowego (Sygnatura akt OP VIII Ns-Rej. KRS
7263/11/832 KRS 405947), ktory postanowieniem z dnia 21 grudnia 2011 r. zade-
cydowal o wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego w dziale stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej. Na podsta-
wie Postanowienia Sadu Okregowego w Opolu Sadu Gospodarczego®? z dnia 7 wrze-
Snia 2012 r. oddalajacego apelacje Prokuratora Okregowego w Opolu na Postano-
wienie Sadu Rejonowego w Opolu VIII Wydzialu Krajowego Rejestru Sadowego
o wpisie powyzszego Stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego, Postanowie-
nie Sadu Rejonowego w Opolu utrzymato swoja moc prawna.

Panstwo polskie szanuje prawa wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zgodnie z art. 58 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. méwiacym w ust. 1, Ze
~kazdemu zapewnia si¢ wolnosS¢ zrzeszania sie¢”?® sady polskie zarejestrowaly Sto-
warzyszenie Osob Narodowosci Slaskiej. Jednak art. 32 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. méwi: ,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne [ust. 1]; Nikt nie moze by¢ dyskrymi-
nowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny [ust. 2]"%4.

W mojej ocenie uznanie ,narodowosci slaskiej” jest sprzeczne z polskim porzad-
kiem prawnym, a tym samym z ustanowionymi zasadami spotecznymi i obywatel-
skimi w polskiej Konstytucji. Uznanie narodowosci, ktora nie istnieje zgodnie z pra-
wem zawartym w polskiej ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych, na-
rusza konstytucyjne zasady réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli polskich
zawarte w Konstytucji RP. Uznanie takiej narodowosci nadaje szereg przywilejow
wywyzszajacych te grupe polskich obywateli w stosunku do innych obywateli RP.
Przywileje te wiaza sie ze zwolnieniem z progow wyborczych zawartych w Polskiej
Ordynacji Wyborczej, wywyzszajac wybrana grupe obywateli polskich ponad wszyst-
kich obywateli niezgodnie z zasadami zawartymi w art. 32 polskiej Konstytucji.

21 Ibidem.

22 Postanowienie Sadu Okregowego w Opolu Sadu Gospodarczego z dnia 7 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt. VI Ga 118/12.

23 Art. 58. ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

24 Art. 32. ust. 112 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péZn. zm.
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Warto réwniez mie¢ na uwadze to, ze ustawa o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych jako glowne kryterium istnienia mniejszosci narodowej w Polsce poda-
je wymog ,utozsamiania sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie”?.
Jak wiemy, panstwa slaskiego nie ma na mapie swiata. Zgodnie z kryterium zawar-
tym w powyzszej ustawie ,narodowos¢ slaska” musialaby utozsamic sie z juz istnie-
jacym narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie.

W dniu 17 listopada 2007 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu,
podtrzymujac swoje stanowisko z dnia 17 lutego 2004 r. w stosunku do odmowy
rejestracji przez polskie sady Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej, nie rozstrzy-
gnal kwestii narodowosci Slaskiej. Trzech sedziow Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu zglosito zdanie odrebne.

20 marca 2009 r. w Strasburgu Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Mniej-
szosciach Narodowych przyjat Druga Opinie Dotyczaca Polski i w punktach 37-38
zalecil polskiemu rzadowi podjecie rozmow z ludnoscia Slaska oraz dziatania dla
ochrony jej kultury, jezyka i tozsamosci. W art. 38 powyzszej opinii czytamy:

Wiadze zachecane sa w szczegblnosci do otwartego dialogu z osobami, ktore
wyrazaja zainteresowanie ochrona zapewniana przez Konwencje, takimi jak ludnosc
slaska, na temat mozliwosci objecia ich zakresem obowiazywania Konwencji ramo-
wej. Jednoczesnie, wtadze powinny podjac dziatania wspierajace zachowanie kultu-
1y i tozsamosci zainteresowanych?.

W uzasadnieniu Postanowienia Sadu Okregowego w Opolu z dnia 7 wrzesnia
2012 r. czytamy: ,Pojecie narodowosci od lat budzi spory wsrod socjologow, antro-
pologéw, etnografow i historykow. Polski ustawodawca zdefiniowat jednak to pojecie
w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2011 r., wskazujac, ze jako narodowosc¢ rozumie deklaratywna, opar-
ta na subiektywnym odczuciu, indywidualna ceche kazdego cztowieka, wyrazajaca
jego zwiazek emocjonalny, kulturowy lub zwiazany z pochodzeniem rodzicow, okre-
slonym narodem lub wspoélnota etniczna™*”.

Ponadto w powyzszym uzasadnieniu czytamy réwniez: ,Zdaniem Sadu Okrego-
wego definicja narodowosci zawarta w ustawie o narodowym spisie powszechnym
nie przesadza istnienia narodowosci slaskiej, tak samo jednak, brak wymienienia
tej narodowosci w ustawie o mniejszosciach narodowych nie dowodzi nieistnienia
narodowosci Slaskiej; O tym, iz narodowos¢ Slaska nie jest mniejszoScia narodowa
w rozumieniu ustawy i nie przystuguja jej okreslone ta ustawa przywileje, zdecydo-
wala wigkszo$¢ parlamentarna. Ta decyzja wigkszoSci nie dowodzi jednak, ze takiej
mniejszosci faktycznie nie ma™?®.

Zgodnie z powyzszymi faktami i regulacjami prawnymi panstwo polskie prze-
strzega zasad konstytucyjnych praw jednostki w Polsce. Jednak na podstawie

25 Art. 2 ust. 1 punkt 6 Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, Dz. U. Nr 17, poz. 141.

26 Dostepne 20 maja 2013 r: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/
PDF_2nd_OP_Poland_pl.pdf, Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Naroco-
wych. Druga Opinia Dotyczaca Polski, przyjeta w dniu 20 marca 2009 r.

27 Postanowienie Sadu Okregowego w Opolu Sadu Gospodarczego z dnia 7 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt. VI Ga 118/12.

28 Ibidem.
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wszystkich powyzszych faktow zgodnie z zasada powinnosci zawarta w przyjetej
przez Polske Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych: ,,szanowaniu
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej tozsamosci kazdej osoby nalezacej do
mniejszosci narodowej, lecz takze tworzenia odpowiednich warunkow pozwalajacych
im wyraza¢ i rozwijaé ta tozsamos¢™ oraz na postawie zalecen dla polskiego rzadu
w przyjetej 20 marca 2009 r. w Strasburgu przez Komitet Doradczy Konwencji Ra-
mowej o Mniejszosciach Narodowych Drugiej Opinii Dotyczacej Polski na podstawie
punktow 37 i 38 powinny zostac¢ przeprowadzone badania naukowe wyjasniajace te
sprawe. Badania naukowe przeprowadzone w powyzszym zakresie powinny wyjasnic
dokladnie historie, kulture oraz etnografie grupy ludzi odczuwajacych swoja przy-
naleznos¢ do ,narodu $laskiego”. Na podstawie badan naukowych mozna bedzie
rozstrzygnac istnienie ,narodowosci slaskiej”. Wowczas badania empiryczne i dok-
tryna zdecyduja o istnieniu badz nieistnieniu ,narodu slaskiego”.

Urodzony na Slasku w Stawecicach w 1930 r. polski naukowiec profesor Wy-
dzialu Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Karol Jonca®,
ktory jest autorem i redaktorem ponad dwustu publikacji naukowych o tematyce
stosunkow polsko-niemieckich, nigdy nie dowodzil istnienia ,narodowosci slaskiej”,
chociaz sam z duma podkreslal, Ze jest ,synem ziemi Slaskiej”, bedac jednoczesnie
obywatelem i synem narodu polskiego.

29 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209.

30 Dostepne: http://www.kedzierzynkozle.pl/portal/index.php?t=200&id=30739, Urzqd Miasta Ke-
dzierzyn-Kozle, Honorowi obywatele miasta Kedzierzyn-KoZle.
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