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EUROPEJSKA KONWENCJA O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

1. Ratyfikacja Konwencji w systemie funkcjonowania
sadownictwa administracyjnego

W systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy fundamentalna role przypisac
nalezy podpisanej 4 listopada 1950 r. w Rzymie Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci', bedacej narzedziem w dazeniu do osia-
gniecia jednosci miedzy panstwami czlonkami w ksztaltowaniu i poszanowaniu
standardow ochrony praw jednostki. Jej istota sprowadza sie do okreslenia chro-
nionych praw oraz zobowiazania panstw-stron jej przestrzegania w podejmowanych
przez nie dzialaniach wobec podmiotéw korzystajacych z praw konwencyjnych?.
Bezposrednia konsekwencja ratyfikowania przez Polske w 1993 r. Konwencji jest
koniecznos¢ uwzgledniania tak przez ustawodawce oraz organy administracji pu-
blicznej, jak i sady?, ktore sprawuja w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedli-
wosci?, jej tresci oraz dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka chroniacego efektywnych i konkretnych praw z uwzglednieniem dokonujacych
sie wraz z uplywem czasu zmian w spoteczenstwach®. Koniecznos¢ respektowania
w prawie wewnetrznym standardéw konwencyjnych wynika z obowiazku Polski
poszanowania miedzynarodowych zobowiazan i wymogu dbalosci o spdjnosc po-
rzadku prawnego ksztaltowanego przez prawo wewnetrzne oraz — w dopuszczonym
przez postanowienia Konstytucji zakresie — umowy miedzynarodowe i prawo po-
nadnarodowe w celu wyeliminowania ewentualnych ,rozbieznosci miedzy prawem
(trescia przepiséw, zasadami prawa, standardami prawa) ksztaltowanymi przez

—

Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej: Konwencja.

2 L. Leszczynski, Europejska Konwencja Praw Cztowieka, [w:] L. Leszczynski, B. Lizewski, Ochrona
praw cztowieka w Europie. Szkic Zagadniert podstawowych, Lublin 2008, s. 34.

3 Z. Wisniewski, Postepowanie sadowo-administracyjne w Swietle standardéw miedzynarodowych,
[w:] Europejska przestrzen sadowa, red. A. Frackowiak-Adamska i R. Grzeszczak, Wroctaw 2010,
s. 106.

4  Art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm., dalej: Konstytucja RP.

5  Z. Cichon, Europejska Konwencja Praw Cztowieka nadal najskuteczniejszym na Swiecie instrumen-

tem ochrony prawa cztowieka (w 55. rocznice podpisania Konwengji), ,Palestra” 2005, nr 11-12,

s. 179.
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rozne osrodki orzekania o obowiazywaniu prawa, organami stosujacymi i interpre-
tujacymi prawo”®. Tym samym w procesie stosowania prawa organy zobowiazane sa
do uwzgledniania zrodel prawa miedzynarodowego majacych zastosowanie w kon-
kretnej sprawie’.

Przyjete w Konwencji standardy wraz z orzecznictwem Trybunatu Strasburskie-
go oddzialuja na praktyke stosowania prawa, sposob postrzegania poszczegolnych
kwestii prawa wewnetrznego przez organy krajowe, w tym sady administracyjne.
Dokonujac wykladni prawa sady zobowiazane sa nie tylko do uwzgledniania ,sfery
wartosci aksjologicznych lezacych u podstaw rodzimego systemu prawa, ale usta-
lajac stan prawny w konkretnej sprawie winny konfrontowac przepisy rodzime ze
wskazaniami miedzynarodowych regulacji”®. W ocenie Michala Balcerzaka ,Wplyw
prawa miedzynarodowego praw czlowieka na interpretacje norm w polskim porzad-
ku prawnym polega przede wszystkim na uwzglednieniu [...] zasady przychylnosci
wobec prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji) w praktyce orzeczniczej sadow
i innych organow wtadzy publicznej. Stosowanie zasady przychylnosci oznacza
m.in. interpretowanie prawa krajowego z wykorzystaniem dorobku orzeczniczego
organ6w miedzynarodowych, wypracowanego na tle tozsamych standardéw ochrony
praw czlowieka™. Uwzglednianie przyjetych standardéw konwencyjnych i orzecznic-
twa Trybunalu, ktore pelni funkcje dyrektyw interpretacyjnych dla sadéw krajowych
przy stosowaniu i interpretacji przepisow prawa wewnetrznego, wpisuje si¢ w obo-
wiazek przestrzegania przepisow konwencyjnych, ktore nalezy interpretowac zgodnie
ze wskazaniami Trybunatu Strasburskiego!?. Oczywiscie ciazacy na organach sto-
sujacych prawo obowiazek zagwarantowania efektywnej realizacji norm prawa
miedzynarodowego i honorowania orzecznictwa sadéw miedzynarodowych zalezy
w znacznej mierze ,od gotowosci sedziego krajowego, aby akty prawa miedzynaro-
dowego stosowac. Bowiem to wlasnie sedzia ma tu glos decydujacy albo samemu
aplikujac taki akt, albo orzekajac o skutkach jego niestosowania (stosowania) przez
inne organy wewnetrzne”!'.

Zwiazanie Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci nie
pozostalo oczywiscie bez wplywu na praktyke orzecznicza Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz wojewodzkich sadow administracyjnych, ktore zgodnie z art. 184
Konstytucji RP: ,sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci

6  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2004 r., P 8/04, OTK-A 92/9/2004.

7  P. Sarnecki, Komentarz do art. 9, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red.
L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 2; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 101.

8 A. Redelbach, Europejsica Konwencja Praw Cztowieka w polskim wymiarze sprawiedlitosci, Poznan
1997, s. 30.

9 M. Balcerzak, Zobowigzania miedzynarodowe w dziedzinie praw cztowieka a krajowy porzadek
prawny, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, Rafat Mizerski, Prawa
cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 100-101.

10 A. Wrobel, Komentarz do art. 46 Konwencji, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 19-59 oraz protokotéw dodatlowych, red. L. Garlicki,
Warszawa 2011, s. 404.

11 E. Letowska, Zapewnienie skutecznosci orzeczeniom sqdéw miedzynarodowych, [w:] Zapewnienie
efelctywnosci orzeczen sqdéw miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym, red. A. Wrébel,
Warszawa 2011, s. 36.
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administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z usta-
wami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych
organow administracji rzadowej”. Rozwijajac i precyzujac okreslony przez ustrojo-
dawce model funkcjonowania sadownictwa administracyjnego, prawodawca w art. 1
par. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
wskazal, ze ,sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
i o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzado-
wymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzadowej”12. Sprawowana przy tym przez sady administracyjne kontrola dziatalnosci
administracji publicznej ,obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy
zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace
sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktore stuzy zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywi-
dualnych sprawach;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i tere-
nowych organéw administracji rzadowej;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkoéw, inne niz
okreslone w pkt. 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dzialalnoscia organow jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnosc lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadkach okre-
slonych w pkt 1-4a™'3.

»Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw
szczegblnych przewiduja sadowa kontrole, i stosuja srodki okreslone w tych prze-
pisach”!4.

W granicach tak zakreslonej kognicji sady administracyjne, dekodujac majace
zastosowanie w sprawie normy, powinny uwzgledniac nie tylko regulacje krajowe,
ale tez prawo Unii Europejskiej wraz z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz prawo miedzynarodowe. Przyjety w polskim systemie model
stosowania przez sady administracyjne prawa w ramach sprawowanej kontroli
dzialalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem materialnym,
procesowym i ustrojowym kreuje obowiazek uwzgledniania norm Konwencji wraz
z judykatura Trybunatu Strasburskiego, jak rowniez uprawnia do odwotywania sie¢
do tzw. soft law - na przyktad dokumentéw Rady Europy!®. Prawidlowo przeprowa-

12 Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

13 Art. 3 par. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm., dalej: p.p.s.a.

14 Art. 3 par. 3 p.p.s.a.

15 K. Strzepek, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w najnowszym
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dzana przez niniejsze sady ocena legalnosci zaskarzonego aktu, czynnosci, bezczyn-
nosci, przewleklego prowadzenia postepowania wymaga wiec odniesienia si¢ do
majacych zastosowanie w konkretnej sprawie praw konwencyjnych, a szczegolnie
istotne jest to, aby postepowanie przed sadami administracyjnymi nie naruszato
zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Konwencji prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go, ktore nie tylko uprawnia do przedstawienia sadowi sprawy, ale wrecz — z uwagi
na koniecznosc¢ jego zapewnienia w tych wszystkich sprawach, w ktorych wolnosci
i uprawnienia jednostki sa zagrozone'® — wprowadza zakaz odmowy dostepu do
ochrony sadowej!”. Niniejsza norma konwencyjna okresla takze fundamentalne
przymioty judykatury, ktére wyrozniaja ja od legislatywy i egzekutywy'®, oraz w spo-
sob mocno rozbudowany statuuje gwarancje rzetelnego procesu. Zgodnie z brzmie-
niem art. 6 ust. 1 Konwencji: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad
ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publicznos¢
moga by¢ wylaczone z calosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych,
z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro maloletnich Iub gdy stuzy to ochronie
zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegolnych, w granicach uzna-
nych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ moglaby przyniesc szko-
de interesom wymiaru sprawiedliwosci”.

Brak wprost odniesienia w powyzszym przepisie do praw i obowiazkéw o cha-
rakterze administracyjnym nie oznacza, ze koniecznos¢ zapewnienia jednostce
rzetelnego procesu zostala w tej materii wylaczona. Podkreslic wszak nalezy, ze
uzyty w powyzszym przepisie termin prawa i obowiazki o charakterze cywilnym
stanowi pojecie autonomiczne, interpretowany jest bardzo szeroko i nie jest rozstrzy-
gajace to, ze okreslona kwestia w prawie krajowym poddana jest prawu publiczne-
mu. Decydujace znaczenie ma tu skutek tego prawa, a nie jego przypisanie do
okreslonej sfery prawnej'®. Europejski Trybunal Praw Czlowieka cywilny charakter
praw i obowiazkow odnosi bowiem do wszystkich tych postepowan, ktorych rezultat
mogltby byc rozstrzygajacy dla prywatnych praw i obowiazkow poprzez wplyw na
prawo obowiazujace w danym panstwie?’. Tym samym sady administracyjne musza
mie¢ na wzgledzie, ze zakresem przedmiotowym konwencyjnej formuly prawa do

orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, [w:] Efektywno$é europejskiego systemu ochro-
ny praw cztowieka. T. 2. Efektywnosé mechanizméw ochrony praw cztowielkka Rady Europy, Unii
Europejskiej i OBWE, red. J. Jaskiernia, Torun 2012, s. 176-179.

16 S. Foster, Human Rights and Civil Liberties, 2008, s. 245-246.

17 Orzeczenie ETPCz z dnia 26 pazdziernika 1984 r., skarga nr 9186/80, De Cubber p. Belgii, www.
echr.coe.int (22.02.2013).

18 Ch. Rozakis, The Right to a Fair Trial in Civil Cases, ,Judicial Studies Institute Journal” 2004, vol. 4,
s. 96.

19 P. Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 Konwencji, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowie-
Ica i Podstawowych Wolnoéci. Komentarz do artykutéw 19-59 oraz protokotéw dodatkowych, red.
L. Garlicki, Warszawa 2011, s. 254-260.

20 A. Pagiela, Zasada ,Fair Trial” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalny” 2003, nr 2, s. 127.
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rzetelnego procesu objeto wszystkie te regulacje, ktore jakkolwiek w sposob bezpo-
Sredni nie sa powiazane z prawami lub obowiazkami o charakterze cywilnym, to
jednak maja dla nich istotne znaczenie?'.

Powyzsze oznacza, ze nie we wszystkich sprawach rozpoznawanych i rozstrzy-
ganych przez sady administracyjne art. 6 ust. 1 Konwencji bedzie mial zastosowanie.
Generalnie przyjmuje sie, ze konwencyjna formuta prawa do rzetelnego procesu
sadowego znajduje zastosowanie na przykiad: w sporach w przedmiocie dziatan
organow administracji, ktére maja bezposredni wplyw na korzystanie z prawa wia-
snosci (np. wywlaszczenie, planowanie przestrzenne), w sferze prawa podejmowania
dziatalnosci gospodarczej i interes6w gospodarczych (np. odmowa wydania licencji,
cofniecie licencji, prawa z patentéw), przy prawie do swiadczen z tytulu niepetno-
sprawnosci, zasitku dla bezrobotnych. Nie znajdzie juz jednak zastosowania przy
kontroli legalnosci decyzji w przedmiocie wjazdu, pobytu, deportacji cudzoziemcow,
chociaz moze ona wywolywac¢ konsekwencje w sferze zycia prywatnego oraz mozli-
wosci zatrudnienia. Poza zakresem przedmiotowym normy konwencyjnej pozostaja
takze kwestie zwiazane z prawem dostepu do informacji publicznej, jak réwniez te
dotyczace obowiazkow podatkowych i innych zobowiazan, ktére stanowia czes¢
obowiazkow obywatelskich??. Jednakze w postanowieniu z dnia 22 stycznia 2008 r.
referendarz sadowy, orzekajac w przedmiocie przyznania prawa pomocy, zauwazyl,
ze z uwagi na tozsamosc dobr chronionych w art. 6 Konwencji i art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP, szerszy niz konwencyjny zakres przedmiotowy konstytucyjnej formuly
prawa do sadu, obowiazek respektowania zasady rownosci i pewnosci prawa, ,wska-
zane jest uwzglednianie przez podmioty orzekajace dorobku Trybunatu w zakresie
prawa do Sadu, takze jezeli chodzi o sprawy, ktore nie mieszcza sie w zakresie
zwrotu sprawa cywilna z art. 6 Konwencji. Przyjecie odmiennego pogladu mogtoby
by¢ przyczyna nieuzasadnionego zréznicowania orzecznictwa w zakresie prawa po-
mocy w podobnych sprawach administracyjnych rozstrzyganych przez Sad Admini-
stracyjny”2.

2. Konwencyjna formula prawa do rzetelnego procesu
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym konwencyjna formula prawa do rzetelne-
go postepowania sadowego odgrywa istotna role i bardzo czesto przywolywana jest
w motywach pisemnych podjetych orzeczen. Przeanalizowanie jednakze wszystkich
rozstrzygniec, zawierajacych odwolanie do powyzszej normy, wychodzitoby poza
granice niniejszego opracowania. Z tego tez wzgledu w tym miejscu omowione zo-
stana orzeczenia poruszajace zagadnienia, w ktérych standardy konwencyjne wraz

21 M.A. Nowicki, Komentarz do art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci,
Lex/el.

22 P. Hofmarnski, A. Wrébel, op. cit., s. 266-274.

23 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2008 r., sygn. akt IIl SA/Wa 2173/07, CBOSA
(24.10.2013); podobnie: postanowienie WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2008 r., sygn. akt III
SA/Wa 2173/07, CBOSA (24.10.2013); postanowienie WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2008 r.,
sygn. akt III SA/Wa 2793/06, CBOSA (24.10.2013); postanowienie WSA w Warszawie z dnia
25 kwietnia 2008 r., sygn. akt III SA/Wa 2055/07, CBOSA (24.10.2013).
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z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka szczeg6lnie mocno od-
dzialywaly na sposob postrzegania prawa do skutecznej ochrony sadowej jako jed-
nego z fundamentalnych uprawnien jednostki.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze sady administracyjne istotna
uwage zwracaja na okreslony w art. 6 ust. 1 Konwencji obowiazek ,rozpatrzenia [...]
sprawy w rozsadnym terminie”, ktéry w prawie krajowym - jako wymog rozpoznania
sprawy bez zbednej zwloki — okreslony zostal rowniez w art. 45 Konstytucji RP.
W polskim systemie prawnym zapewnieniu sprawnosci postepowania stuzy ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki*.

Generalnie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym podzielany jest poglad
Trybunatu Strasburskiego wyrazony w wyroku Airey przeciwko Irlandii i Mozera de
Azevedo przeciwko Portugalii, ze zagwarantowanie efektywnego dostepu do sadu
przejawiajace sie takze w bezzwlocznym rozpatrzeniu sprawy miesci sie w kategorii
obowiazkow panstwa, a wymiar sprawiedliwosci tylko wtedy prawidiowo wypelni
przypisane mu funkcje, gdy oczekiwanie na koncowy werdykt nie bedzie nadmiernie
diugie. Kazda bowiem zwloka moze ostabi¢ jego skutecznosé i wiarygodnosé?. Na-
tomiast w wyroku z dnia 26 listopada 2004 r. Naczelny Sad Administracyjny, po-
wolujac sie¢ na wyrok Trybunatu Strasburskiego z dnia 27 czerwca 2000 r., Frydlen-
der przeciwko Francji, oraz wyrok z dnia 27 kwietnia 2004 r. Krzewicki przeciwko
Polsce, przyjal za Trybunalem, Ze ocena, czy czas trwania postepowania miescil sie
w rozsadnym terminie, musi odbywac sie przy uwzglednieniu okolicznosci konkret-
nej sprawy??, jednakze konieczne jest takze zwazenie na przecietny czas oczekiwania
na rozpatrzenie sprawy w prawidiowo funkcjonujacym sadzie. Zobligowanie bowiem
panstw-strony do zorganizowania sadownictwa w sposob gwarantujacy rozstrzy-
gniecie sprawy w rozsadnym terminie, oznacza, ze ,nie mozna |[...] bronic sie przed
zarzutem przewleklosSci postepowania sadowego wskazujac na trudne warunki wy-
miaru sprawiedliwosci (ekonomiczne, organizacyjne czy kadrowe)"?’.

Postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci wraz z dorobkiem orzeczniczym Trybunalu Strasburskiego znajduja
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zastosowanie nie tylko przy orzekaniu co
do przewleklosci postepowania sadowego, ale rowniez przy ocenie zaskarzonej do
sadu przewleklosci postepowania prowadzonego przez organy administracji publicz-
nej, o ktorej mowa w art. 3 par. 2 pkt 8 p.p.s.a.?®. W wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, rozpoznajac skarge na przewlekte

24 Dz.U.z2004 r. Nr 179, poz. 1843 ze zm.

25 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. akt III SA/Wa 1879/04, CBO-
SA (24.10.2013).

26 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2004 r., sygn. akt GPP 1/04, CBOSA (24.10.2013); podobnie NSA
w wyroku z dnia 9 listopada 2005 r. , sygn. akt I GPP 3/05, CBOSA (24.10.2013).

27 Wyrok NSA z 26 listopada 2004 r., sygn. akt GPP 1/04, CBOSA (24.10.2013).

28 W brzmieniu ustalonym przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18 i Nr 76, poz. 409), ktora weszla w zycie z dniem
11 kwietnia 2011 r.



MALWINA JAWORSKA  Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka... 107

prowadzenie przez Wojewode postepowania w przedmiocie ustalenia odszkodowania
za grunty przejete z mocy prawa przez Skarb Panstwa, wskazal, ze przy rozstrzyga-
niu, czy w niniejszej sprawie mialo miejsce przewlekle prowadzenie postepowania,
nalezy uwzglednia¢ orzeczenia Trybunatu w Strasburgu wydawane na podstawie
art. 6 ust. 1 Konwencji, a zwlaszcza wyrok z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie Beller
przeciwko Polsce, w ktorym wyrazono poglad, Ze przy ocenie zachowania rozsadne-
go terminu rozpatrzenia sprawy nalezy uwzgledniac okolicznosci konkretnej sprawy
oraz opierac si¢ na takich kryteriach jak: ocena stopnia ztozonosci i zawitosci spra-
wy, postepowanie stron i wlasciwych organéw panstwa, waga rozstrzygniecia spra-
wy dla sytuacji skarzacego™. Powolywanie sie¢ w tym miejscu na konwencyjna
gwarancje rozstrzygniecia przez sad sprawy w rozsadnym terminie zapewne wiaze
sie z tym, ze - jak wskazuje Zbigniew Kmieciak - ,zaden z przepiséw konwencji nie
stwarza umocowania do kwestionowania przewleklosci postepowania administra-
cyjnego traktowanego w sposob autonomiczny, czyli w oderwaniu od postepowania
sadowego. Wedlug utrwalonej juz linii orzeczniczej ETPCz, rozpoznajac skarge na
naruszenie zdefiniowanego w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji prawa do rozpa-
trzenia sprawy przez sad w rozsadnym terminie, bierze sie¢ jednak pod uwage wstep-
ne postepowanie administracyjne, warunkujace uruchomienie postepowania sado-
wego (administrative preliminary proceedings), oraz postepowanie prowadzone w celu
wykonania uwzgledniajacego srodek zaskarzenia orzeczenia™®.

Na gruncie postepowania sadowoadministracyjnego bardzo czesto zwraca sie
takze szczegolna uwage na akcentowany w orzecznictwie Trybunalu Strasburskiego
zakaz zamykania drogi sadowej z powodu braku mozliwosci optaty kosztéw sado-
wych, wywodzac, Ze naruszeniem prawa do rzetelnego procesu sadowego bedzie
wprowadzenie wymogu ponoszenia kosztow, ktore obiektywnie uniemozliwiaja pod-
danie sprawy pod rozstrzygniecie sadu®!. Szczegolnie mocno problem ten jest ak-
centowany w orzeczeniach rozstrzygajacych w przedmiocie przyznania prawa pomo-
cy*?, stanowiacego instytucje majaca na celu zapewnienie dostepu do sadu osobom,
ktore nie sa w stanie ponies¢ wymaganych kosztow sadowych, w tym nie moga
sprostac¢ obowiazkowi uiszczenia wpisu sadowego®®. W postanowieniu z dnia 7 kwiet-

29 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt II SAB/Ol, CBOSA (25.10.2013);
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SAB/016/12, CBOSA (25.10.2013);
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SAB/0120/12, CBOSA (25.10.2013);
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SAB/O1 18/12, CBOSA (25.10.2013);
podobnie: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SAB/Wr 20/12, CBOSA
(25.10.2013); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 marca 2013 r., sygn. akt II SAB/G1 60/12, CBO-
SA (25.10.2013); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 marca 2013 r., sygn. akt II SAB/Gl 61/12;
CBOSA (25.10.2013).

30 Z. Kmieciak, Przewlekto$¢ postepowania administracyjnego w Swietle ustalen europejskiego case
law, [w:] Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, red.
M. Btachucki, T. Gorzynska, G. Sibiga, Warszawa 2010-2011, s. 117-118.

31 B. Dauter, Zwolnienia od kosztéw sadowych, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, M. Niezgodka Medek,
Koszty postepowania w sprawach administracyjnych i sadowoadministracyjnych, Warszawa 2009,
s. 271-272.

32 Postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 9 lutego 2012 r., sygn. akt II SAB/Ol 154/11, CBOSA
(24.10.2013).

33 Zgodnie z art. 220 par. 1 zd. pierwsze p.p.s.a.: ,Sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma,
od ktérego nie zostanie uiszczona nalezna oplata”. Natomiast w my$l art. 230 par. 1 p.p.s.a. ,Od
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nia 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny, przywotujac wyrok Europejskiego Try-
bunatu w Strasburgu zapadly w sprawie Brualla Gomez de la Torre przeciwko
Hiszpanii, podkreslil, ze dokonujac oceny zasadnosci wniosku o przyznanie prawa
pomocy, nalezy rozwazy¢ i zachowac¢ odpowiednia proporcje miedzy interesem pan-
stwa w pobieraniu oplat za rozstrzyganie spraw, a interesem strony w dochodzeniu
praw przed sadem?®*. Sady administracyjne nie maja watpliwosci, ze wymog pono-
szenia kosztow sadowych stanowi jedno z ograniczen prawa do skutecznej ochrony
sadowej, ale podkreslaja jednoczesnie, ze ograniczenie prawa dostepu jednostki do
sadu nie bedzie uchybia¢ konwencyjnej formule prawa do rzetelnego procesu,
w przypadku gdy nie narusza jego istoty, zmierza do realizacji uzasadnionego praw-
nie celu oraz zachowana zostaje relacja proporcjonalnosci miedzy stosowanymi
Srodkami a zamierzonym celem. Tym samym, interpretujac celowos¢ funkcjonowa-
nia instytucji prawa pomocy, dochodza do przekonania, ze sama ograniczona ilos¢
srodkow publicznych przeznaczonych na udzielenie prawa pomocy wymaga stwo-
rzenia systemu selekcji pozbawionego arbitralnosci, dysproporcjonalnosci i nie
rzutujacego na istote prawa do sadu®.

Na uwage zastuguje takze postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 8 maja 2008 r., w ktorym referendarz sadowy, orzekajac
o przyznaniu kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu i odwotujac
sie do wyroku Trybunalu Strasburskiego zapadlego w sprawie Artico przeciwko
Wiochom, zauwazyl, ze art. 6 Konwencji gwarantuje tez - w okreslonych sytuacjach
- prawo do korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej (a nie tylko wyznaczania
profesjonalnego pelnomocnika), co wiaze sie m.in. z tym, ze panstwo odpowiedzial-
ne jest za sposob, w jaki pomoc prawna jest Swiadczona. Tym samym, przyjmujac,
ze Konwencja statuuje prawa, ktore ,sa realne i skuteczne, a nie tylko teoretyczne
i iluzoryczne”, referendarz doszed! do przekonania, ze w sytuacji, gdy swiadczona
pomoc prawna jest z jakichkolwiek wzgledow niewystarczajaca, obowiazkiem wtadz
jest spowodowanie, aby profesjonalny pelnomocnik nalezycie wypelnial swoje obo-
wiazki, ewentualnie dokonanie zmiany pelnomocnika, a uzaleznienie przyznania
z urzedu wynagrodzenia od sposobu prowadzenie sprawy, o ktorym mowa w art. 250
p-p-s.a%, oraz zwiazany z tym wymog analizy dzialan pelnomocnika stanowi kon-
strukcje, ktora gwarantuje pelnie realizacji prawa do sadu, o ktérym mowa w art. 6
Konwencji*".

pism wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staly”.

34 Postanowienie NSA z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt I 0Z 239/11, CBOSA (23.10.2013).

35 Postanowienie NSA z dnia 11 maja 2010 r., sygn. akt I GZ 119/10, CBOSA (24.10.2013); posta-
nowienie NSA z dnia 18 maja 2010 r., sygn. akt I GZ 126/10, CBOSA (24.10.2013); postanowienie
NSA z dnia 18 maja 2010 r., sygn. akt I GZ 127/10, CBOSA (24.10.2013); postanowienie NSA
z dnia 11 maja 2010 r., sygn. akt I GZ 118/10, CBOSA (24.10.2013); postanowienie NSA z dnia
11 maja 2010 r., sygn. akt I GZ 120/10, CBOSA (24.10.2013).

36 Zgodnie z jego brzmieniem: ,Wyznaczony adwokat, radca prawny, doradca podatkowy albo rzecznik
patentowy otrzymuje wynagrodzenie odpowiednio wedtug zasad okreslonych w przepisach o opla-
tach za czynnosci adwokatéw, radcéw prawnych, doradcow podatkowych albo rzecznikéw paten-
towych w zakresie ponoszenia kosztow nieoplaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych
i udokumentowanych wydatkow”.

37 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 8 maja 2008 r., sygn. akt III SA/Wa 2216/07, CBOSA
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Wreszcie konwencyjna formula prawa do rzetelnego postepowania sadowego
odgrywa istotna role w rozstrzygnieciach sadow administracyjnych w przedmiocie
wylaczenia sedziego. Okreslony bowiem w Konwencji standard prawa do bezstron-
nego sadu i prezentowany przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka poglad co do
koniecznosci rozroznienia bezstronnosci obiektywnej i subiektywnej zostal w petni
zaaprobowany w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Z tego tez wzgledu w orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym znajduje zastosowanie poglad Trybunatu Stras-
burskiego wyrazony m.in. w sprawie Piersack przeciwko Belgii; w sprawie De Cub-
ber przeciwko Belgii, czy tez sprawie Thorgeirson przeciwko Islandii, ze bezstronnos¢
~halezy pojmowac tak w oparciu o kryterium subiektywne - rozumiane jako osobiste
przekonanie sedziego w danej sprawie, jak i w oparciu o kryterium obiektywne, to
jest ustalajac, czy sedzia spelnial wystarczajace gwarancje umozliwiajace wylaczenie
jakichkolwiek uzasadnionych watpliwosci w tej mierze™®. Tym samym sady admi-
nistracyjne uznaja, ze istota bezstronnosci nie sprowadza sie tylko i wylacznie do
tego, aby zachowanie sedziego orzekajacego w sprawie bylo zawsze rzeczywiscie
zgodne z przyjetymi standardami niezawislosci i bezstronnosci, ale réwniez aby
odpowiadalo im w odbiorze zewnetrznego obserwatora, co tez stuzy budowaniu za-
ufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci. Wskazany bowiem aspekt zewnetrz-
ny jest rownie wazny, co wewnetrzne przekonanie sedziego co do mozliwosci rozpo-
znania i rozstrzygniecia sprawy bez stwarzania korzystniejszej sytuacji jednej ze
stron®.

3. Standardy konwencyjne w swietle wybranych probleméw orzeczniczych
sadéw administracyjnych

Odwotywanie sie¢ przez sady administracyjne do standardow konwencyjnych nie
sprowadza sie tylko do stosowania art. 6 ust. 1 Konwencji. Poddajac bowiem ana-
lizie orzecznictwo sadéw administracyjnych w aspekcie stosowania przez nie norm
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
przychodzi zauwazy¢, ze bardzo mocno w judykaturze tychze sadéw akcentowana
jest takze koniecznos¢ poszanowania art. 1 Protokotu Nr 1%, ktory gwarantuje po-
szanowanie mienia, stanowi o mozliwosci jego pozbawienia pod pewnymi warunka-

(24.10.2013); podobnie: postanowienie WSA w Warszawie z dnia 8 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/
Wa 1468/07, CBOSA (24.10.2013).

38 Wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Il FSK 1695/10, CBOSA (25.10.2013).

39 Postanowienie NSA z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. akt I 0Z 956/08, CBOSA (25.10.2013); wyrok
NSA z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt Il OSK 680/12, CBOSA (25.10.2013); wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt II SA/G1 17/13; CBOSA (25.10.2013); wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 22 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 1222/11, CBOSA (25.10.2013); postanowienie WSA
w Gliwicach z dnia 23 marca 2009 r., sygn. akt [ SA/G128/09, CBOSA (25.10.2013); uchwata NSA
z dnia 23 maja 2005 r., sygn. akt I OPS 3/05, CBOSA (25.10.2013); wyrok NSA z dnia 25 listopa-
da 2010 r., sygn. akt II GSK 877/09, CBOSA (25.10.2013).

40 Zgodnie z jego brzmieniem: ,Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego
mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wiasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na
warunkach przewidzianych przez prawo oraz zgodnie z og6lnymi zasadami prawa miedzynarodo-
wego. Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposob narusza¢ prawa panstwa do sto-
sowania takiego prawa, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wlasnosci



110 STANDARDY MIEDZYNARODOWEJ OCHRONY WOLNOSCI I PRAW JEDNOSTKI

mi oraz uprawnia panstwa do uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgod-
nie z interesem powszechnym*'. Zagadnienie ochrony wlasnosci w swietle standar-
dow konwencyjnych budzi réwniez znaczne zainteresowanie w piSmiennictwie*2.,
Odwotanie do art. 1 Protokotu Nr 1 mozna zauwazy¢ chociazby przy rozstrzyga-
niu spraw w przedmiocie prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej*®. Dokonujac wykladni
postanowien ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej**, sady administracyjne akcentuja, ze jej uchwalenie pozostaje w zwiazku
z wyrokiem Wielkiej Izby Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z dnia 22 czerw-
ca 2004 r. w sprawie Broniowski przeciwko Polsce, w ktérym stwierdzit, Zze nasta-
pilo naruszenie prawa skarzacego do poszanowania wlasnosci, a zwiazane jest to
z nieprawidlowym funkcjonowaniem krajowego prawodawstwa i praktyki, u podstaw
ktorego lezy brak zapewnienia skutecznego mechanizmu realizacji uprawnien Za-
buzan. Trybunal zaznaczy! przy tym, ze ograniczenia w wymiarze odszkodowan za
pozostawione mienie uzasadnia czesciowo stan finansoéw publicznych oraz reforma
polityczna i ekonomiczna kraju, jednak skala majacych miejsce ograniczen wymia-
ru odszkodowania nie znajduje uzasadnienia w art. 1 Protokolu nr 1 Konwencji.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka krytycznie tez odniost sie do pozbawienia
prawa do rekompensaty osoby, ktora przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 12 grud-
nia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panistwa wartosci nieruchomosci pozostawionych
poza obecnymi granicami panistwa polskiego*s nabyla na wlasnosc¢ lub w uzytkowa-

zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz innych
naleznosci lub kar pienieznych”.

41 M.A. Nowicki, Wolét Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Krakow 2000, s. 347.

42 Zob. np.: I. Nakielska, Prawo do wtasnosci w Swietle Europejsiiej Konwencji Praw Cztowieka,
Gdansk 2002; C. Mik, Prawo wtasno$ci w europejskiej konwencji praw cztowieka, ,Panstwo i Pra-
wo” 1993, z. 5, s. 25-34; F. Zoll, Prawo wtasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
z perspektywy polskiej, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 5, s. 24-33; D. Fiedorow, Rola Europejsiciej
Konwencji Praw Cztowieka w ksztattowaniu wspdlnotowego standardu ochrony prawa wtasnosci
Jjako prawa podstawowego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2004, nr 1, s. 7- 66; J. Chlebny,
Ochrona wtasnosci w sprawach administracyjnych na podstawie EKPCz, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 10/2007, s. 15-22; B. Klimek, Przedmiot ochrony wtasnosci w Protokole Dodatlkowym do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w Swietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, [w:] Miedzy wyktadniaq a tworzeniem prawa. Re-
fleksje na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i miedzynarodowych trybuna-
6w karnych, red. C. Mik, K. Gatka, Torun 2011, s. 351-261; S. Jarosz-Zukowska, Wtasciwosé
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dawnych aktéw nacjonalizacyjnych i wy-
wtaszczeniowych oraz nowego ustawodawstwa restytucyjnego — sprawy polskie, ,Wroctawskie
Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia”, Wroctaw 2009, z. III, s. 194-219.

43 Np.: wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 604/11, CBOSA (25.10.2013); wyrok
NSA z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 605/11, CBOSA (25.10.2013); wyrok NSA z dnia
26 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 606/11, CBOSA (25.10.2013); wyrok NSA z dnia 1 pazdzier-
nika 2009 r., sygn. akt I OSK 182/09; CBOSA (25.10.2013); wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika
2008 r., sygn. akt I OSK 1410/07, CBOSA (25.10.2013).

44 Dz.U.z2005r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.

45 Dz.U.z 2004 r. Nr 6, poz. 39 ze zm.
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nie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa jako realizacje uprawnien Zabuzan.
Powyzszy poglad Trybunatu Strasburskiego — w ocenie sadow administracyjnych -
wskazuje, ze istoty realizacji uprawnien zabuzanskich nalezy upatrywac¢ w rekom-
pensacie za nieruchomosci pozostawione poza granicami kraju i rozumiec jako
uprawnienie do kompensacji za wszystkie nieruchomosci pozostawione poza grani-
cami kraju. Natomiast wprowadzenie ograniczen procentowych rekompensaty znaj-
duje uzasadnienie z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz
ochrony praw innych o0s6b*. Tym samym w ocenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w granicach zakreslonych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci prawnie dopuszczalnym ograniczeniem prawa wiasno-
Sci (cho¢ prawo rekompensaty nie jest rownowazne prawu wlasnosci), ,w zakresie
w jakim reguluja sposob korzystania z tego prawa, sa rozwiazania ustawy z 8 lipca
2005 r."7.

Na konwencyjny standard ochrony wiasnosci sady administracyjne powoluja sie
réwniez, rozpoznajac sprawy, ktorych przedmiotem jest wywlaszczenie®®. Przede
wszystkim sady administracyjne podkreslaja, ze art. 1 Protokotu Nr 1 Konwencji nie
gwarantuje prawa do uzyskania odszkodowania w pelnej wysokosci*® czy tez w kwo-
cie, ktéra wywlaszczony uznaje za ekwiwalentna®. Warto takze przywota¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 grudnia 2010 r., w ktorym uznat on,
ze wywlaszczenie dokonane w celu poszerzenia drogi publicznej jest dopuszczalne
w Swietle art. 1 Protokolu Nr 1 Konwencji, gdyz ,poszerzenie drogi publicznej stuzy
polepszeniu warunkow bezpieczenstwa w korzystaniu z niej, zapewnia bezpieczniej-
szy dojazd do nieruchomosci polozonych przy tej drodze, a przede wszystkich stuzy
zapewnieniu mozliwosci udzielenia pomocy medycznej i przeciwpozarowej w przy-
padku zaistnienia zdarzen wymagajacych takiej pomocy [...]. W takiej sytuacji
ochrona prawa wlasnosci nieruchomosci skarzacych musi ustapic¢ zrealizowaniu
poszerzenia drogi publicznej, co przy zachowaniu zasady przyznania skarzacym
stusznego odszkodowania usprawiedliwia zastosowanie w sprawie wywlaszczenia™®!.

Przedstawiajac standardy konwencyjne w orzecznictwie sadow administracyjnych
nie sposob nie wspomnie¢ o wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zapadlym
w sprawie I OSK 1681/10. Orzeczenie to zastuguje na uwage z tego wzgledu, iz
w przywolanym rozstrzygnieciu Sad polemicznie odniost sie¢ do stanowiska Trybu-
natu w Strasburgu wyrazonego w wyroku z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie
Bugajny i inni przeciwko Polsce, w ktorym przyjal, Ze przeznaczenie w decyzji po-

46 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 604/11, CBOSA (25.10.2013); wyrok NSA
z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 605/11, CBOSA (25.10.2013).

47 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 1410/07, CBOSA (25.10.2013).

48 Np.: wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 921/10, CBOSA (25.10.2013); wyrok
NSA z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt I OSK 296/10, CBOSA (25.10.2013); wyrok NSA z dnia
8 stycznia 2008 r., I OSK 201/07, CBOSA (25.10.2013); wyrok WSA Warszawie z dnia 23 maja
2013r., sygn. akt I SA/Wa 2099/12, CBOSA (25.10.2013); wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycz-
nia 2013 r., sygn. akt I SA/Wa 2068/12, CBOSA (25.10.2013).

49 Wyrok WSA Warszawie z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt I SA/Wa 2099/12, CBOSA (25.10.2013).

50 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt I SA/Wa 2068/12, CBOSA
(25.10.2013).

51 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt I OSK 296/10, CBOSA (25.10.2013).
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dziatowej prywatnej dziatki pod droge w sposob istotny ogranicza uprawnienia
wlascicielskie w korzystaniu z nieruchomosci i tym samym oznacza pozbawienie
posiadania w rozumieniu art. 1 Protokotu Nr 1 Konwencji. Trybunat uznal, ze dro-
gi, ktore nie sa przeznaczone wylacznie do uzytku mieszkancow osiedla zamkniete-
go, a polaczone sa z siecia drog publicznych, nalezy odrézni¢ od drég, ktore moga
by¢ wykorzystywane tylko przez mieszkancow osiedla zamknietego. Stuza one bowiem
nie tylko mieszkancom osiedla, ale rowniez ogotowi uzytkownikow. Wobec tego -
zdaniem Trybunatu - drogi te maja charakter publiczny, a dla oceny sytuacji praw-
nej nieruchomosci wydzielonej pod droge fundamentalne znaczenie ma dostepnosc
do niej i sposéb uzytkowania, a nie kwalifikacja administracyjna®. Nawiazujac do
tegoz rozstrzygniecia, Naczelny Sad Administracyjny jakkolwiek zgodzil sie, ze ogra-
niczenie z inicjatywy i mocy sprawczej organéw panstwa w korzystaniu z prawa
wlasnosci nieruchomosci przeznaczonej pod droge publiczna i w celu powszechne-
go uzytku powinno rodzi¢ odpowiedzialnosc odszkodowawcza, to juz jednak wskazat,
ze ,sytuacja wyglada zgola odmiennie, jesli wiasciciel z wiasnej woli podejmuje
inicjatywe i dazy do podzialu swojej nieruchomosci, doprowadzajac do powstania
nowych dzialek, wsrod ktorych znajda sie takze te tworzace droge, niemajaca sta-
tusu drogi publicznej (stuzebnos¢ drogi koniecznej). Trudno wowcezas uznac, by tego
rodzaju «ograniczenie», podejmowane z inicjatywy wilasciciela, [...] czy tez precyzyjniej
- samoograniczenie wlasnosci, rodzilo po stronie Panistwa obowiazek odszkodowaw-
czy, zwazywszy, ze chcacemu nie dzieje sie krzywda (volenti non fit iniuria)”®. W ta-
kiej sytuacji — w opinii Naczelnego Sadu Administracyjnego — nie mozna mowic
o uchybieniu art. 1 Protokotu nr 1 Konwencji.

Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze sady administracyjne nie rzadko
tez odwotuja sie do art. 8 Konwencji*, gwarantujacego prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego®. Juz w wyroku z dnia 3 sierpnia 1999 r. Naczelny
Sad Administracyjny wskazal, ze w ujeciu konwencyjnym zwiazki rodzinne nie
oznaczaja tylko wiezi wynikajacych z zawarcia zwiazku malzenskiego, lecz takze

52 Wyrok dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int.

53 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1681/10, CBOSA (25.10.2013).

54 Stanowi on, Ze ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzy-
stanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb”.

55 Np. wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 1999 r., sygn. akt V.SA 230/99, CBOSA (26.10.2013); wyrok NSA
z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 964/05, CBOSA (25.10.2013); wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 10 lutego 2010 ., sygn. akt V SA/Wa 1318/09, CBOSA (26.10.2013); wyrok NSA z dnia
30 czerwca 2000 1, sygn. akt V SA 2880/99, CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w Warszawie z dnia
16 marca 2011 r., sygn. akt V.SA/Wa 2026/10, CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w Szczecinie
z 24 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Sz 1043/10, CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 11 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Gl 802/10, CBOSA (26.10.2013); wyrok NSA z dnia
25 stycznia 2011 r., sygn. akt I FSK 228/10, CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w Warszawie z dnia
21 listopada 2012 r., sygn. akt V. SA/WA 1494 /12, CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 1145/12, CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w War-
szawie z dnia 5 lutego 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa 1993/12, CBOSA (26.10.2013).
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,zwiazkow trwalych w og6lnosci, nawet jesli nie sa zalegalizowane”®. Na koniecznosé
poszanowania art. 8 Konwencji zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny takze
w wyroku z dnia 30 listopada 2005 r., wywodzac, Ze na jego podstawie ochronie
~podlegaja wiezi rodzinne pomiedzy dzieckiem i ojcem, nawet wowczas gdy taczy ich
jedynie wezel biologiczny a nie prawny, pod warunkiem, ze istniejace pomiedzy nimi
stosunki wskazuja na istnienie rzeczywistych wiezi rodzinnych”. Poglad ten zostal
wyrazony przy ocenie zasadnosci wydania decyzji w przedmiocie wydalenia cudzo-
ziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Argumentujac powyzsze, Sad uznat,
ze wydalenie moze okazac si¢ niedopuszczalne z uwagi na koniecznos¢ poszanowa-
nia art. 8 Konwencji, ktéry gwarantuje prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego takze w przypadkach, gdy biologiczny ojciec nie uznal dziecka, jak tez
nie pozostawal z jego matka w zwiazku malzenskim. Zauwazy! przy tym, ze jakkol-
wiek prawo do ochrony zycia rodzinnego nie ma charakteru absolutnego, to inge-
rencja wladzy publicznej w sposob korzystania z niego musi miec charakter koniecz-
ny i podyktowana by¢ ochrona takich wartosci jak: bezpieczenstwo panstwa, bez-
pieczenstwo publiczne, dobrobyt gospodarczy kraju, ochrona porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrona zdrowia i moralnosci, ochrona praw i wol-
nosci innych oséb. Ponadto ograniczenie omawianego prawa musi mie¢ charakter
proporcjonalny, co tez wymaga rozwazenia takich okolicznosci jak: sytuacja osobi-
sta i rodzinna cudzoziemca, diugos¢ czasu pobytu w Polsce, ewentualne przeszkody
do zamieszkania z rodzina w kraju pochodzenia czy tez skutki wywolane przenie-
sieniem zycia rodzinnego do innego kraju®’.

W wyroku z dnia 30 listopada 2005 r. Naczelny Sad Administracyjny zaaprobo-
wal z kolei poglad, ze odmowa wydania cudzoziemcowi pozwolenia na pobyt staly
nie jest rownoznaczna z ingerencja wiadz publicznych w jego zycie rodzinne i nie
stanowi naruszenia art. 8 Konwencji. Nawet bowiem zawarcie zwiazku matzenskie-
go nie aktualizuje po stronie panstwa obowiazku uszanowania wyboru przez cudzo-
ziemca kraju do zamieszkania, gdy panstwa uprawnione sa do okreslania warunkow
udzielania zezwolen na pobyt, a sama Konwencja nie statuuje ogélnego prawa wy-
boru panstwa, w ktérym cudzoziemiec chce zamieszkac®®.

Warto rowniez nadmienic, ze art. 8 Konwencji nie rzadko przywolywany jest
takze przy rozstrzyganiu przez sady administracyjne kwestii zwiazanych z ochrona
srodowiska. Gwarantuje on bowiem rowniez prawo do Zycia w czystym i naturalnym
srodowisku®. Celem przykladu nalezy tu przywota¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2013 r., w ktorym rozpoznajac
skarge na uchwale w przedmiocie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
dla lotniska, Sad ten wskazat, ze Konwencja obliguje panstwo do zapewnienia wia-

56 Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 1999 r., sygn. akt V. SA 230/99, CBOSA (26.10.2013).

57 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt II OSK 1148/05, CBOSA (25.10.2013).

58 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt Il OSK 964/05, CBOSA (25.10.2013), podobnie
wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2010 r., sygn. akt V. SA/Wa 1318/09.

59 Np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 131/13, CBOSA
(26.10.2013); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1 lutego 2012 r., sygn. akt II SA/Sz 1298/11, CBO-
SA (26.10.2013); wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 144/10,
CBOSA (26.10.2013); wyrok WSA w Poznaniu z 9 lutego 2007 r., sygn. akt IV SA/Po 994/06,
CBOSA (26.10.2013).



114 STANDARDY MIEDZYNARODOWEJ OCHRONY WOLNOSCI I PRAW JEDNOSTKI

Sciwej rownowagi pomiedzy interesem jednostki, a interesem spoteczenstwa i nie
wyklucza mozliwosci ingerencji ze strony wtasciwych organéw w sfere ochrony sro-
dowiska, jezeli aktywnos¢ taka lezy w interesie publicznym. Pomocne przy dazeniu
do zapewnienia réwnowagi intereséw beda z kolei cele wymienione w art. 8 ust. 2
Konwencji. Tym samym: ,w razie pojawienia sie skomplikowanych kwestii zwiaza-
nych z ochrona srodowiska tryb podejmowania decyzji przez panstwo powinien
obejmowac odpowiednie badania i studia umozliwiajace stwierdzenie i ocene we
wlasciwym okresie potencjalnych ujemnych skutkow okreslonych dziatan na sro-
dowisko i prawa jednostki oraz zachowanie wlasciwej rownowagi konkurujacych
interesow”®.

4. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy przyjac, ze sady administracyjne coraz czesciej odwoluja sie do
tresci Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
a ustanowione w ramach systemu ochrony praw czlowieka Rady Europy standardy
w znakomitej wiekszosci zostaly zaaprobowane w praktyce orzeczniczej sadow ad-
ministracyjnych w zakresie, w jakim znajduja zastosowanie przy rozstrzyganiu spraw
poddanych ich kognicji. Stanowi to jeszcze jeden - obok krajowego i europejskiego
- wyznacznik, do ktorych sady administracyjne odwotuja si¢ przy rozstrzyganiu
powierzonych im spraw z zakresu kontroli dzialalnosci administracji publiczne;j.
Powyzsze ma ogromne znaczenie z co najmniej z kilku wzgledow. Przede wszyst-
kim jest jednym z przykladow poszanowania zobowiazan miedzynarodowych i sta-
nowi egzemplifikacje dazenia do zapewnienia spojnosci stosowania prawa, ktore
w obecnych realiach ksztaltowane jest przez kilka osSrodkéw. Wymaga to z kolei nie
tylko zapoznania si¢ z treScia obowiazujacych regulacji, poznania szerszego kontek-
stu systemowego i funkcjonalnego ich tworzenia, ale rowniez aktywnosci ze strony
sadow administracyjnych w sieganiu do standardow ponadkrajowych przy stoso-
waniu prawa pochodzacego od lokalnego prawodawcy. OczywiScie zadanie to nie
jest proste, jednakze konieczne w przyjetym systemie prawnym. Nie moze by¢ zatem
traktowane jako wyjatek, a regula, zwtaszcza przy kontroli dziatalnosci administra-
cji publicznej przez orzekajace w sprawie jako sady I instancji — wojewodzkie sady
administracyjne. Nie bedac bowiem zwiazane zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotana podstawa prawna, zobligowane one sa do rozpoznania catoksztaltu oko-
licznosci faktycznych i prawnych sprawy w jej granicach. W przypadku Naczelnego
Sadu Administracyjnego odwolanie si¢ do standardow konwencyjnych podyktowa-
ne jest z kolei trescia skargi kasacyjnej i sposobem formutowania zarzutow, ktore
coraz czesciej dotycza uchybienia postanowieniom Konwencji przez sad I instancji.
Tym samym na sadach administracyjnych spoczywa obowiazek rozwazenia, czy
w realiach rozpoznawanej sprawy znajduja zastosowanie standardy konwencyjne,
oraz wymog ich prawidtowego zinterpretowania. Tu z kolei bardzo pomocne bedzie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktorego poglady nie tylko
stanowia swoista wskazowke interpretacyjna, ale rowniez w szerszym zakresie po-

60 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 131/13, CBOSA (26.10.2013).
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magaja zrozumiec istote systemu ochrony praw cztowieka ksztaltowanego w ramach
Rady Europy.

Bez watpienia czestsze sieganie przez sady administracyjne do tresci Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz zwiazanego
z nia orzecznictwa Trybunatu Strasburskiego powieksza pole refleksji nad zgodnoscia
dzialan administracji publicznej w sferze chronionych praw i wolnosci. Ma to szcze-
golne znaczenie w sytuacji, gdy przepisy prawa krajowego sa sprecyzowane w sposob
niedookreslony, budzacy watpliwosci interpretacyjne. Oczywiscie jakkolwiek celem
odwolywania si¢ do standardéow konwencyjnych jest rozstrzygniecie poddanej pod
osad sprawy zgodnie z zalozeniami strasburskiego systemu ochrony — ksztaltowa-
nego takze poprzez orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka - to
jednak z uznaniem nalezy odnies¢ sie tez do tych przypadkow, w ktorych sady ad-
ministracyjne nie podzielaja twierdzen Trybunalu, a przedstawiaja argumentacje
sprowadzajaca sie do odmiennego postrzegania gwarantowanych konwencyjnie praw.
Dowodzi to znajomosci zasad niniejszego systemu oraz orzecznictwa Trybunatu, jak
i faktycznych umiejetnosci rozstrzygania spraw z odwolaniem si¢ do norm ponad-
krajowych.

Przywolywanie w pisemnych motywach podjetych rozstrzygnie¢ niniejszych
standardow obok regulacji prawa wewnetrznego stwarza poczucie spdjnosci i sta-
bilnosci prawa, co z kolei ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia obowiazku
wykonania orzeczen sadow administracyjnych.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze wieksza aktywnos¢ w sigganiu po wzorce konwen-
cyjne stanowi efekt szerszego upowszechniania orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka oraz stosunkowo latwego dostepu do niego.
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