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Wojewodztwo jako kreator rozwoju regionalnego

Abstrakt: Podobnie jak administracja rzadowa na poziomie kraju, tak samorzad wojewoddztwa pehi rolg
kreatora rozwoju w regionie. Samorzad wojewodztwa ma wspieraé, promowac i tworzy¢ warunki dla dzia-
tan rozwojowych podejmowanych przez réznych aktorow (publicznych, prywatnych) w regionie; bez ich
udziatu nie jest mozliwe uruchomienie rozwoju regionu. Dlatego pozadang metoda jest sieciowanie wspot-
pracy, ktorej celem jest zapewnienie udziatu réznych podmiotéw w planowaniu i implementacji rozwoju
regionalnego. Jednoczesénie niezbedne jest postrzeganie regionu jako integralnej catosci, w ktorej ramach
samorzad wojewodztwa pelni rolg inicjatora i koordynatora sieci. W artykule zaprezentowano przyktady
wspotpracy sieciowej inicjowane przez samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego.

Stowa kluczowe: wojewddztwo, region, rozwdj, samorzad terytorialny

1. Samorzad terytorialny wobec polityki regionalnej

Polityka regionalna jest czgscia polityki rozwoju odnoszacej si¢ do przestrzennej
struktury i dynamiki procesow spotecznych i gospodarczych!. Dla swojej skutecznosci
polityka regionalna wymaga zinstytucjonalizowania i wyposazenia w odpowiednie in-
strumenty finansowe i prawne jej realizacji oraz oparcia na wlasciwie zbudowanym sys-
temie informacyjnym. Polega ona na rozpoznawaniu stanu spraw publicznych, analizie
ich przyczyn i uwarunkowan, ocenie mozliwosci zmiany tego stanu w mysl zalozonych
postulatow i koncepcji dobra publicznego oraz opracowaniu programu wskazujacego
cele, srodki i sposoby ich osiagniecia, a takze spodziewane efekty zmian?.

Identyfikacja i implementacja polityki regionalnej wymaga wspotpracy i kontry-
bucji wladz samorzgdowych na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa. Warunkiem
sine qua non dla efektywnej wspotpracy i kontrybucji jest produkcja kapitatu spotecz-
nego przez wladze samorzadowe. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne defi-
nicje kapitatu spotecznego. Bez wzgledu na rozbieznosci w definiowaniu dominuje po-
glad, ze kapitat spoleczny stanowi zdolno$¢ aktorow do osiggania korzysci z cztonkostwa
w sieciach i innych strukturach spotecznych?. Istotne jest rozroznienie pomigdzy siecio-
woscig a kapitalem spotecznym. Sieci tworzg okreslone instytucje i jednostki w danym
regionie. Celem kreacji sieci jest zapewnienie korzysci jej uczestnikom, sie¢ jest bo-

1 G. Gorzelak, Podstawowe pojecia polityki regionalnej, [w:] Podstawy polityki regionalnej. Refor-
ma Administracji Publicznej — materialy szkoleniowe — zeszyt 21, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, War-
szawa 1998, s. 15.

2 J. Jezewski, Podstawy prawne planowania rozwoju regionalnego, [w:] A. Bta$ (red.), Studia nad
samorzgdem terytorialnym, Kolonia Limited 2002, s. 289.

3 A. Porters, The Two Meanings of Social Capital, ,,Sociology Forum” 2006, vol. 15, s. 6.
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wiem przestrzenig organizacyjnego uczenia si¢; nastepuje stopniowe zastepowanie
»jednostkowej” racjonalnos$ci racjonalnoscig ,.kolektywng” stanowigcg funkcje wza-
jemnego dopasowywania si¢ uczestnikow sieci®. Kapital spoteczny stanowi natomiast
podstawowy zasob, z ktorego korzystaja wszystkie podmioty w regionie.

W gospodarce opartej na wiedzy organizacje samorzadowe i gospodarcze sa po-
strzegane jako struktury rozmyte — struktury sieciowe, ktore kreuja okreslone relacje
z innymi organizacjami dazacymi do realizacji wspolnego celu. Po okresie dominacji
struktur funkcjonalnych, dywizjonalnych i macierzowych nastapit czas struktur siecio-
wych. Struktura sieciowa stanowi uktad wspotpracy dwoch lub wigcej organizacji i jest
podstawowym przedmiotem badan w zarzadzaniu strategicznym®. Logika struktur sie-
ciowych umozliwia bowiem na poziomie teoretycznym i praktycznym wyjasnienie sku-
teczno$ci w dziataniu organizacji gospodarczych i samorzadowych, np. osiggania prze-
wagi konkurencyjnej, tworzenia wartosci dla klientow, podnoszenia konkurencyjnosci
regionu. Wspolczesnie w badaniu zrodet przewagi konkurencyjnej konkretnej organiza-
cji istotne okazuje si¢ uwzglednienie jej zwigzkoéw z innymi podmiotami, gdyz innowa-
cje, nowe wartosci i dobra/ustugi publiczne coraz czesciej powstajg nie w okreslonej
organizacji, ale w sieci organizacji. W obszarze biznesu wiele organizacji decyduje si¢
nie tylko na podejmowanie dziatan konkurencyjnych, lecz takze dziatan, ktore opieraja
si¢ na wspotpracy z innymi organizacjami. Badania prowadzone m.in. przez Branden-
burgera i Nalebuffa® oraz Dagnina i Padula’ pozwolity zidentyfikowa¢ sytuacje, w kto-
rych miedzy podmiotami gospodarczymi wystepuja jednoczesnie dziatania konkuren-
cyjne i kooperacyjne okreslane mianem koopetycji. Rozwazania teoretyczne i badania
empiryczne koopetycji w ostatnich latach prowadzone sg intensywnie, a sama koopety-
cja jest coraz czgsciej wykorzystywana dla wyjasnienia spotecznych i ekonomicznych
skutkéw sieciowosci w sektorze prywatnym i publicznym.

W teorii i praktyce dostrzega si¢, ze organizacje samorzadowe podobnie jak pod-
mioty gospodarcze kreujg sieci wspotpracy do osiggania konkretnych celdow polityki
regionalnej. Podobnie jak w przypadku podmiotéw gospodarczych podstawowym ce-
lem nawigzywania przez organizacje samorzadowe relacji sieciowych jest uzyskanie
efektu synergii. I to obecnie wlasnie w relacjach sieciowych samorzad wojewodztwa
poszukuje zrodet wartosci dodanej. Sens, znaczenie i warto$¢ sieci jako przestrzeni or-
ganizacyjnego uczenia si¢ ujawnia si¢ w kontekscie specyfiki polityki regionalnej i be-
dacych jej emanacjg strategii regionalnych. Nader przydatne, jak si¢ wydaje w prezento-
wanych tutaj rozwazaniach, jest dostrzezenie zasadniczej réznicy miedzy strategia
organizacji gospodarczej a strategig regionu. Istota tej roznicy sprowadza si¢ do hory-

4 A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego jako struktura sie-
ciowa, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 93.

5 H.B. Thorelli, Networks: between Markets and Hierarchies, ,,Strategic Management Journal” 1986,
vol. 18, s. 37.

¢ A. Brandenburger, B. Nalebuff, Co-opetition, Doubleday, New York 1996, passim.

" G.B. Dagnino, G. Padula, Coopetition Strategy a New Kind of Interfirm Dynamics for Value Cre-
ation, Conference Papers EURAM — The European Academy of Management Second annual Conference
— Innovative Research in Management, Stockholm 9-11 May 2002.
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zontu czasowego. Strategia regionalna wymaga projekcji na 20, 30 lat naprzod. Zadna
organizacja gospodarcza nie ma i nie moze tworzy¢ strategii dla tak dtugiego horyzontu.
Swiadomo$¢ dtugiego horyzontu czasowego w trakcie projektowania strategii regional-
nej i konieczno$¢ przewidywania jej wieloletnich konsekwencji wyklucza ,,jednostko-
wg” racjonalnos¢; wymusza racjonalnos¢ ,,kolektywna”. Racjonalnos¢ ,.kolektywna”
zwigksza prawdopodobienstwo sprawnosci dziatania na etapie projektowania strategii,
przewidywania jej skutkow, a takze na etapie implementacji.

Powyzsze uwagi sg istotne uwzgledniajac fakt, ze zarazem polityka regionalna jest
czgsdcig polityki przestrzennej, ktdra polega na usystematyzowanym oddziatywaniu
wtadz publicznych na przestrzenne zachowanie si¢ podmiotow gospodarujacych nieza-
leznie od istniejacych podziatdéw administracyjnych. We wspoétczesnych systemach de-
mokratycznych opartych na pluralizmie podmiotow wladzy publicznej obserwuje si¢
malejacg role panstwa w ksztalttowaniu owej polityki na rzecz wzrastajacej roli wladz
regionalnych i lokalnych®. Stad rozroznienie na polityke interregionalng prowadzona
wobec regiondw przez panstwo oraz polityke intraregionalng, prowadzong w regionach
przez wladze samorzadu terytorialnego’.

W procesach rozwojowych Europy XXI wieku ksztattowanie jej systemu regional-
nego bedzie udziatlem wielopodmiotowego uktadu, w ktorym zwlaszcza cztery jego ele-
menty zdaja si¢ mie¢ decydujace znaczenie: Unia Europejska, transnarodowe korpora-
cje, panstwa i regiony. Nalezy przy tym zaklada¢, iz elementy tego systemu beda
wzajemnie na siebie oddziatywaty, zmieniajac swoja pozycje i charakter. Szczegdlnie
rola region6w stanowiacych system samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym
(wojewodztwa), subregionalnym (powiaty) i lokalnym (gminy) juz dzisiaj wydaje si¢
by¢ stale rosngca na scenie zardwno europejskiej, jak i globalnej, i proces ten bedzie si¢
nasilal z uwagi na lokalne odniesienia dziatan w skali globalnej'’. Mozliwos$¢ spetnienia
tej roli wymaga spetnienia przez region podstawowych warunkow?™:

1) winien przekroczy¢ minimalny prog skali gospodarczej i kulturowej,

2) winien przekroczy¢ prog minimalnej skali instytucjonalne;j,

3) winien funkcjonowac jako jednostka regionalnego systemu innowacji,

4) jego model jako jednostka efektywna decyzyjnie winien upodobni¢ si¢ do mo-

delu korporacji,

5) strategiczne planowanie rozwoju regionalnego winno upodobnic¢ si¢ w swej me-

todologii i1 sposobie funkcjonowania do planowania strategicznego wielkich
korporacji.

8 G. Gorzelak, op. cit., s. 20.

* G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionow w procesie integracji europejskiej, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1999, nr 1-2,s. 36 i n.

10 Jak zauwaza J. Jezewski, regionalizacja stata si¢ w polowie XX wieku tendencja dominujaca
w przeksztalceniach terytorialnych i ustrojowych, gdy okazato sig, ze struktury panstw europejskich nie
odpowiadajg zar6wno wyzwaniom globalizacji, jak i wewnetrznym procesom przemian struktur gospodar-
czych i spotecznych (J. Jezewski, Podstawowe zalozenia ustroju samorzgdu wojewddztwa, [w:] A. Blag
(red.), op. cit., s. 147).

A, Kuklinski, Miejsce Polski w systemie regionalnym Europy, [w:] Podstawy polityki regionalnej...,
s. 94-95.
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Przeprowadzona w roku 1998 reforma terytorialna i ustrojowa panstwa, a zwtasz-
cza utworzenie nowych 16 duzych wojewodztw stworzyto podstawy instytucjonalne dla
spelienia celow i zadan polityki regionalnej w ramach europejskiej polityki regional-
nej'2. Wojewodztwo bedace samorzadem regionalnym stato si¢ czotowym podmiotem
prowadzacym polityke rozwoju rozumiang jak zespot wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego roz-
woju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, re-
gionalnej i lokalnej®.

2. Problematyka podzialu terytorialnego panstwa

Podziaty terytorialne sg narzedziem polityki panstwa. Za ich pomoca ugrupowania
polityczne sprawujace wladze realizuja swoje cele polityczne i strategi¢ rzadzenia. Moz-
na zaobserwowa¢ pewne prawidlowosci w dokonywaniu zmian w istniejagcym podziale
za pomoca reform terytorialnych. Jezeli wtadza jest mocna, pozwala sobie na decentra-
lizacje¢, co prowadzi do rozbudowania struktury terytorialnej, ktéra umozliwia decentra-
lizacje, kreujac jej podmioty terytorialne. Wiadza staba dazy do centralizacji, ktora ta-
twiej realizowaé w uktadzie uproszczonym.

Podziat trojstopniowy byt w Polsce znany i stosowany od wiekow. Jedynie w okre-
sach niewoli okupant narzucat wlasne podziaty terytorialne, obce panstwowos$ci pol-
skiej. W 1975 r. 6wczesne wladze socjalistycznego panstwa dokonaty zmiany podziatu
terytorialnego panstwa z trojstopniowego na dwustopniowy. Przeprowadzano go pod
hastem ,,wladza blizej obywatela”, w rzeczywistosci jednak zabieg ten byt skierowany
przeciw obywatelowi. Likwidacja powiatow i utworzenie 49 wojewodztw nie przyblizy-
to wladzy do obywatela, a raczej ja oddalito, wigkszo$¢ bowiem decyzji podejmowa-
nych przez mate wojewddztwa wymagato uzgodnien z wladza centralng. W dodatku
podzial przeprowadzono wbrew jakimkolwiek zasadom tworzenia jednostek podziatu
terytorialnego, niszczac dotychczasowe struktury spoteczne, gospodarcze i kulturowe™.

2 Art. 158 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pozn. zm.) wskazuje, ze jednym z celow Wspodlnoty jest jej harmonijny rozwdj stuzacy wzmocnieniu jej
spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz zmniejszeniu dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regio-
noéw, czy wreez zacofaniu niektorych z nich, zwlaszcza obszarow wiejskich. Polityka spdjnosci powinna
przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, zwickszenia konkurencyjnosci i zatrudnienia, dla jej realizacji
ustanowiono Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spo-
teczny, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Obszarow Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybotowstwa.
Dla realizacji trzech pierwszych wydane zostalo rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnoscei i uchylajaca rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. U. UE L 22006 r. Nr 210, poz. 25).

18 Zob. art. 2 i 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
72009 1. Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.).

14 Jak oceniat S. Liszewski, Podzial administracyjny kraju. Zalozenia i kryteria, ,,Biuletyn Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN”, z. 156, Warszawa 1991, s. 65, podzial powstat wytacznie
z pobudek ideologii sprawowania wladzy i wewnatrzpartyjnych zagrozen ze strony duzych struktur tereno-
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Siedzibami wtadz nowych wojewodztw staty sie miejscowosci male, niemajace odpo-
wiedniej, a niekiedy zadnej, infrastruktury niezbednej do wykonywania okreslonych
funkcji typowych dla stolicy wojewddztwa. Nie posiadaty odpowiednich instytucji z za-
kresu kultury, edukacji, opieki zdrowotnej i in. Nie mogty peic¢ roli centrum rozwoju
regionalnego, skoro same wymagaty rozwoju i to przy pomocy czynnikow zewnetrz-
nych.

Ten uktad przetrwat do roku 1990, w ktorym rozpoczal si¢ po ustgpieniu wiadz
partyjnych w 1989 r., proces budowy nowego demokratycznego panstwa prawa. W mo-
mencie inicjowania nowych rozwigzan ustrojowych, a w tym — jednego z najwazniej-
szych — restytucji samorzadu terytorialnego po 40 latach funkcjonowania narzuconego
przez Zwiazek Sowiecki systemu rad narodowych, nie byto warunkéw do dokonania
reformy terytorialnej, jak si¢ tez niebawem okazato — nie bylo réwniez zgody migdzy
uczestnikami nowo powstajacego zycia politycznego, co do koncepcji podziatu teryto-
rialnego. Zatem samorzad terytorialny funkcjonowat jedynie w gminie, wojewodztwa
za$ byly wylacznie we wtasciwo$ci administracji rzadowej. Uktad ten byt konfliktogen-
ny i do 1998 r. podejmowano kilka prob jego zmiany'>, rozwazajac zarowno utrzymanie
dwustopniowego podziatu terytorialnego, ale z rozbudowaniem samorzadu terytorialne-
go na stopien wojewodzki, jak i — co byto przedmiotem najwiekszych sporow politycz-
nych — odbudowy podziatu tr6jstopniowego w wariancie petnego samorzadu (gmina,
powiat i wojewodztwo) lub tez ograniczonego tylko do gminy i powiatu'®. W pracach
koncepcyjnych odwotywano si¢ bardzo czesto do rozwigzan znanych z innych krajow
europejskich, ale tez do wyzwan, jakie stawiat traktat z Maastricht powotujacy do zycia
Komitet Regionéw, co uswiadamiato, ze polskie wojewodztwo w tym czasie nie spelnia-
to roli regionu na tym poziomie funkcjonowania wtadz terytorialnych jego krajow czton-
kowskich'’, czego potwierdzeniem byly ujawniajace si¢ trudnosci przy korzystaniu ze
srodkoéw pomocowych programu Phare zwlaszcza w segmencie STRUDER edycji 1994-
1999 i odczuwalnej zmiany po roku 1999,

wych partii. Podobnie negatywna ocena tego podziatu K. Sobczak, Administracja publiczna. Problemy we-
ztowe, Warszawa 1993, s. 80.

15 Zalicza si¢ do nich tzw. pilotaz grodzki z 1993 r., polegajacy na mozliwosci dobrowolnego wyko-
nywania przez wigksze miasta zadan wykraczajacych poza wlasciwos$¢ gminy, a nastepnie ustawe o wiel-
kich miastach z 1995 r., ktora zadania te na state przypisata miastom biorgcym poprzednio udziat w pilotazu,
a nadto umozliwita powotanie miejskich stref ustug publicznych, ktore byty wstepem dla odbudowy powia-
tow w 1999 r. Podejmowane byty tez rézne nieformalne dziatania, jak np. utworzenie Dolnoslaskiej Rady
Regionalnej, ktora skupiata 6wczesnych 4 wojewodow (wroctawskiego, legnickiego, watbrzyskiego i jele-
niogérskiego) oraz przedstawicieli 4 sejmikéw wojewoddzkich z obszaru Dolnego Slaska (zob. Kierunki
rozwoju regionalnego w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 12, s. 75-76).

16 Pierwsze proby reformy tego uktadu podjat juz rzad premiera Bieleckiego w 1991 r., nastepnie rzad
premiera Olszewskiego w 1992 r., a potem premier Suchockiej w 1993 r. Nadmiernie czgste zmiany ekip
rzadzacych nie pozwalaty dokonczy¢ tych prac, a nastepey z reguty nie kontynuowali inicjatyw poprzedni-
kow.

1 Zob. J. Regulski, Kilka refleksji o integracji europejskiej i samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 1995, nr 5, s. 82 i n.

'8 Por. Raport zamykajacy wdrazanie Programow Wspdlpracy Przygranicznej, Sprawiedliwo$ci
i Spraw Wewngetrznych oraz Spojnosci Spoteczno-Gospodarczej Phare realizowanych przez Wtadze Wdra-
zajacg Program Wspotpracy Przygranicznej Phare/Wtadz¢ Wdrazajaca Programy Europejskie, Warszawa
2007 (www.wwpe.gov.pl).

399


www.wwpe.gov.pl

Agnieszka Chrisidu-Budnik, Jerzy Korczak

W toku prac nad nowa Konstytucja z 1997 r. przyszty ksztatt podziatu terytorialne-
go, a tym samym ustroju wladz publicznych, nie byt przesadzony, totez w Konstytucji
ograniczono si¢ do zdeklarowania decentralizacji wladzy publicznej jako zasady ustro-
jowej panstwa, zastrzegajac zarazem w art. 15 ust. 2, iz zasadniczy podzial terytorialny
panstwa, uwzgledniajac wigzi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe, musi zarazem za-
pewni¢ jednostkom terytorialnym zdolno§¢ do wykonywania zadan publicznych.
W art. 164 za$ ustalono konstytucyjna gwarancj¢ nienaruszalno$ci statusu gminy jako
jednostki samorzadu podstawowej z odestaniem do regulacji ustawowej w zakresie
okreslenia innych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalnego'®. P6zniej-
sza ustawa o samorzadzie wojewodztwa w art. 1 okresli w ten sam sposob charakter wo-
jewddzkiej wspolnoty samorzadowej jako regionalng, wypehiajac tym samym konsty-
tucyjng delegacje®.

Dopiero jednak wybory z 1997 r. pozwolity rzadowi premiera Jerzego Buzka pod-
jac i przeprowadzi¢ skutecznie reform¢ terytorialnego podziatu kraju i zwigzang z nig
reforme¢ ustroju samorzadu terytorialnego. Z poczatkowych zatozen utworzenia 12-15
wojewodztw?! ostatecznie w dniu 1 stycznia 1999 r. rozpoczgto funkcjonowanie 16 wo-
jewodztw?, co byto wynikiem politycznego kompromisu po zagrozeniu prezydenckim
wetem dla projektu bez wojewddztwa opolskiego?. T chociaz poczatkowo mapa woje-
wodzka byta przedmiotem wypowiedzi krytycznych rokujacych rychlg i niezbedna ko-
rekte, to jednak po 15 latach wydaje si¢ bardziej stabilna niz wowczas?. Trzeba jednak
podkresli¢, ze wojewodztwa mogg byc¢ taczong, dzielone, znoszone i tworzone wytacz-
nie w drodze ustawy, podczas gdy powiaty i gminy tworzone sa w drodze rozporzadze-
nia Rady Ministrow?, co w ich przypadku skutkuje duza zmiennosciag — w 1998 r. utwo-

1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 5483 z pozn.
zm.).

2 Ustawa z dnia 5 czerweca 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdzn.
zm.).

2L'W toku prac rozwazano 3 warianty co do liczby wojewodztw: zachowawczy 25-30 wojewodztw
opartych na aglomeracjach i duzych miastach, tradycyjny 17 wojewddztw sprzed reformy z 1975 r. i pro-
spektywny 12 wojewddztw utworzonych wokot najwiekszych aglomeracji miejsko-przemystowych (zob.
J. Korczak, Struktura organizacyjna wojewodztwa, [w:] ,, Podstawy prawne projektowanego wojewddztwa
(duzego wojewodztwa samorzqgdowo-rzgdowego) . Projekt wykonany w ramach programu PHARE-OME-
GA II pod kierunkiem prof. dr. hab. Zygmunta Niewiadomskiego, Raport z badan, IGPiK, FRDL, OMEGA-
PHARE, Warszawa, listopad 1996, s. 63-101). Podobne tez byty wyniki koncowe Problemu Badawczego
,,Zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionow w gospodarce rynkowe;j” zrealizowanego przez Instytut
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej zob. E. Wysocka, J. Kozinski, Regionalizacja Polski — przestrzenne
aspekty strategii rozwoju, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 6, s. 28-85.

22 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.).

2 M. Janowski, Podstawowe zalozenia reformy ustrojowej w Polsce, [w:] Podstawowe wartosci i za-
tozenia reformy ustrojowej w Polsce. Reforma Administracji Publicznej — materialy szkoleniowe — zeszyt 1,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Departament Reform Ustrojowych Panstwa, Warszawa 1998, s. 17.

2 Zob. J. Korczak, Wdrazanie reformy administracji publicznej — proba oceny, [w:] S. Dolata (red.),
Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzgdu terytorialnego, t. 1. Prawo samorzgdowe i admini-
stracyjne, Opole 2000, s. 113-114.

% Zob. art. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z p6zn. zm.) i art. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595
z podzn. zm.).
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rzono 308 powiatdw i nadano status praw powiatu 65 miastom, gmin za§ byto 2489,
a obecnie jest 314 powiatow i 2479 gmin. Obserwowane w wielu panstwach europe;j-
skich procesy konsolidacyjne w przeprowadzanych reformach terytorialnych, ktorych
efektem jest nie likwidacja stopni podziatu terytorialnego, a zmniejszanie liczby jedno-
stek podziatu (np. przez taczenie kilku gmin w jedng gming czy kilku powiatow w jeden
powiat), jak na razie nie zyskaty akceptacji w polskim spoteczenstwie ani tez wsrod
polskich politykow.

3. Koncepcja wojewodztwa w reformie administracji publicznej w 1998 r.

W wiekszosci prac doktrynalnych zwigzanych z reformg administracji publicznej
z 1998 r. podkresla sig, iz wojewodztwo samorzadowe zostalo utworzone gtéwnie dla
formulowania strategii wszechstronnego i zrOwnowazonego rozwoju oraz prowadzenia
polityki regionalnej®®. Reforma wprowadzita zupetnie nowa instytucje prawa samorza-
dowego, jaka jest wojewodztwo samorzgdowe z wybieranym w wyborach bezposred-
nich sejmikiem wojewddzkim. Podkresli¢ nalezy, iz wojewddztwo jako jednostka po-
dziahu terytorialnego w odroznieniu od pozostatych stopni zasadniczego podziatu kraju
jako jedyne zachowuje mieszany — rzagdowo-samorzadowy — charakter, co jest spowodo-
wane tym, iz obok organdéw samorzadowych funkcjonujg takze organy rzadowej admi-
nistracji ogolnej i specjalnej, podczas gdy w powiecie nawet stuzby, inspekcje i straze
typowe dla administracji rzadowej sa zespolone pod zwierzchnictwem starosty, a w gmi-
nie wystepujg wylacznie organy samorzadowe.

W kompetencjach samorzadu wojewodzkiego znajduja sie: szkolnictwo wyzsze
i policealne, specjalistyczne placowki stuzby zdrowia, domy pomocy spotecznej, drogi
wojewddzkie, instytucje kultury o zasiggu regionalnym, gospodarka wodna, ochrona
srodowiska, zagospodarowanie przestrzenne i szereg innych zagadnien ujetych w art. 14
ust. 1 ustawy. Te kategorie spraw mozna okresli¢ jako klasyczne zadania wlasne samo-
rzadu terytorialnego, natomiast ust. 2 art. 14 przewiduje rowniez mozliwo$¢ ustawowe-
go zlecenia zarzadowi wojewodzkiemu pewnych zadan z zakresu administracji rzado-
wej. Podkresli¢ zarazem nalezy, iz istota zadan wilasnych samorzadu wojewodztwa
w odroznieniu od zadan witasnych gmin i powiatéw jest ich szczegdlna specjalizacja,
o ile bowiem zadania np. w zakresie edukacji w przypadku gminy maja charakter po-
wszechny (szkolnictwo podstawowe dotyczy wszystkich bez wyjatku), to w przypadku
powiatu juz pojawia si¢ profilowanie (szkolnictwo zawodowe, techniczne czy ogolne),
w przypadku za§ wojewodztwa dotyczy ksztalcenia ponadsredniego (w tym wyzszego).
Nie dochodzi zatem nigdy do kolizji migdzy gming, powiatem i wojewodztwem w za-
kresie ich wlasciwosci, nawet w tym samym zakresie zadaniowym. W granicach swych
zadan wojewddztwa moga wspotpracowac z jednostkami regionalnymi innych panstw
oczywiscie z zachowaniem regulacji prawa wewngtrznego, zgodnie z przyjeta polityka

26 M. Stec, Ustroj terytorialnej administracji publicznej w Polsce, [w:] Ustroj samorzgdu terytorial-
nego w Polsce. Reforma Administracji Publicznej — materialy szkoleniowe — zeszyt 2, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Warszawa 1998, s. 11.
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panstwa i jego zobowigzaniami miedzynarodowymi (rozdziat 6). Biorac pod uwage od-
cigzenie wojewodztwa od biezgcych zadan ekonomicznych i spotecznych, dzigki usta-
nowieniu powiatowego stopnia samorzadowego skupia ono swoja uwage na kwestiach
strategicznych i dlugookresowych oraz na prowadzeniu polityki regionalnej?’. Sedno
misji samorzadu wojewodzkiego zawiera si¢ zatem w rozwoju cywilizacyjnym regionu,
przy czym jednak nie prowadzi to do zadnej formy zwierzchnictwa czy innej postaci
dominacji wojewodztwa wzgledem znajdujacych si¢ na jego terenie gmin i powiatow.

Nalezy podkresli¢, iz reforma ustroju samorzadu terytorialnego z 1998 r. przyjeta
niespotykang w zadnym innym kraju zasade¢ niezalezno$ci jednostek samorzadu wzgle-
dem siebie, nie tylko w uktadzie horyzontalnym (co jest oczywiste i powszechnie spoty-
kane), ale tez wertykalnym (podczas gdy najczesciej w innych krajach europejskich jed-
nostka wyzszego stopnia wchodzi w rézne relacji wzgledem jednostek nizszego rzgdu).
Zaroéwno art. 4 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym gwarantuje, ze powiat nie
moze wkracza¢ w sferg kompetencji gminy, jak i art. 4 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa zastrzega nienaruszalno$¢ samodzielno$ci powiatu i gminy zakresem dzialania sa-
morzadu wojewodztwa, a w dodatku stanowczo wyklucza, aby organy tego samorzadu
miaty stanowi¢ organy nadzoru lub kontroli wzgledem powiatu i gminy, lub tez organy
wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym. W Polsce przyjeta jest zasada, iz
nadzor bezposredni nad gming, powiatem i wojewddztwem sprawuje wojewoda, a w za-
kresie gospodarki finansowej regionalna izba obrachunkowa (Prezes Rady Ministrow
wkracza z §rodkami nadzoru — pomijajac uzgadniania statutéw wojewodztw i duzych
miast — jedynie w sprawach personalnych)®, kontrolg za$ sprawuja powotane do tego
odregbne organy kontroli (np. Najwyzsza Izba Kontroli*?), a w toczacych si¢ postepowa-
niach administracyjnych od decyzji wydawanych przez organy gminy, powiatu i woje-
wodztwa shuza co do zasady $rodki prawne do specjalnie powotanego w tym celu samo-
rzadowego kolegium odwotawczego, chyba Ze przepis szczegodlny wskazuje inny organ
rzadowej administracji*’.

Totez wojewodztwo w realizacji swojej misji postuguje si¢ instrumentami polity-
ki regionalnej o charakterze niewladczym: instrumentami finansowymi, rozbudowg
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz instrumentami niematerialnymi (szkole-
nia, doradztwo, badania i rozwo6j technologii)®. Instrumenty finansowe zwigzane sg
z udzialem wojewodztw samorzadowych w realizacji programow zwigzanych pierwot-
nie z narodow3 strategig rozwoju regionalnego®, nast¢pnie z Narodowym Planem Roz-

2 M. Janowski, op. cit., s. 19.

28 Zob. art. 171 Konstytucji RP oraz przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych po$wiecone nadzo-
rowi.

2 Zob. art. 203 Konstytucji RP i przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz. U. 22013 r., poz. 82).

30 Zob. art. 39 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 38 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiato-
wym i art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, a takze przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pézn. zm.).

31 Zob. G. Gorzelak, Podstawowe pojecia..., s. 27.

%2 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalne-
go (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z pdzn. zm.).
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woju®, a obecnie z polityka rozwoju, zwlaszcza przyjmowanych w jej ramach po-
szczegblnych strategii rozwoju kraju: dtugookresowej®, sredniookresowej® i strategiach
sektorowych®. W pierwszym okresie — 2000-2004 — byty to glownie kontrakty woje-
wodzkie zawierane ze strong rzadowa w ramach uchwalanych przez Rade Ministrow
programow wsparcia przez panstwo programéw wojewodzkich, ktére okreslone byly
w rozporzadzeniach®®. W nastgpnym okresie — 2004-2006 — byty to realizowane dzia-
fania w ramach programoéw operacyjnych przyjetych w Narodowym Planie Rozwoju
2004-2006: 5 sektorowych (SPO), z ktorych dla wojewodztw szczegdlng rolg odegra-
ty SPO Rozwdj zasobow ludzkich®, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich*® oraz SPO Transport*, a ponadto de-

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz.1206 z pdzn.
zm.) i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyj¢cia Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 (Dz. U. Nr 149, poz. 1567 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 z p6zn. zm.).

3 Uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. z 2013 r., poz. 121).

36 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwo-
ju Kraju 2020 (M.P. z 2012 r., poz. 882).

37 Uchwata Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r., poz. 640); uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia
2013 r. w sprawie przyje¢cia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022” (M.P. z 2013 r., poz. 377); uchwata Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 . w sprawie
przyjecia strategii ,,Sprawne Panstwo 2020” (M.P. 22013 r., poz. 136); uchwata Nr 7 Rady Ministréw z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska
2020” (M.P. 22013 r., poz. 73); uchwata Nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2013 r., poz. 75); uchwata Nr 163 Rady
Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa” na lata 2012-2020 (M.P. z 2012 r., poz. 839); uchwata Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (M.P.
72011 r. Nr 36, poz. 423).

3% Rada Ministrow wydata dwa rozporzadzenia: z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Progra-
mu Wsparcia na lata 2001-2003 (Dz.U. Nr 122, poz. 1326 z p6zn. zm.) i z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie
przyjecia Programu wsparcia na rok 2004 (Dz.U. Nr 56, poz. 542).

% Decydujace znaczenie miaty zwlaszcza Priorytet operacyjny 2 — Rozw(j spoteczenstwa opartego
na wiedzy, Dziatanie 4 — Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych przez organizacyjne i finansowe wspar-
cie szkolen, ponadto pomoc doradcza w zakresie zarzadzania procesem szkoleniowym. Zob. uchwata
Nr XLIV/587/2005 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie akceptacji
i potwierdzenia tresci projektu pn. ,,Profesjonalny doradca’ sporzadzonego do realizacji w 2006 r. o wyko-
nanie zadania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

4 Zwlaszcza istotne znaczenie miat Priorytet 2 — Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich, Dzia-
tanie 3 — Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego w ramach, ktorego wojewodztwa
braty udziat w realizacji dziatan inwestycyjnych z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektow petniacych
funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe, odnowy obiektow charakterystycznych dla tradycji budownic-
twa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele kulturalne i spoleczne, modernizacji przestrzeni publiczne;.
Udzielano wsparcia zwlaszcza rozwojowi publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji tury-
stycznych wsi oraz dziataniom zwigzanym z promocja regionu. Zob. uchwata Nr LI/711/2006 Sejmiku Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej z budzetu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na zadania realizowane przez gminy w zakresie projektow ztozonych w ra-
mach Dziatania 2.3. ,,0dnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego.

4 Tu najwazniejsze byly Priorytet 1. — Zréwnowazony gal¢ziowo rozwoj systemu transportowego,
Dziatanie 1 — Modernizacja linii kolejowych w relacjach migdzy aglomeracjami miejskimi i w aglomera-
cjach oraz Priorytet 2. — Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa, Dzialanie 3. — Wdrazanie i monitoring
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dykowany samorzadowi regionalnemu Zintegrowany Program Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR)*, a takze PO — Pomoc techniczna®, przy czym nawet w ramach
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw wojewodztwa realizowaty cele zwigza-
ne z udziatem w powstawaniu parkow przemystowych, parkéw naukowo-technologicz-
nych i inkubatorow technologicznych*. Nalezy takze odkresli¢ role wojewodztw w re-
alizacji Programu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG II1 2004-2006, gdzie zar6wno
w komponencie A%, jak i komponencie B*, a takze C* wojewodztwa uczestniczyty
w dystrybucji srodkow finansowych na realizacj¢ poszczegdlnych projektow. Wreszcie
w latach 2007-2013 wojewodztwa uczestniczyly w realizowanych krajowych i regional-
nych programach operacyjnych*.

srodkow poprawy bezpieczenstwa, gdzie wojewodztwa wspotfinansowaly szereg przedsigwzigc. Zob.
uchwata Nr XXXVII/483/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie
zasad, trybu 1 harmonogramu opracowania Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Dz.Urz.Woj.Dolnoslaskiego z 2005 r. Nr 58, poz. 1250 z p6zn. zm.)
i Nr LVII/857/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie przyje¢cia Programu Rozwoju Infrastruktury Trans-
portowej i Komunikacji dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

42 ¥ gcznie zrealizowano 13 tys. projektow na taczng kwote 21 mld zt. Obraz realizacji projektéw na
Dolnym Slasku przesledzi¢ mozna na specjalnym portalu www.mapa.zporr.dolnyslask.pl. Zob. tez uchwata
nr XIX/256/2004 Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie Zintegrowane-
go Programu Wojewoddzkiego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2004-2006.

4 W ramach tego programu udzielano wsparcia podmiotom uczestniczacym w procesie wykorzysta-
nia funduszy wspolnotowych w formie zaréwno szkolen, jak i zakupu wyposazenia itp.

4 Idzie o Priorytet operacyjny 1 — Rozwoj przedsigbiorczo$ci i wzrost innowacyjnosci z wykorzysta-
niem instytucji otoczenia biznesu, Dzialanie 3 — Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm. Woje-
wodztwo Dolnoslaskie wspottworzyto na swoim obszarze kilka takich parkow: Legnicki Park technologicz-
ny (uchwata Nr XII/120/07 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie Spotki Akcyjnej KGHM LETIA Legnicki Park technologiczny oraz wniesienia przez Woje-
wodztwo Dolnoslaskie wktadu pieni¢znego); ChemiPark w Brzegu Dolnym (uchwata Nr XVI/190/07 z dnia
30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przystapienia przez Wojewodztwo Dolnoslaskie do ChemiPark Techno-
logiczny Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Brzegu Dolnym oraz wniesienia przez Wo-
jewodztwo Dolnoslaskie wktadu pieni¢znego), Park Przemystowy w Watbrzychu (uchwata Nr XLV/754/09
z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia przez Wojewo6dztwo Dolnoslaskie spotki Park Przemy-
stowy w Walbrzychu spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz wniesienia przez Wojewodztwo Dolno-
$laskie wktadu pieni¢znego) oraz Centrum Innowacji i Technologii EIT+ (uchwata Nr XV/175/07 z dnia 27
wrzesnia 2007 r. w sprawie utworzenia przez Wojewodztwo Dolnoslaskie Spotki Centrum Innowacji i Tech-
nologii EIT+ Spoétka z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wniesienie przez Wojewodztwo Dolnoslaskie
wktadu pieni¢znego).

4 Komponent A dotyczyt wspotpracy przygranicznej ze Stowacja, Czechami oraz Saksonia, Bran-
denburgia i Meklemburgia, Pomorzem Przednim, a takze Litwa i Federacja Rosyjska (Obwod Kaliningradz-
ki), Biatorusig i Ukraina, co angazowato wszystkie graniczne wojewodztwa.

4 Dotyczylo to tak catej Polski w ramach Programu CADSES oraz Programu BSR.

4 Wyrézniono w nim Program Strefy Polnocnej (wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie, podlaskie i kujawsko-pomorskie) i Program Strefy Wschodniej (wojewddztwa: dol-
noslaskie, lubelskie, todzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, matopolskie, $laskie
i $wigtokrzyskie).

4 Zob. Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 lipca 2013 r. w sprawie listy programow
operacyjnych na lata 2007-2013 i przystugujacych w ich ramach $rodkow odwotawczych oraz instytucji
wiasciwych do ich rozpatrzenia (M.P. z 2013 r., poz. 576) oraz obwieszczenia o listach projektow indywi-
dualnych dla poszczegolnych programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko (M.P. z 2008 r. Nr 30,
poz. 269), Rozwoj Polski Wschodniej (M.P. z 2007 r. Nr 89, poz. 971), Innowacyjna Gospodarka (M.P.
7 2008 Nr 27, poz. 260 i Nr 60, poz. 536). Zob. uchwata Nr XII1/154/07 Sejmiku Wojewodztwa Dolnosla-
skiego z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie srodkow pochodzacych z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
na realizacj¢ programow operacyjnych w latach 2008-2010; uchwata Nr XXVII/395/08 z dnia 27 maja
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W uchwalanej przez sejmik wojewodztwa strategii rozwoju wojewodztwa w mysl
art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa zwroci¢ nalezy uwage w szczegolno-
$ci na takie cele, jak: pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej, podnoszenie poziomu kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa oraz ksztaltowanie i utrzyma-
nie fadu przestrzennego. Odpowiadajg one celom strategii krajowych uchwalanych przez
Radg Ministrow.

4. Kreowanie sieci wspolpracy dla realizacji polityki rozwoju regionalnego

Pojawia si¢ pytanie, czy istnieja dziatania wtadz samorzadowych, ktére sprzyjaja
powstawaniu kapitalu spotecznego i kreowaniu wspolpracy sieciowe;j. Literatura na te-
mat zrodet kapitatu spotecznego i inicjatyw sieciowych wyrdznia dwa zasadnicze podej-
$cia: oddolne (bottom-up) oraz odgorne (top-down). Pierwszy z przypadkow odnosi si¢
do procesu tworzenia struktur sieciowych przez wtadze samorzadowe gminy, powiaty,
wojewddztwa, natomiast drugi do procesow ksztattowania zasobdw kapitatu spoteczne-
go 1 relacji sieciowych przez administracj¢ rzadowa. Zgodnie z zatozeniami ekonomii
instytucjonalnej zrédetl kapitalu spotecznego i struktur sieciowych nalezy doszukiwac
si¢ w dziataniach r6znego rodzaju instytucji panstwowych, centralnym za$§ problemem
jest zdolno$¢ wytwarzania przez panstwo zaufania oraz dziatania w sposob godny zaufa-
nia®. Dlatego kapitat spoteczny i towarzyszace mu struktury sieciowe traktowane bywa-
ja jako dobro publiczne, ktore zwickszajac sprawno$¢ zaangazowania spotecznos$ci lokal-
nej i regionalnej, jest czynnikiem wzrostu gospodarczego. Budowa kapitatu spotecznego
1 tworzenie sieci wspotpracy wpisuja si¢ w nowy paradygmat rozwoju regionalnego, mia-
nowicie rozwoj neoendogenny. Uwaza si¢, ze rozwoj danego terytorium powinien by¢
przede wszystkim inicjowany oddolnie, wladze samorzadowe, reprezentujac interesy lo-
kalne i regionalne, powinny decydowac o sprawach rozwoju i dysponowania zasobami
oraz podejmowac dziatania stuzace realizacji wspolnie okreslonych celow przy wspar-
ciu zewnetrznych instytucji zardéwno krajowych, jak i migdzynarodowych. Sieciowe
struktury wspotpracy (wnoszace swoj wktad w realizacje celu, jakim jest spoteczno-eko-
nomiczny rozwoj danego terytorium) uwaza si¢ za mechanizm wprowadzania i podtrzy-
mywania rozwoju neoendogennego™.

2008 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania i przekazywania wsparcia stypendialnego dla
uczniéw szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2008/2009 w wojewodztwie dolno-
$laskim, realizowanego w ramach IX Priorytetu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Dziatanie 9.1,
Poddziatanie 9.1.3 — Pomoc stypendialna dla uczniow szczegélnie uzdolnionych.

4 B. Rothstein, D. Stolle, Political Institutions and Generalized Trust, [w:] D. Castiglione, J.W. van
Deth, G. Wolleb (red.), The Handbook of Social Capital, Oxford University Press 2008, s. 281.

50 F.H. Buttel, Sustaining the unsustainable: agro-food systems and environment in modern world,
[w:] P. Cloke, P. Marsden, P.H. Mooney (red.), Handbook of Rural Studies, Sage Publications Ltd., London
20006, s. 286.
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5. Udzial wojewodztwa samorzadowego w realizacji polityki rozwoju re-
gionalnego

Rola wojewodztwa samorzadowego w rozwoju regionalnym wigze si¢ z udziatem
w realizacji strategii rozwoju kraju oraz samodzielng kreacjg regionalnego rozwoju.
Udzial wojewodztwa w realizacji strategii rozwoju wynika z zasady wzajemnego powia-
zania strategii rozwoju na poziomie kraju i na poziomie regionalnym, na tej zasadzie, ze
w mys$l art. 5 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju w planie uwzglednia si¢ strategie
rozwoju wojewodztw, z kolei art. 11 ust. 1 d ustawy o samorzadzie wojewodztwa wska-
zuje, ze strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii roz-
woju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii po-
nadregionalnych. Udzial w realizacji strategii rozwoju kraju wynika rowniez wprost
z art. 11 ust. 1b ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktory przewiduje, ze w strategii
wojewodztwa wydziela si¢ okresy niewykraczajace poza okres objety aktualnie obowia-
zujacy Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, jako ze w mysl art. 9 pkt 3 i art. 14a
ust. 1 pkt 3 ustawy o zasadach planowania rozwoju, strategia rozwoju wojewodztwa jest
strategig sredniookresow3. Ilustruja te zasade strategie rozwoju Wojewddztwa Dolnosla-
skiego uchwalane przez Sejmik Wojewddztwa z 2000 r.°!, 2005 r.°21 2013 r.*, ktore obej-
mowaly okresy wyrdznione przyjetymi strategiami kraju. Z kolei krajowe strategie sek-
torowe znajduja takze swoje przetozenie na strategie wojewodzkie, czego przyktadem
moga by¢: Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z 2001 1., Strategia Energetyczna Dolnego Slaska z 2002 r.%5, Dolno$laska Strategia
Integracji Spotecznej i Dolno$laska Strategia Innowacji z 2005 r.>

W kontekscie wczesniej poczynionych uwag o relacjach miedzy wojewodztwem
samorzadowym a powiatami i gminami znajdujacymi si¢ na jego terenie, jako jednostki

St Uchwata Nr XXVIII/511/2000 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2000 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego (www.sejmik.dolnyslask.pl) nawigzujaca do
okresu objetego uchwata Nr 105 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyje¢cia Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (M.P. Nr 43, poz. 851). Zob. tez uchwata Nr VIII/57/99 z dnia
30 kwietnia 1999 r. w sprawie elementu strategii rozwoju wojewddztwa oraz wieloletnich programéow wo-
jewaodzkich w zakresie specjalnych stref ekonomicznych i parkéw technologicznych zlokalizowanych na
obszarze Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz uchwata Nr X1/163/99 z dnia 9 lipca 1999 r. w sprawie elemen-
tu strategii rozwoju wojewodztwa oraz wieloletnich programow wojewodzkich w zakresie rozwoju Portu
Lotniczego Wroctaw S.A.

52 Uchwata Nr XLVIIT/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopad 2005 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r. (www.sejmik.dolnyslask.pl), ktora
odpowiada okresowi Strategii Rozwoju Kraju 2020 z przywotanej juz uchwaty Nr 157 Rady Ministrow.

53 Uchwata Nr XXX11/932/13 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w spra-
wie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020 (www.sejmik.dolnyslask.pl).

% Uchwata Nr XXXV/583/2001 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2001 r. w spra-
wie Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (www.sejmik.dolnyslask.pl).

53 Uchwata Nr XLVII1/974/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2002 r.
w sprawie Strategii Energetycznej Dolnego Slaska (www.sejmik.dolnyslask.pl).

3¢ Uchwata Nr XXXIX/508/2005 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2005 r.
w sprawie przyjecia ,,Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2005-2013” bedacej integralng
czescig Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego i uchwata Nr XXXIX/509/2005 Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie przyj¢cia Dolnoslaskiej Strategii Innowacyj-
nej (obie: www.sejmik.dolnyslask.pl).
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zasadniczego podziatu terytorialnego, na uwage zashuguje zwlaszcza sformutowanie
z art. 12 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, gdzie w kontekscie procedury formutowa-
nia strategii rozwoju wojewodztwa jest mowa o wspotpracy z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego (czyli powiatami i gminami) z obszaru wojewodztwa. Ot6z
kazdorazowa inicjatywa sporzadzenia projektu strategii rozwojowej lub sektorowej roz-
poczyna procedure prac, w ktorej istotnym elementem sg konsultacje z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa’’, przyktadowo w procedurze przygoto-
wywania najnowszej Strategii Wojewodztwa Dolnoslaskiego odbyto ok. 60 spotkan
konsultacyjnych, w tym we wszystkich 26 powiatach i 4 miastach na prawach powiatu,
2 gminach o znaczeniu transgranicznym oraz kilkunastu innych gminach (na 169 gmin
ogotem) o ré6znym charakterze (miejskich, wiejskich i mieszanych)®®, w ktorych trakcie
zgloszono ok. 2000 wnioskdéw do projektu Strategii.

Podobna zasada dotyczy polityki regionalnej, ktora prowadzi wojewodztwo, uczest-
niczagc w mechanizmie wzajemnego oddziatywania Rady Ministrow oraz samorzadow
wojewodztw, powiatowych i gminnych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 na polityke t¢ sktadaja
sie: tworzenie warunkdw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy; utrzy-
manie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim;
pozyskiwanie i taczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w celu reali-
zacji zadan zakresu uzytecznos$ci publicznej; wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli; racjonalne korzystanie z zasobow przy-
rody oraz ksztattowanie Srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popie-
ranie postgpu technologicznego oraz innowacji; wspieranie rozwoju kultury oraz spra-
wowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystanie; promo-
cja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa; wspieranie i prowadzenie dziatan
na rzecz integracji spotecznej i przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Podejmo-
wane w ramach polityki regionalnej dzialania organow wojewddztwa winny takze opie-
ra¢ si¢ na wspotpracy z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wo-
jewodztwa.

Jednym z mechanizméw koordynujacych polityke regionalng rzadu i samodziel-
ng polityke wojewodztw stal si¢ wspomniany juz wczesniej kontrakt wojewodzki*®.
Wprowadzony zostat przywotang juz ustawg o zasadach wspierania rozwoju regional-

57 Dla poréwnania zob. uchwata Nr VIII/109/11 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 24
marca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego do 2020 roku (Dz.Urz.Woj.Dolnoslaskiego z 2011 r. Nr 73, poz. 1108).

8 Zob. M. Borsa, Konsultacje spoleczne Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Woje-
wodzkie Biuro Urbanistyczne 2013. (http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Rozwoj_re-
gionalny/SRWD/Maciej Borsa Konsultacje spoleczne SRWD 18.01.2013.pdf).

% Na temat istoty i charakteru prawnego kontraktu wojewddzkiego patrz publikacje M. Gietdy: Kon-
strukcja prawna kontraktu wojewodzkiego, [w:] A. Btas, K. Nowacki (red.), Wspolczesne europejskie pro-
blemy prawa administracyjnego i administracji publicznej. W 35 rocznice utworzenia Instytutu Nauk Admi-
nistracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No CCXCV, Seria Prawo,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2005, s. 112-129; Charakter prawny kontraktu wojewodzkie-
go, [w:] K. Nowacki, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji w Europie (Legal problems of re-
gionalisation in Europe), Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s. 257-274.
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nego z 2000 r. w rozdziale 4 jako umowa cywilnoprawna miedzy Rada Ministrow
(strong rzadowg) 1 samorzadem wojewoddztwa (strong samorzadowg) zawarta w celu
realizacji zadan wynikajacych z programow wojewodzkich oraz zadan nalezacych do
spraw nadzorowanych przez ministréw wlasciwych, ktore wspierane byty przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty (art. 16). Kontrakt pod-
pisywany byt przez witasciwego ministra i marszatka wojewodztwa, ktory w mysl
art. 43 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa reprezentuje wojewodztwo na ze-
wnatrz, wymagat jednak tak zgody Rady Ministréw, jak i sejmiku wojewodztwa®.
Procedura zawarcia kontraktu byta wieloetapowa, ale istotne jest w niej to, ze woje-
wodztwo, przygotowujac wniosek o zawarcie kontraktu, wystepowato do jednostek
samorzadu terytorialnego ze swojego obszaru o zgloszenie propozycji zadan do zreali-
zowania na ich terytorium w ramach kontraktu (art. 17 ust. 3 ustawy o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego z 2000 r.). Zatem kontrakt w istocie rzeczy pozwalal na
rozwoj regionalny calego obszaru wojewddztwa, a nie tylko tych jego czgsci, ktore
zwigzane byly z umiejscowieniem mienia wojewddztwa i jego jednostek organizacyj-
nych. Ustawa co prawda nie gwarantowala jednostkom samorzadow lokalnych reali-
zacji ich propozycji, tym bardziej ze musiaty by¢ one zgodne z kierunkami i prioryte-
tami polityki rozwoju regionalnego panstwa, a takze ze strategia rozwoju wojewddztwa
lub okreslonym programem wojewodzkim, ale po raz pierwszy wprowadzono mecha-
nizm dajgcy szans¢ na rozwoj zrownowazony calego regionu. Finansowanie kontrak-
tow wojewodzkich odbywaé¢ moglo si¢ dwutorowo: z budzetu panstwa oraz ze $rod-
kéw zewnetrznych (wspdlnotowych w ramach funduszy przedakcesyjnych, o ktorych
byta juz mowa). Narzedzie to zostato nastepnie zastosowane przez ustawe o Narodo-
wym Planie Rozwoju z 2004 r. (rozdziat 5) dla realizacji dziatan wynikajacych tym
razem juz z regionalnych programow operacyjnych, co zmienito jego pierwotny cha-
rakter z uniwersalnego na wyprofilowany. Jednakze wzor kontraktu®' wykazywal, ze
zarzad wojewoddztwa mogt dokonywaé wyboru dziatan z ZPORR przewidzianych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, a ponadto mogl wystepowac o sfinansowanie
innych dzialan objetych zatacznikami 2 i 3, tym bardziej iz w mysl art. 19 ustawy
7 2004 r. zarzad wojewddztwa byt instytucja posredniczacg w zarzadzaniu, monitoro-
waniu i kontroli poszczeg6élnych priorytetow operacyjnych w zakresie przekazanym
mu przez instytucj¢ zarzadzajaca programem. Rowniez obowigzujaca obecnie ustawa
o zasadach polityki rozwoju z 2009 r. stosuje ten sam kontrakt wojewodzki jako umo-
we o dofinansowanie programu operacyjnego $srodkami pochodzacymi z budzetu pan-
stwa, panstwowych funduszy celowych lub ze zrodet zagranicznych (art. 5 pkt 5).
Kontrakty zawierane sg na podstawie uchwaty Rady Ministrow, ktora okresla zakres

8 Zob. uchwata Nr XXV1/379/08 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2008 r.
w sprawie wyrazenia zgody na podpisanie przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego ,,O$wiadczenia
Stron Kontraktu Wojewodzkiego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2008”.

61 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu
wojewodzkiego oraz wzoru wniosku zarzadu wojewddztwa o przyznanie §rodkow na realizacje regional-
nych programéw operacyjnych (Dz.U. Nr 37, poz. 329 z pdzn. zm.).
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i warunki dofinansowania programu opracowanego przez zarzad wojewodztwa (art. 20
ust. 4-9)°2,

Zadania ujete w strategii rozwoju kraju i wojewodztwa sg realizowane przez regio-
nalne programy operacyjne i poszczeg6lne programy wojewddzkie w rozumieniu art. 15
ustawy o zasadach polityki rozwoju. Regionalne programy operacyjne sg dokumentami
o charakterze operacyjno-wdrozeniowymi ustanawianymi w celu realizacji $Sredniookre-
sowej strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju. Moga by¢ one realizowane w ra-
mach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej na zasadach okreslonych rozporzadzenia-
mi Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego® oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa®, czy tez Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spojnosci®. Programy rozwoju to programy
wojewddzkie uchwalane przez sejmiki wojewddztw na podstawie przepisow ustawy
o samorzadzie wojewodztwa oraz wieloletnie programy ujete w wieloletniej prognozie
finansowej zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®.

Jesli idzie o programy wojewddzkie, to dotycza one gtdwnie realizacji zadan wia-
snych wojewodztwa okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego w ciggu mijajacych 15 lat swojego istnienia pod-
jat szereg uchwat w sprawie takich programoéw, ktore nastgpnie realizowat Zarzad Wo-
jewodztwa, wydatkujac przewidziane w budzecie Wojewddztwa $rodki finansowe na
rzecz beneficjentow tych programow, ktorymi gtownie sa samorzady lokalne z obszaru
Wojewodztwa. Jako przyktad mozna wskaza¢ kolejne okresy dla Programu Rozwoju
Bazy Sportowej Wojewoddztwa Dolnoslaskiego®” oraz Programu opieki nad zabytkami

62 Zob. przyktadowo uchwate Nr 85 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu
i warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013 (M.P. z 2013, poz. 637).

6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1783/1999 (Dz.
Urz. UE L 210z 31.07.20006, s. 1).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006 r. okreslajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.01.2006, s. 1).

5 Cytowane juz rozporzadzenie z dnia 11 lipca 2006 r.

6 Zob. dziat V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .,
poz. 885).

67 Zob. uchwata Nr XIX/372/00 z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie Programu Rozwoju Bazy Sporto-
wej Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2000-2003; uchwata Nr XX VII//508/00 z dnia 1 grudnia 2000 r. w spra-
wie Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2001-2004; uchwata Nr XLIV/843/02
z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2002-2005”; uchwata Nr V1/67/2003 z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Sporto-
wej Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2003-2006”; uchwata Nr XX1/268/2004 r. w sprawie ,,Programu Rozwo-
ju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2004-2007”; uchwata Nr XXXIX/516/2005 w sprawie
aktualizacji ,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2005-2008”; uchwata
Nr LV/815/2006 w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2006-
2008”; uchwata Nr X/90/07 z dnia 22 kwietnia 2007 r. w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2007-2008”; uchwata Nr XXV1/377/09 z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie
,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2008-2010”; uchwata Nr XL/634/09
z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2009-20117; uchwata Nr LIV/949/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Spor-
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Wojewodztwa Dolnoslaskiego®® czy ,,Biblioteka+"®, Programu Rozwoju Sektora Rolno-
Spozywczego™, Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewodztwa Dolno$laskiego™,
,.Programu Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Slaska’™, Programu malej retencji wod-
nej w wojewodztwie dolnoslaskim™. Osobno nalezy wzia¢ pod uwage kolejne Zintegro-
wane Programy Wojewddzkie uchwalane na lata 2001-200374, 2004-20067° 1 2007-20137
oraz Wieloletnie Programy Inwestycyjne uchwalane w latach 2004-200877 i 2007-20137,
to w nich bowiem wskazywano regionalne cele realizowane na obszarze poszczegélnych
gmin dolnoslaskich ze srodkow budzetu Wojewoddztwa, wykorzystujac mozliwosci, ja-
kie data nowa ustawa o finansach publicznych. Wojewddztwo utworzyto Dolnoslgski
Fundusz Pomocy Rozwojowej, ktory jest swoistym narzedziem realizacji programu roz-
wojowego”. Wojewodztwo uchwala tez szereg programow szczegotowych, wykonujac
zadania natozone przez ustawy, czego przykltadem mogg by¢ rézne mutacje Programu
Odnowy Wsi®, opartego na art. 6 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 20 ustawy o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich®'.

Zupetie odrebnym i nowatorskim przedsigwzigciem jest podjecie wspolpracy
miedzy wojewodztwami: Dolno$laskim, Lubuskim, Opolskim, Wielkopolskim i Za-

towej Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2010-2012”; uchwata Nr XXXIV/1016/13 z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie ,,Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2013-2015”.

8 Uchwata Nr LIX/912/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. (Dz.Urz.Woj.Dolnoslaskiego z 2006 r.
Nr 253, poz. 3679).

8 Uchwata Nr XXXVIII/1110/13 z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
w 2013 r. wybranym gminom uczestniczagcym w programie ,,Biblioteka+”.

" Uchwata Nr XTII/111/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r. (Dz.Urz.Woj.Dolno$laskiego z 2004 r. Nr 1,
poz. 1).

™ Uchwata Nr XXXV1/452/2005 z dnia 28 stycznia 2005 .

2 Uchwata Nr XLIX/681/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r.

™ Uchwata N LIX/896/2006 z dnia 12 pazdziernika 2006 r.

™ Uchwata Nr XXX1/531/01 z dnia 26 stycznia 2001 r. (z p6zn. zm.).

5 Uchwata Nr XIX/256/2004 z dnia 26 marca 2004 r.

6 Uchwata Nr LVII/856/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r. (z pzn.zm.).

" Uchwata Nr XXXIV/428/2004 z dnia 17 grudnia 2004 r. (z p6zn. zm.).

" Uchwata Nr LIX/895/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. (z p6zn. zm.).

" Zob. uchwata Nr LIV/958/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie udzielenia z budzetu Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego dotacji celowych wybranym gminom na dofinansowanie zadan w ramach Dolnoslaskie-
go Funduszu Pomocy Rozwojowej w roku 2010; uchwata Nr X/194/11 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
udzielenia z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego dotacji celowych wybranym gminom na dofinansowa-
nie zadan w ramach Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej w roku 2011; uchwata Nr XX1V/611/12
z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie udzielenia z budzetu Wojewddztwa Dolnos$laskiego dotacji celowych
wybranym gminom na dofinansowanie zadan w ramach Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowe;j
w roku 2012 i uchwata Nr XXXVIII/1094/13 z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie udzielenia z budzetu Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego dotacji celowych wybranym gminom na dofinansowanie zadan w ramach Dolno-
slaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej w roku 2013 i wnioskodawcze uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
np. Nr 3755/IV/13 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie przyjecia listy gmin proponowanych do wsparcia
w ramach Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej w roku 2013.

8 Uchwata Nr XVIII/410/08 z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie udzielenie pomocy z budzetu Wo-
jewaddztwa Dolnoslaskiego na zadania realizowane przez gminy w zakresie projektow w ramach konkursu
,Mata Odnowa Wsi”; uchwata Nr XXI1/540/12 z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie udzielenie pomocy z bu-
dzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego na zadania realizowane przez gminy w zakresie projektow w ramach
konkursu ,,Odnowa Dolnoslaskiej Wsi” w 2012 r.

81 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 173).
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chodniopomorskim, na rzecz wzmocnienia rozwoju makroregionu Polska Zachodnia.
Inicjatywa ta wpisuje si¢ w interwencj¢ strategiczng w obszarach wysokiej szansy
przewidziang w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, a zdaniem jej
autorow (Marszatkow Wojewodztw) Polska Zachodnia jest takim wlasnie obszarem.
Wojewodztwa od dawna podejmowaly szereg wspolnych przedsiewzie¢ z uwagi na
taczacy je pas rzeki Odry, jak rowniez wlaczenie w projektowany miedzynarodowy
Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC (Battyk—Adriatyk)®. Z racji swe-
go potozenia wszystkie wojewodztwa Polski Zachodniej uczestnicza w istniejacych
juz euroregionach z udziatem samorzaddéw czeskich i niemieckich®, a obecnie takze
podejmuja prace nad tworzeniem pierwszych Europejskich Ugrupowan Wspotpracy
Terytorialnej® z udziatem réwniez samorzadow czeskich i niemieckich. Te doswiad-
czenia sktonity je do podjecia nowego wspolnego przedsigwzigcia. Zawarte dnia 26
sierpnia 2010 r. ,,Porozumienie w sprawie podj¢cia wspdlnych prac nad strategia i pro-
gramem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej” migedzy 5 Marszatkami jest przy-
ktadem oddolnej i dobrowolnej inicjatywy (bottom-up), ktéra juz zainspirowata Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego do przygotowania we wspotpracy z Porozumieniem
zalozen przyszlej strategii. Podobne przedsigwziecie podjety Wojewodztwo Slaskie
i Matopolskie, ktore na wspolnej sesji ich Sejmikow w dniu 5 kwietnia 2013 r. przyje-
ly ,,Samorzadowa Strategi¢ dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze wojewodztw
matopolskiego i §laskiego do roku 2020 i przekazaty jag Ministrowi Rozwoju Regio-
nalnego z wnioskiem o przedtozenie Radzie Ministrow. Jest to doskonaly przyktad
wieloszczeblowego zarzadzania publicznego (multilevel governance), w ktorym w ra-
mach partnerstwa Rzadu i wspotdziatajacych wojewddztw samorzadowych dojdzie
w efekcie do stworzenia dokumentow, ktore stang si¢ podstawa przysztych strategii
rozwoju regionalnego®. Jej realizacja bedzie obfitowata w nowe regionalne programy
operacyjne i programy wojewodzkie, podobnie jak ma to juz miejsce w przypadku
makroregionu Polski Wschodniej, w ktorego sktad wchodzg wojewddztwa: Lubelskie,
Podkarpackie, Swigtokrzyskie i Warminsko-Mazurskie, z ta jednak roznica, iz w przy-
padku Strategii Polski Wschodniej jest to dziatanie zainicjowanie odgornie (top-down)

%2 Zob. uchwata Nr XVI1/227/2004 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 stycznia 2004 r.
w sprawie przyjecia Porozumienia Migdzyregionalnego na Rzecz Utworzenia Srodkowoeuropejskiego Ko-
rytarza Transportowego (www.sejmik.dolnyslask.pl).

8 Zob. J. Korczak, Ewolucja form wspéltdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum mie-
dzynarodowym, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dyle-
maty dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 331-345; J. Korczak, K. Nowacki, Wspoldziatanie komunalne
i regionalne w obszarze przygranicznym. Euroregiony polskie, [w:] K. Nowacki, R. Russano (red.), op. cit.,
s. 331-350; J. Korczak, K. Nowacki, Formy wspotdziatania komunalnego (gmin i powiatow) w obszarze
przygranicznym. Wybrane zagadnienia, [w:] E. Albrecht, K. Nowacki (red.), Transgraniczna wspotpraca
spotecznosci lokalnej i wladz miedzy Polskq a Niemcami, Berlin 2006, s. 172-218.

8 Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. U. UE L 210, s. 19)
i ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218,
poz. 1390).

85 Zob. http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/polska-zachodnia/ oraz www.mrr.gov.pl/rozwoj_re-
gionalny/polityka regionalna.
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przez Unie i Rzad, natomiast inicjatywy Polski Zachodniej i Polski Potudniowej sa
inicjatywami wlasnymi tych wojewodztw®.

Idea wspotpracy sieciowej pojawita si¢ takze w Strategii zintegrowanej wspOtpracy
czesko-polskiego pogranicza (Strategie integrované spoluprace cesko-polskeho prihra-
nict). Gtéwnym celem kreacji jest wzmocnienie wspotpracy przygranicznej partnerow
poprzez opracowanie wspolnej Strategii zintegrowanej wspOtpracy na lata 2014-2020,
ktora bedzie stanowita podstawowy dokument koncepcyjny wskazujacy dziedziny moz-
liwej wspotpracy oraz proponujacy dziatania do implementacji. Posrednim celem pro-
jektu jest wzmocnienie wzajemnych relacji partneréw oraz pozytywne oddziatywanie na
konkurencyjno$¢ i zrownowazony rozwoj ich obszarow. Partnerzy wspotpracy pocho-
dza z obszaru Republiki Czeskiej i Dolnego Slaska:

a) Partner Wiodacy: Kraj Kralowohradecki

b) Partnerzy Projektu:

— Wojewodztwo Dolnoslaskie

— Kraj Liberecki

— Kraj Otomuniecki

— Kiraj Pardubicki

— Euroregion Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi Ktodzkiej — Euroregion Gla-
censis (czgs¢ czeska)

— Regionalne Komunalne Stowarzyszenie Miast i Gmin Polnocnych Czech —
Euroregion Nysa (czeg$¢ czeska)

— Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis (cz¢$¢ polska)

— Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa (cze$¢ polska).

Lotrategia zintegrowanej wspoOlpracy czesko-polskiego pogranicza” ma na celu
koncepcyjny rozwdj obszaru partnerow projektu poprzez poglebienie wspotpracy trans-
granicznej, opracowanie wspoélnej Strategii, tworzenie sieci grup docelowych oraz
wspomaganie projektow prorozwojowych. Wspolna strategia umozliwi zdefiniowane
strategicznych dziedzin wspotpracy transgranicznej, zidentyfikowanie barier ich rozwo-
ju, zaproponowanie rozwigzan oraz konkretnego planu dzialania w celu ich realizacji.
W ramach projektu przygotowane zostana analizy okreslajagce m.in. koncepcje meryto-
rycznego i administracyjnego zakresu funkcjonowania Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej na polsko-czeskim pograniczu. Na podstawie ich wynikow
partnerzy projektu wypracuja wspolny ksztatt EUWT i podejma kroki formalne w celu
utworzenia ugrupowania na terenie Dolnego Slaska. Dziatania projektu obejmuja spo-
tkania zespohu projektowego i zespotu ekspertow, przygotowanie analiz merytorycznych
i formalno-prawnych oraz utworzenie wspolnego portalu internetowego, ktory w przy-
sztosci ma by¢ strong internetowg dolnoslasko-czeskiego EUWT. Dziatania te uzupetnia
wzajemne staze pracownikow.

8 Uchwata Nr 121 Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie przyj¢cia zaktualizowanej ,,Stra-
tegii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020” (M.P. z 2013 r., poz. 641), ktora
jest kontynuacja i rozwinigciem Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 zatwier-
dzonego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r. nr K (2007) 4568 (z p6zn. zm.).
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W ramach strategii jest mowa o wspieraniu wspotpracy w ramach klastrow®” przez
ich wsparcie tworzeniem preferencji w dostepie do srodkow finansowych oraz tworzenie
centrow technologii inkubatordéw i ksztaltowanie infrastruktury technicznej na potrzeby
klastra, do ktorego to procesu winny zosta¢ wiaczone samorzady regionalne. Klaster
stanowi przyktad sieci migdzyorganizacyjnej®, ktorej uczestnikami sa podmioty gospo-
darcze, bedace nierzadko swymi konkurentami (koopetycja), jednostki badawcze oraz
samorzad, zwlaszcza na poziomie wojewddztwa. Obecnos¢ trzech wyzej wymienionych
grup aktorow moze wytworzy¢ efekt synergii. Celem wszystkich klastrow powinno by¢
dazenie do efektywnego podnoszenia poziomu innowacyjnosci, a przez to i konkuren-
cyjnosci uczestniczacych w nich aktorow. Dla podmiotow gospodarczych obecno$¢
w klastrze potencjalnie oznacza wigksza zdolnos$¢ osiagania przewagi konkurencyjnej,
dla jednostek badawczych — lepszy kontakt z biznesem, mozliwo$¢ dostosowania pro-
gramow nauczania do potrzeb rynku, realizacje interesujacych, nierzadko nowatorskich
projektéw badawczych, ale przede wszystkim zwigkszenie mozliwos$ci na szybki i sku-
teczny transfer technologii. Dla samorzadu — lepsza promocj¢ regionu, podniesienie jego
rangi i atrakcyjnosci w oczach inwestorow, mieszkancow oraz zwigkszenie kapitatu spo-
tecznego i potencjatu intelektualnego. Korzysci wewnetrzne, jakie klaster stwarza dla
jego uczestnikow, oraz korzysci zewngtrzne, jakie regionowi moze przynies¢ funkcjono-
wanie klastra na jego obszarze, staty si¢ impulsem do tworzenia zapisow w strategiach
regionalnych o wspieranie przez wtadze samorzadowe wspotpracy w klastrach.

Wspotczesnie lokalne terytoria (regiony) staly si¢ miejscem, w ktérym skupione
jest wytwarzanie oraz pozyskiwanie wiedzy i umiej¢tnosci w nowej gospodarce §wiato-
wej, dlatego regiony powinny si¢ uczy¢, przyciagajac, a nastgpnie organizujac zasoby
dla swojej konkurencyjno$ci®. W ten sposob stajg si¢ ,,regionami uczgcymi si¢”, stan
uczenia si¢ moze zosta¢ osiagniety tylko przez wspomniang juz w artykule ,,racjonal-
nos$¢ kolektywng”. Wedtug P. Ache, terytorium uczace sktada si¢ ze $cisle z sobg powig-
zanych aktorow uczestniczacych w elastycznie zarzgdzanych strukturach, w ktdrych
sie¢ nie ogranicza si¢ wylacznie do aktorow gospodarczych, ale zawiera w sobie row-
niez aktoréw spotecznych, politycznych i instytucjonalnych, oraz gdzie przekaz i wy-
miana informacji jest zjawiskiem czestym, a nie jedynie incydentalnym®.

Zaangazowanie samorzadu regionalnego we wspieranie inicjatyw klastrowych
moze przybiera¢ dwie formy: zewnetrzng i wewnetrzng. Zewnetrzne zaangazowanie sa-
morzadu regionalnego przejawia si¢ w tym, ze stymuluje rozwoj klastra, posredniczy we
wspotpracy migdzy podmiotami gospodarczymi oraz podmiotami gospodarczymi a pod-

8 Termin ,,cluster” zostal upowszechniony w nauce ekonomii przez M.P. Portera (zob. idem, The
Competitive Advantage of Nations, Macmillan, Hampshire London 1990, passim). Wedtug OECD Kklastry to
geograficzna koncentracja wzajemnie powigzanych ze soba przedsigbiorstw i instytucji specjalizujacych si¢
w okreslonym obszarze dziatalnosci gospodarczej; zob. E. Wojnicka, Rola klastrow innowacyjnych w Unii
Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 5, s. 7.

8 W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ alternatywne stanowisko — klastry nie sg przypadkiem
sieci migdzyorganizacyjnych; zob. np. S.A. Rosenfeld, Bringing Business Clusters into the Mainstream of
Economic Development, ,,European Planning Studies” 1997, nr 1, s. 9.

% R. Florida, Toward the Learning Region, ,,Futures” 1995, vol. 27, s. 533.

% P. Ache, Vision and creativity — challenge for city regions, ,,Futures” 2000, vol. 32, s. 444.
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miotami generujacymi wiedze — samorzad stanowi egzogeniczny impuls rozwoju kla-
stra. Wewnetrzne zaangazowanie samorzadu regionalnego znajduje swoj wyraz w endo-
genicznym impulsie dla rozwoju klastra, oznacza to, ze wtadze samorzadowe jako jeden
z weztdw wspolpracy sieciowej koordynuja w niej dziatania, stymuluja przeptyw infor-

Z.akonczenie

Rolg struktur sieciowych kreowanych przez samorzad wojewodztwa jest rozpozna-
nie problemoéw charakterystycznych dla okreslonego terytorium i rozwigzanie ich zgod-
nie ze standardami danego systemu prawnego w sposob, ktory wydaje si¢ by¢ najbar-
dziej obiecujacy na przysztos¢. Niezbgdne jest zatem budowanie zewnetrznych relacji
i pozyskiwanie w ten sposob wiedzy, ktora pomoze przezwyci¢zy¢ ograniczenia.

Cechy odrozniajace struktury sieciowe tworzone przez wladze samorzadowe od
innych nieformalnych proceséw wspolpracy to:

— formalna niezalezno$¢ partnerow wspotpracy (brak wigzi hierarchicznej),

— formalna organizacja struktury wspolpracy oraz posiadanie mozliwosci decy-

zyjnych i wykonawczych,

— wspolny i wielowymiarowy plan dziatania akceptowany przez wszystkich part-

nerow,

— cel dziatania w postaci realizacji okreslonego dobra publicznego.
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