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Miasto na prawach powiatu — specyficzne polaczenie gmi-
ny i powiatu

Abstrakt: Jednym z nastepstw reformy z 1998 roku byto wykreowanie — obok powiatu i wojewddztwa jako
nowych typoéw jednostek samorzadu terytorialnego — nowego typu jednostki o charakterze hybrydowym —
miasta na prawach powiatu. Autorzy tego rozwigzania nawigzywali oczywiscie do znanych konstrukcji
prawnych rodzimych (miast wydzielonych z powiatéw z okresu migdzywojennego i powiatow miejskich
z okresu PRL), a takze obcych (np. niemieckich miast wytaczonych z powiatow). W artykule przeprowadzo-
na zostanie analiza ustrojowoprawna tej konstrukcji zmierzajaca do ustalenia, na ile miasto jest powiatem,
a na ile ciagle gming, w wyniku tak specyficznego potaczenia obu funkcji.
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Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spolecznos¢ lokalna zamieszkujaca na
okreslonym obszarze, ktora jest organizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy.
Kluczowym elementem poj¢cia gminy, powiatu i wojewodztwa jest wlasnie terytorium.
Jest to skutkiem charakteru samorzadu terytorialnego. Ten typ samorzadu opiera si¢ na
terytorium poszczegolnych jednostek, gdzie przede wszystkim decydujacy jest przebieg
granic, ktory to decyduje o przynaleznos$ci do korporacji skupiajgcej mieszkancow danej
gminy, powiatu czy wojewodztwa'. Gléwnym celem utworzenia samorzadu terytorialne-
go jest sprawowanie, w ramach okreslonego zakresu, administracji publicznej, tak wigc
wykonywanie administracji publicznej nalezy wta$nie uzna¢ za przedmiot samorzadu?.

Zakres funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce okreslony zostal w wie-
lu aktach prawych. Fundamentem dla niego jest jednak Konstytucja RP (rozdziat VII)
oraz ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®. Jednakze naj-
szerzej funkcje i zadania samorzadu terytorialnego zostaty uregulowane ustawami zwy-
ktymi, do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:

— ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®,

— ustawe z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym?,

— ustawe z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa®,

Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s. 65.
B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2012, s. 23.

Dz. U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.

Dz. U.z2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.

Dz. U. 22013 r., poz. 595 z p6zn. zm.

Dz. U. 22013 r., poz. 596 z p6zn. zm.
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— ustawa z 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’,

— ustawe z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®

— oraz wiele innych ustaw, a przede wszystkim tzw. ustawy kompetencyjne.

Specyficznym potaczeniem gminy i powiatu sg miasta na prawach powiatu, ktore
to wypehiajg nie tylko zadania gminy, ale takze zadania przynalezne dla powiatu. Na
powstanie tego szczego6lnego tworu — potgczenia gminy i powiatu — miaty wpltyw trzy
glowne przestanki.

Pierwsza z nich jest niewatpliwie struktura osadnicza, ktora niejako narzucita od-
stgpienie od klasycznej formy powiatow sktadajgcych si¢ z gmin wiejskich i wiejsko-
miejskich rozlokowanych wokot wigkszego miasta. Jest to szczegodlnie widoczne na
obszarze Gornego Slaska. Druga przestanka byto rozszerzenie katalogu zadan 46 miast
z zakresu zadan publicznych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzadowej administracji
ogo6lniej 1 specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektdrym gminom o statusie miasta
wraz z mieniem stuzacym do ich wykonania, a takze zasad i trybu przekazania®. Liczba
zadan przekazanych wybranym miastom wzrastata na przestrzeni lat w drodze innych
aktow prawnych, w tym m.in. ustawg z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzia-
tania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych!®. Po trzecie, utwo-
rzenie miast na prawach powiatu miato by¢ pewnego rodzaju forma rekompensaty dla
miast, ktore stracity status miast wojewodzkich!.

Obecny ksztalt i sposob funkcjonowania miast na prawach powiatu zostal okreslo-
ny przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczng'?. Ustawa ta stworzyla podwaliny dla warunkow
organizacyjnoprawnych, majatkowych i technicznych niezbednych do rozpoczgcia
funkcjonowania samorzadu oraz administracji rzadowej w wojewodztwie. W akcie tym
rozstrzygniety zostat rowniez sposob funkcjonowania nowego modelu administracji pu-
blicznej, w ktorym przyjeto zasade ciggtosci. Oznaczato to, Ze nie zostang zlikwidowane
istniejace struktury, a nowe beda budowane od podstaw, ale jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz organy administracji rzagdowej wykonujace wtadztwo administracyjne po
1 stycznia 1999 r. przejmg od dotychczasowych struktur m.in. mienie, pracownikow czy
zorganizowany aparat pomocniczy. Przepisy tej ustawy okreslity kwestie dotyczace m.
in. siedziby urzgdow dla miast na prawach powiatu. Przyjeto, ze dla obszaru takiego
miasta funkcje starostwa powiatowego petni¢ bedzie urzad miasta.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
0 samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej

7 Dz.U. z2013 r., poz. 885.

8 Dz.U.z2010r.,Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.

% Dz. U. Nr 65, poz. 309 z pdzn. zm.

10Dz . U.z 1997 r., Nr 36, poz. 224 z pdzn. zm.

' B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 123 i n.
12 Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.
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w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw'® w art. 2 pkt 41 okreslita,
ze miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach
okre$lonych w tej ustawie, ustrdj zas i funkcjonowanie organéw miasta na prawach
powiatu, przede wszystkim nazwe, sktad, liczebnos$¢, sposéb powolywania i odwoly-
wania oraz nadzor nad tymi organami, okresla ustawa o samorzadzie gminnym.

Kolejna zmiana w obrebie ustawy o samorzadzie powiatowym zostata wprowadzo-
na mocg art. 81 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta'4. Na podstawie przepisoOw rzeczonej ustawy kolegialny
organ wykonawczy — zarzad miasta, zostat zastgpiony monokratycznym organem wyko-
nawczym — prezydentem miasta.

Mocg art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym miasto na prawach powiatu
jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie o samorza-
dzie powiatowym. Prawa powiatu z kolei posiadaja miasta, ktore w dniu 31 grudnia
1998 1. liczyty wigcej niz 100 000 mieszkancow, oraz miasta, ktore z tym dniem przesta-
ly by¢ siedzibami wojewodow, chyba ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej odstgpio-
no od nadania miastu praw powiatu, oraz te, ktérym nadano status miasta na prawach
powiatu przy dokonaniu pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty.
W miescie o takim statusie prawnym funkcje organéw sprawuja rada powiatu oraz pre-
zydent miasta. Ciekawym przyktadem jest miasto Watbrzych, ktore utracito grodzkos¢
wskutek rozporzadzenia Rady Ministrow'’. Rada Powiatu Watbrzyskiego zaskarzyta
rozporzadzenie Rady Ministréw do Trybunatu Konstytucyjnego, wykazujac szereg na-
ruszen prawa. Wniosek w tej sprawie zostat jednak wycofany przez éwczesnego komi-
sarza rzadowego, ostatecznie Trybunal Konstytucyjny umorzyt sprawe. W nastgpstwie
tych zdarzen Walbrzych, byta stolica wojewddztwa, jako jedyne ponad 120-tysigczne
miasto polskie zostal zdegradowany administracyjnie do poziomu gminy. Ostatecznie
10 stycznia 2012 r. podczas XXIV sesji Rady Miejskiej Watbrzycha radni podj¢li jedno-
glos$nie uchwate w sprawie pozytywnej opinii dotyczacej wytgczenia miasta Waltbrzy-
cha z Powiatu Walbrzyskiego i przywrocenia Watbrzychowi statusu miasta na prawach
powiatu'®,

Statut jest podstawa ustroju miasta na prawach powiatu. Zgodnie z normami przy-
jetymi w ustawie o samorzadzie gminnym. Statut powinien okresla¢ przede wszystkim:

— organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdw rady,

— zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej,

— zasady dostepu do dokumentoéw wynikajacych z wykonywania dziatan publicz-
nych, w tym protokotow posiedzen organéw miasta i komisji miasta,

13 Dz. U. 45, poz. 497 z pézn. zm.

4 Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pdzn. zm.

5 Dz. U. Nr 93, poz. 821.

16 Na mocy zmiany art. 3 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym dokonanej w art. 14 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753) i rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrdcenia miastu Watbrzych statusu miasta na prawach po-
wiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz. U. z 2012 r., poz. 853).
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— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej,

— zasady dzialania klubow radnych.

Ponadto, w przypadku gdy miasto liczy ponad 300 000 mieszkancow, statut podle-
ga uprzedniemu uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow. To wla$nie prawo rady miasta
do uchwalenia statutu, czyli mozliwo$¢ determinowania sposobu funkcjonowania mia-
sta na prawach powiatu, jest jednym z przymiotéw samodzielno$ci miasta, ktory to zo-
stat okreslony w art. 169 ust. 4 Konstytucji RP.

Konstytucja do wytacznych kompetencji organu stanowigcego danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego zalicza okreslenie struktur wewngtrznych tych jednostek. Musza
one jednakze dziata¢ w granicach prawa'’. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zostato to stusznie podkreslone, ze ,,brak ustawowego uregulowania pewnej
kwestii ustrojowej (milczenie ustawodawcy) nie oznacza generalnie zakazu wypowiada-
nia si¢ na ten temat w statucie. Pozbawienie jednostki samorzadowej (w tym przypadku
powiatu) mozliwosci uzupehiania ustawowych rozwigzan ustrojowych droga regulacji
statutowych bytoby rownoznaczne z pozbawieniem przepisoOw art. 169 ust. 4 Konstytu-
cji (...) normatywnej tresci. Ograniczenie ustawg, o ktorym mowa w art. 169 ust. 4 Kon-
stytucji, powinno zatem wynika¢ wprost z ustawy”'®.

Konstytucja RP gwarantuje miastu na prawach powiatu, jak kazdej innej jednostce
samorzadu terytorialnego, osobowos¢ prawng. Konstytucja, zapewniajac zasad¢ ochro-
ny samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego, zdecydowanie wskazuje, ze jest
to samodzielno$¢ kazdej jednostki. W literaturze podkresla sie, ze istnieja ,,dwojakie
przestanki ochrony. Z jednej strony chodzi o ochrong przed podmiotami znajdujacymi
si¢ poza strukturami samorzadowymi, w tym takze przed organami nadzoru, a z drugiej
o ochrong przed naruszajacymi samodzielno$¢ dziataniami innych jednostek samorzadu
terytorialnego™".

Samodzielno$¢ miasta na prawach powiatu jest chroniona sgdownie w sferze pu-
blicznoprawnej, a takze w sferze prywatnoprawnej. Gwarancja sgdowej ochrony samo-
rzadu terytorialnego zostata ustanowiona w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, w poszcze-
golnych ustawach ustrojowych, a takze wynika z Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. W Karcie tej przyznano lokalnym spoteczno$ciom prawo do odwotania sig¢
na drodze sadowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien, a takze
poszanowania zasad samorzadnosci terytorialnej, ktore zostaty przewidziane w Konsty-
tucji lub w prawie wewnetrznym. Norma ujeta w tym przepisie konstytucyjnym ma zna-
czenie autonomiczne i moze by¢ podstawa roszczen samorzadu, ktore sa podstawa do
dochodzenia albo przed sadem powszechnym, albo przed sgdem administracyjnym?.

W sferze prawa prywatnego miasto na prawach powiatu jest legitymowane do wy-
stapienia na droge sadowa przed kazdym sadem powszechnym na zasadach ogdlnych

17 B. Banaszak, Komentarz do art. 169, [w:] B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa
2012.

18 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 1.12.1999 r., IT SA 1868/99, niepubl.

19 Ibidem.

2 A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzqgdu terytorialnego, Katowice 1991, s. 77 i n.
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obowigzujacych osoby prawne, poniewaz ma on zdolno$¢ sadowa. Miasto na prawach
powiatu moze pozywac i by¢ pozywane, moze takze by¢ uczestnikiem postgpowania
sadowego.

W ramach prawa publicznego zapewnienie ochrony na drodze sagdowej samodziel-
nosci miasta na prawach powiatu opiera si¢ na przyznaniu miastu prawa do wniesienia
skargi lub wniosku do sagdu administracyjnego. Nalezy doda¢, ze w kregu ochrony znaj-
duja si¢ skutki rozstrzygnig¢ nadzorczych organéw administracji publicznej, jak tez pra-
wo do samodzielnego wykonywania kompetencji wlasnych przez miasto na prawach
powiatu.

Jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo wlasnosci i inne prawa ma-
jatkowe. Miasto na prawach powiatu wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu
1 na wtasng odpowiedzialno$¢. Podobnie jak gmina, miasto na prawach powiatu wyko-
nuje zadania publiczne, w zwigzku z tym moze korzysta¢ ze srodkéw prawych, ktore sa
wiasciwe dla wladzy panstwowej, w szczegdlnosci ze srodkow o charakterze wtadczym.
Nastepstwem posiadania osobowosci cywilnoprawnej jest prawo do uczestniczenia
w obrocie gospodarczym, zblizone do tego, jakie posiadaja inne podmioty gospodarcze.
Umozliwito to miastom na prawach powiatu swobodne rozporzadzanie swoim majat-
kiem czy tez prawo do zaciggania zobowigzan.

Do zadan miast na prawach powiatu naleza wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym. W ramach tych zadan, podobnie jak w przypadku gmin, mieszcza si¢
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Fundamentalnym zadaniem miasta na prawach powiatu jest zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty, w tym przypadku mieszkancow miasta. Miasto wykonuje za-
dania wlasne i1 zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone oraz przej¢te na podsta-
wie porozumien. Moze takze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia
i prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego,
a takze z wojewddztwem. Wykonanie powyzszych zadan nast¢puje po zapewnieniu mia-
stu koniecznych srodkow finansowych na ich realizacje.

Do zadan tych w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢ sprawy z zakresu:

— ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej,

— miejskich drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

— wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz,

— transportu zbiorowego i drég publicznych,

— geodezji, kartografii i katastru,

— gospodarki nieruchomosciami,

— administracji architektoniczno-budowlanej,

— gospodarki wodnej,
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— ochrony §rodowiska i przyrody,

— rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego,

— promocji i ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

— wspierania 0sob niepelnosprawnych,

— komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

— edukacji publicznej,

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony za-
bytkoéw 1 opieki nad zabytkami,

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych,

— targowisk 1 hal targowych,

— cmentarzy miejskich,

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego ma-
gazynu przeciwpowodziowego,

— utrzymania miejskich obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych,

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej 1 prawne;j,

— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

— ochrony praw konsumenta,

— obronnosci,

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,

— promocji miasta,

— wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

— wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Do zadan publicznych miasta na prawach powiatu nalezy rowniez zapewnienie
wykonania okre$lonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy. Dodatkowo w drodze ustawy moze zosta¢ nalozony na miasto
obowigzek wykonania zadan z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wy-
boréw powszechnych oraz referendow. Ponadto, ustawy moga okresla¢ inne zadania
miasta na prawach powiatu, jak rowniez wskazywac, ktore z nich maja charakter obo-
wigzkowy.

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym do organdow miasta na prawach
powiatu nalezy zaliczy¢ rade miasta i prezydenta miasta. Tak samo jak w przypadku
gmin, ktore nie majg praw powiatu, dziatalno§¢ organéw miasta na prawach powiatu jest
jawna. Jawno$¢ moze zosta¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy. Jawno$¢ obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje organow
stanowigcych i posiedzenia komisji oraz dostepu do dokumentéw wynikajacych z wy-
konywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzenia organdéw i komisji.
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Art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nadaje radzie miasta funk-
cje organu stanowigcego w miescie na prawach powiatu. Uregulowania dotyczace ustro-
ju i dziatania rady miasta w miescie na prawach powiatu, w tym nazwa, sktad, liczeb-
no$¢ oraz jej powotanie i odwotanie, a takze zasady nadzoru nad rada miasta, zostaty
uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym. Mozna wigc wnioskowac, ze pozycja
ustrojowa rady miasta w miescie na prawach powiatu jest taka sama jak rady gminy.

Z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze rada miasta w mieScie na prawach po-
wiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym. W Konstytucji brakuje konkretnego
okreslenia zadan, jakie maja wykonywac poszczegolne organy samorzadu na kolejnych
szczeblach. Dokonany zostat jedynie podziat na dwie kategorie: organy stanowiace
i wykonawcze. Biorac pod uwage nazwy tych organéw oraz pozostate zatozenia Konsty-
tucji, mozna uznaé, jakie gtownie funkcje maja wypetnia¢ oraz jakiego typu zadania
majg zosta¢ im powierzone.

Wybory do tego organu sg powszechne, réwne, bezposrednie i tajne. Zasady odno-
szace si¢ do wybordéw do organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego nie odbiega-
ja w istocie od przyjetego w przypadku innych rodzajoéw wyborow. Pojawiajg si¢ jednak
pewne wyjatki. W przypadku zasady powszechno$ci prawa wyborczego cenzus obywa-
telstwa obowigzuje w wyborach rad powiatéw i sejmikow wojewodztw. Nie wystepuje
on na mocy Kodeksu wyborczego w wyborach do rad gmin, poniewaz w wyborach sa-
morzadowych najnizszego szczebla prawo wyborcze przyznano obywatelom UE, ktorzy
nie sg obywatelami Polski. Jednakze prawo wyborcze w Polsce nie przystuguje obywa-
telowi UE niebedgcemu obywatelem Polski, w przypadku, gdy jest on go pozbawiony
w panstwie cztonkowskim UE, ktérego jest obywatelem. Dodatkowo we wszystkich
rodzajach wyboréw organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego w przypadku
czynnego prawa wyborczego obowigzuje cenzus domicylu?'.

Liczebnos¢ rady powiatu jest zalezna od liczby mieszkancow miasta na prawach
powiatu. W miescie do 100 000 mieszkancow w sktad rady powiatu wchodzi 23 rad-
nych, w miescie do 200 000 mieszkancow ich liczba wynosi 25. Liczba radnych wzra-
sta 0 3 na kazde nastepne rozpoczete 100 000 mieszkancow, jednak nie wigeej niz 45
radnych?,

W porownaniu do zadan rady gminy, rada miejska w miescie na prawach powiatu
ma rozszerzony katalog zadan. Jest to uzasadnione tym, ze miasto na prawach powiatu
jest gming, ktorej dodatkowo zostaty przypisane zadania powiatu. Do wylacznej wlasci-
wosci rady miejskiej w powiecie grodzkim nalezy:

a) uchwalanie statutu miasta i statutow jednostek pomocniczych,

b) ustalanie wynagrodzenia prezydenta miasta, stanowienie o kierunkach jego

dzialania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,

¢) powotywanie i odwolywanie skarbnika miasta, ktory jest gtownym ksiggowym

budzetu — na wniosek prezydenta miasta,

2l B. Banaszak, op. cit.
2 W. Kisiel, Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 115.
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d)

e)

2)

h)

)

k)

uchwalanie budzetu miasta, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu

oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia prezyden-

towi miasta absolutorium z tego tytutu,

uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

uchwalanie programéw gospodarczych,

ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im

sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania im $rodkéw bu-

dzetowych na realizacj¢ zadan,

podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okre§lonych

w odrebnych ustawach,

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych miasta, przekraczajacych za-

kres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

— okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych
oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej; zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas ozna-
czony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolnie
nie stanowig inaczej; uchwata rady miasta jest wymagana réwniez w przy-
padku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é¢, do czasu
okreslenia zasad prezydent moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady miasta,

— emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wyku-
pu przez prezydenta miasta,

— zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

— ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych
zacigganych przez prezydenta miasta w roku budzetowym,

— zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci
przekraczajacej granicg ustalong corocznie przez rade miejska,

— tworzenia i przystepowania do spotek i spotdzielni oraz ich rozwigzywania
1 wystepowania z nich,

— okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez prezy-
denta miasta,

— tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych miej-
skich jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

— ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez
prezydenta miasta w roku budzetowym,

okreslanie wysokos$ci sumy, do ktorej prezydent miasta moze samodzielnie za-

ciagna¢ zobowigzania,

podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan z zakresu administracji rzado-

wej oraz powierzenia prowadzenia zadan publicznych w drodze porozumien
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zawieranych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z woje-
wodztwem,

1) podejmowanie uchwat w sprawach ze spotecznosciami lokalnymi i regionalny-

mi innych panstw oraz przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych,

m) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego,

n) uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy,

0) podejmowanie uchwat w sprawach znakow miasta, nazw ulic i placéw publicz-
nych oraz wznoszenia pomnikow,

p) nadawanie honorowego obywatelstwa miasta,

q) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
i studentow,

r) powotywanie stalych i doraznych komisji do okre$lonych zadan, ustalanie
przedmiotu ich dziatania oraz sktadu osobowego,

s) stanowienie aktow prawa miejscowego w granicach ustawowego upowaznie-
nia,

t) udzielanie upowaznien do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu admini-
stracji publicznej organom jednostek organizacyjnych,

u) stanowienie we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania miasta
niezastrzezonych ustawami do kompetencji innych organdéw oraz w sprawach
zastrzezonych przepisami szczegdlnymi do kompetencji rady,

v) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpiecze-
nia przeciwpowodziowego miasta,

w) uchwalanie strategii rozwoju miasta.

Ustawowe wyliczenie spraw nalezacych do wtasciwosci rady miejskiej nie jest wy-
liczeniem enumeratywnym. Jest ono jednakze kompilacjg zadan rady gminy i rady po-
wiatu. W ramach wiasciwosci rady miejskiej uwzglednia si¢ takze wszystkie pozostate
sprawy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Dziatalno$¢ rady miasta w ramach funkcji kontrolnych sprowadza si¢ do kontroli
prezydenta miasta, miejskich jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
miasta. Do pehienia funkcji w tym zakresie powotuje si¢ komisj¢ rewizyjng, w ktorej
sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich klubow, poza przewodniczacym i wiceprze-
wodniczacymi rady.

Kadencja rady miasta w miescie na prawach powiatu trwa cztery lata, liczac od
dnia wyboru. Rada miejska nie jest uprawniona do zmiany w tym zakresie w statucie
miasta.

Drugim organem miasta na prawach powiatu jest prezydent miasta. Pozycja ustrojo-
wa prezydenta miasta na prawach powiatu zostala okreslona przede wszystkim w ustawie
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta mia-
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sta®, ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych?, Prezydent miasta na prawach powiatu petni funkcje:

1) monokratycznego organu wykonawczego miasta,

2) kierownika urzedu wykonujgcego uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w sto-
sunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow miejskich jednostek organiza-
cyjnych,

3) zwierzchnika stuzbowego w odniesieniu do shuzb, inspekcji i strazy,

4) organu wydajacego decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administra-
cji publiczne;.

Prezydent miasta w rozumieniu przepisow kodeksu karnego jest funkcjonariuszem
publicznym?. W ustawie o samorzadzie powiatu okreslono, ze ustrdj i dziatanie prezy-
denta miasta na prawach powiatu, jego powotywanie i odwolywanie, a takze zasady
sprawowania nadzoru zostaly okre$lone w ustawie o samorzadzie gminnym. Tak wigc
status prezydenta miasta na prawach powiatu jest taki sam jak wojta, burmistrza czy
prezydenta gminy nieposiadajacej statusu powiatu®®.

Podsumowujac, miasta na prawach powiatu sg gminami, ktore tym roznig si¢ od
innych gmin, ze dodatkowo wykonujg zadania powiatu. Skutkiem takiego rozwigzania
jest przede wszystkim stosowanie do miast na prawach powiatu w pierwszej kolejnosci
przepisoOw dotyczacych gmin, natomiast przepisy dotyczace powiatow majg jedynie
zastosowanie odpowiednie — tylko w zakresie, w ktorym miasta te wykonuja zadania
powiatu?’.

Mieszkancy miasta na prawach powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspdlnote
samorzadowg. Miasto na prawach powiatu mozna traktowac jako zwiazek jego miesz-
kancow. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ ponadto uwage na upodmiotowienie przez
panstwo lokalnej spotecznosci, ktorego celem jest realizacja zadan publicznych?. Samo-
rzad jest tez pojmowany jako sprawowanie administracji przez zbiorowos¢ zaintereso-
wanych osob. W przypadku miasta na prawach powiatu bez watpienia ma si¢ na mysli
osoby zamieszkujgce na jego terenie, dlatego ze miasto na prawach powiatu tworzy ogot
jego mieszkancow.
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