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Pomoc spoleczna jako zadanie samorzadu wojewodztwa

Abstrakt: Reforma terytorialna stworzyta podstawe dla reformy administracyjnej — reformy ustroju samo-
rzadu terytorialnego, w ktérej wyniku powstato wojewddztwo samorzadowe. Zostalo ono wyposazone
w kategori¢ zadan administracji publicznych okreslonych jako zadania wlasne wojewddztwa. Wsrod tych
zadan wymienione sg zadania z zakresu pomocy spolecznej o charakterze wojewodzkim, co wskazuje na
podziat zadan z tego zakresu mi¢dzy gminy, powiaty i wojewodztwa w zaleznoS$ci od stopnia bezposrednio-
$ci 1 specjalizacji ich wykonywania wzgledem $§wiadczeniobiorcow. Artykut poswigcony jest analizie tej
sfery dzialania administracji publicznej w kierunku ustalenia specyfiki zadan wykonywanych przez woje-
wodztwo samorzadowe.

Stowa kluczowe: samorzad wojewddztwa, region, pomoc spoteczna, strategia rozwoju polityki spotecznej,
regionalne osrodki polityki spotecznej

1. Zagadnienia wprowadzajace

W doktrynie prawa administracyjnego uksztattowat si¢ poglad, ze podstawowg for-
mg decentralizacji administracji publicznej jest samorzad terytorialny?, a wiec powstaty
z mocy prawa i wyodrebniony w strukturze panstwa zwiazek lokalnego spoleczenstwa
powotany do samodzielnego wykonywania zadan administracji publicznej. Tak rozu-
miany samorzad wyposazony zostat w §rodki materialne umozliwiajace realizacje przy-
pisanych mu prawem zadan, a jego dziatalno$¢ poddana zostata nadzorowi sprawowane-
mu przez panstwo z uwzglednieniem kryteriow legalnosci i celowosci. Mimo poddania
catej dzialalnos$ci samorzadu terytorialnego nadzorowi ze strony panstwa pozostaje on
wzglednie niezalezny, charakteryzujac si¢ mozliwosciag wybierania wlasnych organow
przedstawicielskich oraz mozliwo$cig stosowania wladztwa administracyjnego®. Przy
czym samodzielnos$¢ tak uyjmowanego samorzadu terytorialnego zagwarantowana zosta-
ta w przepisach rangi konstytucyjnej*.

! Autorka jest doktorantka w Zaktadzie Nauki Administracji na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz laureatka stypendium naukowego w ramach projektu ,,Roz-
woj potencjatu i oferty edukacyjnej Uniwersytetu Wroctawskiego szansa zwigkszenia konkurencyjnos$ci
Uczelni”, ktory jest wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

2 T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 46-51.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) ustrodj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy pu-
blicznej (dalej: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza).

3 J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Lublin 1994, s. 132.

4 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 1998 r., sygn. K 38/97, OTK 1998, nr 3,
poz. 31.
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W nauce prawa administracyjnego podkresla sie, ze gtownym przedmiotem nauki
o samorzadzie terytorialnym jest gmina’® bedaca podstawowa jednostka podziatu teryto-
rialnego panstwa®. Jest to jednak duze uproszczenie, poniewaz w obecnym systemie orga-
nizacyjnym panstwa funkcjonujg takze powiaty i wojewodztwa samorzadowe’. Posrod
nich najwigkszymi terytorialnie jednostkami sag wojewodztwa®, ktore zostaly utworzone
w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 1999 r. trojstopniowego zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa’. W ocenie M. Kuleszy proces tworzenia wojewodztw
samorzadowych wynikat z wymogow konstytucyjnych oraz ze zjawiska regionalizacji'.
Z kolei restytucja trojstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa wynika-
fa z ,.konieczno$ci uproszczenia i racjonalizacji licznych, wieloszczeblowych podzialow
specjalistycznych (...) nie mieszczacych si¢ w dawnym uktadzie gmin i wojewodztw”
oraz z koniecznosci ,,tworzenia terytorialnych podstaw do rozbudowy demokratycznych
instytucji lokalnych oraz regionalizacji, ktorej wyrazem byty nowe wojewodztwa*. Zja-
wisko to zwigzane bylo z przekazaniem samorzadom wojewodztw zadan o charakterze
regionalnym, z ktorych czes$¢ uprzednio nalezata do zadan terenowej administracji spe-
cjalnej, czg$¢ zas wykonywana byla przez centralne organy administracji rzagdowej*2.

5 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 23.

¢ Jak zauwaza J. Jezewski, uzyte w art. 164 ust. 1 Konstytucji RP okreslenie ,,Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina” jest btgdem terminologicznym, poniewaz ,,Gmina nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego”, z uwagi na fakt, ze samorzad terytorialny nie jest calo$cia organizacyjna podzie-
lona na jednostki, ,,pozostajace w jakimkolwiek stosunku organizacyjnym do catosci”. Cyt. za: J. Jezewski,
Komentarz do art. 164 Konstytucji RP, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komen-
tarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 257.

7 Z. Gilowska, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, E. Wysocka, Model ustrojowy wojewédztwa (regio-
nu) w unitarnym panstwie demokratycznym. Raport koncowy, ,,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 7-8, s. 83.

8 M. Miemiec, Wojewddztwo, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 220.
W ujeciu prawnoadministracyjnym za region uwaza si¢ jednostke organizacji terytorialnej panstwa bez
wzgledu na jego forme ustrojowa. Region charakteryzuje si¢ duza powierzchnig i znaczaca liczba ludnosci,
stanowiac obszar w miar¢ jednolity pod wzgledem gospodarczym, politycznym i spotecznym. Polskie wo-
jewddztwa uznawane sg za regiony samorzadowe bedace samodzielnymi i odrgbnymi od panstwa podmio-
tami, ktore nie posiadaja uprawnien ustawodawczych. Ustrdj i pozycje regiondw samorzadowych okreslaja
ustawy zwykle. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze do polskich wojewddztw maja zastosowanie przepisy
Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego. Zob.: J. Lemanska, Koncepcja samorzgdu wojewodztwa na
tle prawnoporownawczym, Krakow 2006, s. 37; S. Malarski, Zasady i formy uczestnictwa polskich samorzq-
dow w miedzynarodowych zrzeszeniach wspotpracy samorzgdow, [w:] S. Dolata (red.), Problemy prawne
w dziatalnosci samorzgdu terytorialnego, Opole 2002, s. 162 oraz Nowa encyklopedia PWN, t 5 (P-S), War-
szawa 1996, s. 481; A. Kaminski, Samorzqdowa polityka regionalna na przyktadzie sejmiku samorzgdowe-
go we Wroctawiu w latach 1990-1998, Wroctaw 2012, s. 23.

9 Zasadniczy trojstopniowy podzial terytorialny panstwa wprowadzony zostat na mocy przepisdw
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.) i wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. Natomiast ustrdj
i zadania samorzadu wojewodztwa okreslone zostaly w ustawie z dnia 8 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 i 645). Dalej: ustawa o samorzadzie wojewodztwa, u.s.w.

10 M. Kulesza, Podziat kraju na wojewodztwa [w:] B. MoScicki (red.), Budowanie samorzgdu. Wybdr
tekstow ze ,, Wspolnoty” 1990-2007, Municipium SA, Warszawa 2008

1 J. Jezewski, Podstawowe zalozenia ustroju samorzqdu wojewddztwa, [w:] A. Bla$ (red.), Studia
nad samorzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 147.

2 M. Kulesza, op. cit., s. 254
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Obecnie wojewodztwa samorzagdowe realizuja tylko te zadania publiczne, ktorych
gmina i powiat nie sg w stanie same wykonac¢®. Przyjecie takiego rozwigzania wynika
z regulacji art. 164 Konstytucji RP* oraz z funkcjonujacego podziatu zadan publicz-
nych miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego's. Na taki podziat
zadan publicznych wptywa rowniez regionalne usytuowanie wojewodztw, ktore spra-
wia, ze sg one wlasciwe w sprawach okre$lania strategii rozwoju wojewoddztwa'® oraz
w zakresie realizacji zadan o charakterze wojewodzkim!’. Przy czym zadania realizo-
wane na poziomie wojewodztwa nie stanowia wytacznie zadan samorzadu wojewodz-
twa. Sg to rowniez zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore przypisane zostaty
do realizacji wojewodzie'®. I tak, zadania samorzadu wojewodztwa obejmujg w szcze-
golnosci sprawy edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spolecznej,
polityki prorodzinnej, kultury fizycznej i turystyki oraz przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy'. Zadania te nastawione sg na rozwdj regionalny
i spoteczny?®’, majg charakter bardziej ogdlny i strategiczny?' w porownaniu z zadaniami
realizowanymi przez gminy i powiaty. Katalog tych zadan jest otwarty, co wynika ze
sformulowania art. 14 ust. 1 u.s.w. oraz z tego, ze pojawienie si¢ nowych zadan o profi-
lu regionalnym jest wysoce prawdopodobne?’. Wéréd wymienionych tutaj zadan wazne
miejsce zajmujg zadania z zakresu pomocy spotecznej?, co wynika z tego, ze pomoc

8 B. Jaworska-De¢bska, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne, Warszawa 2013, s. 414.

14 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 1994 r., sygn. W1/94, OTK
1994/2/46.

15 Jak zauwaza J. Korczak, art. 4 u.s.w. gwarantuje nienaruszalno$¢ samodzielnosci powiatu i gminy
przed zakresem dzialania wojewddztwa i stanowi o braku jakiejkolwiek relacji migdzy organami tych jed-
nostek. Zob. wigcej na ten temat: J. Korczak, Wojewodztwo samorzgdowe jako uczestnik form wspotdziata-
nia jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspéldziatania jednostek samorzq-
du terytorialnego w Polsce, Warszawa 2012, s. 206 1 207.

16 M. Miemiec, Wojewddztwo, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2003, s. 220.

7 T. Jedrzejewski, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Z. Bukowski, T. Jedrzejewski,
T. Raczka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Torun 2005, s. 85.

18°S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz z przepisami wykonawczymi, Wroctaw
2013, s. 242. Jak podkresla J. Lemanska, ,,na szczeblu regionalnym ustawodawca wprowadzit domniemanie
kompetencji na rzecz samorzadu wojewddztwa, ilekro¢ chodzi o zadania publiczne o charakterze woje-
wodzkim, niezastrzezone na rzecz organdéw administracji rzadowej”. Cyt. za: J. Lemanska, Koncepcja sa-
morzqdu wojewddztwa na tle prawnoporownawczym, Krakow 2006, s. 141.

19 Art. 14 ust. 1 u.s.w.

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 285. Zob. takze: B. Dolnicki, Koncepcja
wojewddztwa samorzgdowego, [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Prawo administracyjne
w okresie transformacji ustrojowej, Krakow 1999, s. 168.

2 A. Mirué, Zasada pomocniczosci w prawie pomocy spotecznej, ,,Administracja. Teoria. Dydaktyka.
Praktyka” 2008, nr 3, s. 36.

22 R. Cybulska, Komentarz do art. 14, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 151.

% Aktualnie prawo do pomocy spotecznej zostato uregulowane przez przepisy ustawy z dnia 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182). Dalej: ustawa o pomocy spotecznej, u.s.p. Jak
podkreslaja A. Miru¢ i J. Korczak, ,,Wspotczesnie pomoc spoleczna realizowana jest przez panstwo, samo-
rzad terytorialny, podmioty pozarzadowe oraz podmioty prywatne. W §wietle obowigzujacego prawa orga-
nizowanie pomocy spotecznej nalezy do obowigzkow organdéw administracji publicznej, rzagdowej i samo-
rzadowej, a zwlaszcza administracji samorzadu terytorialnego, gdzie oczekiwania obywateli s3 najwigksze”.
Cyt. za: A. Miru¢, J. Korczak, Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze
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spoleczna w nowoczesnym i rozwinigtym panstwie o gospodarce rynkowej stanowi jed-
na z instytucji polityki spotecznej?, a jej glownym celem jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci.

2. Kompetencje organow samorzadu wojewodztwa w zakresie pomocy spo-
lecznej

Stojace przed wojewodztwem samorzadowym zadania w zakresie pomocy spo-
fecznej wykonywane sa przez jego organy oraz przez powolane specjalnie w tym celu
jednostki organizacyjne®. Organami samorzadu wojewodztwa sa sejmik wojewodztwa
i zarzad wojewodztwa?’. W przypadku sejmiku wojewodztwa nalezy zauwazy¢, ze or-
gan ten nie dysponuje szczeg6lnymi kompetencjami w zakresie pomocy spotecznej. Jest
on uprawniony jedynie do ustalania zasad czeSciowego lub catkowitego zwalniania
z optat za pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej o zasiggu regional-
nym?. Na sejmiku spoczywa rowniez obowigzek uchwalania wojewodzkiej strategii
rozwoju, ktorej czescia integralng jest strategia rozwoju polityki spotecznej. Ponadto do
zadan sejmiku nalezy uchwalanie budzetu i przyjmowanie programoéw z zakresu pomo-
cy spotecznej®. Jesli chodzi natomiast o zadania zarzgdu wojewodztwa w zakresie po-
mocy spolecznej, to nalezy zauwazy¢, ze organ ten nie posiada zadnych zadan wlasnych
w tym zakresie. Zarzad moze jedynie w ramach posiadanych kompetencji ogélnych
przygotowywac projekty uchwal sejmiku z zakresu pomocy spotecznej, a takze przygo-
towywac i nastepniec wykonywac budzet wojewoddztwa®.

Szczegodlng role w realizacji wojewodzkich zadan samorzadowych z zakresu po-
mocy spotecznej odgrywa marszalek wojewodztwa, ktéry mimo ze nie zostal uznany

pomocy spolecznej w Swietle najnowszych uregulowan prawnych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty
prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 169.

2 S. Golinowska, Pomoc spoleczna w koncepcjach wspolczesnego parstwa opiekuriczego. Wnioski
dla Polski, ,,Polityka Spoteczna™ 1998, nr 7, s. 2. Pomoc spoteczna jest podstawowym elementem polityki
spotecznej. Dzialania panstwa taczace si¢ z polityka spoteczna odnoszone si¢ do podziatu posiadanych
przez panstwo srodkow, a zwlaszcza zapewnienia jednostce dostepu do dobr publicznych uznawanych za
szczegblnie wazne. Elementami konstytuujacymi polityke spoleczna sa wige decyzje dotyczace celow
i $rodkéw dziatan podejmowanych przez administracj¢ publiczna. Zob.: H. Wilensky, The Welfare State
Equality, University of California Press, Berkley 1975, s. 119, cyt. za: L. Dziewiecka-Bokun, O sposobach
rozumienia polityki spotecznej, [w:] B. Ponikowski, J. Zarzeczny (red.), Uwarunkowania wspétczesnej po-
lityki spotecznej, Wroctaw 2002, s. 79; K. Zamorska, Przemiany w polskiej polityce spotecznej, [w:] B. Po-
nikowski, J. Zarzeczny (red.), op. cit., s. 49; L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spo-
tecznej, Wroctaw 1999, s. 25.

3 Art. 2 ust. 1 u.p.s.

2 S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz z przepisami wykonawczymi, Wroctaw
2013, 5. 242.

7 B. Dolnicki, Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 156.

2 S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz z przepisami wykonawczymi, Wroctaw
2013, s. 243.

¥ S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 323.

%0 Ibidem, s. 233.
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przez ustawe o samorzadzie wojewddztwa za organ, to jednak bezspornie spetnia rolg
organu administracji publicznej, co wynika z przyznanych mu przez prawo kompeten-
cji*t. Marszatek dysponuje wigc uprawnieniami o charakterze decyzyjnym, zwigzanymi
z kierowaniem do regionalnych doméw pomocy spolecznej i ustalaniem wysokosci
optat za pobyt w nich. To do marszatka wojewddztwa nalezy ogtaszanie w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym kosztéw utrzymania mieszkanca w regionalnym domu po-
mocy spotecznej®. Ponadto do wytacznej kompetencji marszatka wojewodztwa nalezy
udzielanie upowaznienia kierownikowi regionalnego osrodka polityki spotecznej do
wydawania decyzji administracyjnych oraz wskazanym przez tego kierownika pracow-
nikom osrodka®. Marszalek wojewodztwa sprawuje rowniez nadzor nad wojewodzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi w sferze pomocy spolecznej. Art. 113
ust. 3 u.p.s., stanowigcej podstawowy akt prawny w zakresie pomocy spotecznej, wyraz-
nie wskazuje, ze marszatek wojewodztwa moze nadzorowa¢ wylacznie jednostki powia-
zane z organami samorzadu wojewodztwa zaleznosciami organizacyjnymi i shuzbowy-
mi. Sprawami objetymi nadzorem marszatka sg m.in. sprawy finansowe i organizacyjne
wojewddzkich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W opinii S. Niteckiego
takie unormowanie moze sugerowac, ze zakres nadzoru sprawowanego przez marszatka
zostal ograniczony tylko do tych dwoch sfer. Nie jest to jednak wtasciwe ujecie, ponie-
waz uzyty w art. 113 ust. 3 u.p.s. zwrot ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze katalog sfer ob-
jetych nadzorem marszatka nie stanowi katalogu zamknigtego. Argumentem przema-
wiajacym za przyjeciem takiego stanowiska jest rowniez to, ze wojewddztwo
samorzadowe i reprezentujace je organy ponosza odpowiedzialnos¢ za wszystkie sfery
dziatania ich jednostek organizacyjnych, w tym za jako$¢ $§wiadczonych ustug®.

3. Rodzaje i charakter zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie pomocy
spolecznej

Zadania samorzadu wojewddztwa z zakresu pomocy spotecznej o charakterze wo-
jewodzkim wynikaja ze wspomnianej juz ustawy o pomocy spotecznej*. Stosownie do
zatozen ustrojowych samorzad wojewoddztwa nie realizuje jednak zadan, ktore polegaty-
by na bezposrednim zaspokajaniu potrzeb mieszkancow wojewddztwa’® i bezposrednim
$wiadczeniu ustug®’. To bowiem do gmin i powiatow nalezy realizacja zadan z zakresu
pomocy spolecznej, ktore polegaja na faktycznym udzielaniu $wiadczen pienigznych

31 Zob. szerzej na ten temat: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 169.

32 S. Nitecki, Komentarz do ustawy ..., s. 243-244,

3 Ibidem, s. 844.

3 Ibidem, s. 845.

33 R. Cybulska, op. cit., s. 152. Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej przez wojewodztwo
samorzadowe wynika rowniez z postanowien Konstytucji RP oraz z obowigzujacej w obecnym systemie
organizacyjnym panstwa idei samorzadnosci. A. Jachowicz, Zarzqdzanie systemem pomocy spoltecznej, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2011, nr 9, s. 35.

3¢ B. Dolnicki, Koncepcja wojewddztwa ..., s. 169-171.

37 S. Nitecki, Prawo do pomocy ..., s. 324.
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i niepienieznych osobom, ktorym taka pomoc jest potrzebna i do ktdrych taka pomoc jest
adresowana. Natomiast zadania samorzadu regionalnego zwigzane sg bardziej ze wspie-
raniem dziatalno$ci gmin i powiatéw z zakresu pomocy spotecznej®. Takie rozwigzanie
potwierdza przyjeta w doktrynie prawa administracyjnego tezeg, ze kontakt organdw sa-
morzadu wojewddztwa z adresatami $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej praktycz-
nie nie istnieje, a zatatwianie spraw indywidualnych przez wojewodztwo samorzgdowe
w drodze decyzji administracyjnej jest raczej sporadyczne®. W wyniku tego katalog za-
dan samorzadu wojewodztwa w zakresie pomocy spotecznej zostat uksztalttowany ina-
czej niz w przypadku gmin i powiatow. Poczyniona uwaga dotyczy nie tylko podziatu
zadan z zakresu pomocy spotecznej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
takze ich charakteru. W przypadku wojewddztw samorzadowych nie wyodrebnia si¢ bo-
wiem zadan obligatoryjnych i fakultatywnych w zakresie pomocy spoteczne;j®.
Zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie pomocy spotecznej mozna podzieli¢
na zadania o charakterze analitycznym i planistycznym, zadania zwigzane z ksztatce-
niem kadr pomocy spolecznej, tworzeniem i prowadzeniem regionalnych jednostek
pomocy spotecznej oraz zadania z zakresu sprawozdawczos$ci. Do zadan o charakte-
rze analitycznym nalezy obowigzek sporzadzania oceny zasobow pomocy spotecznej,
ktora uwzglednia lokalng sytuacje spoteczng i demograficzng*. Z kolei wsrod zadan
o charakterze planistycznym wyrdznia si¢ zadania zwigzane z opracowaniem, aktuali-
zacjg 1 realizacjg strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej, ktora stanowi
integralng czes$¢ strategii rozwoju wojewddztwa i obejmuje swoim zakresem programy
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, wyréwnywania szans o0sob niepetno-
sprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych. Natomiast charakter zadan w zakresie polityki spotecznej wymaga wspotdziata-
nia samorzadu wojewodztwa z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
a w szczegblnosci z gminami i powiatami z terenu danego wojewoddztwa®. Zgodnie
z art. 12 ust. 1 u.s.w. samorzad wojewodztwa juz na etapie formulowania strategii
rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki rozwoju podejmuje taka wspotprace m.in.
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa, z samo-
rzadem gospodarczym i zawodowym, z administracjg rzadowa, a w szczegdlnosci
z wojewoda, z innymi wojewodztwami, organizacjami pozarzagdowymi*, szkotami

3% A. Mirué, Zasada pomocniczosci ..., s. 36.

3 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2005, s. 36.

4 A. Jachowicz, op. cit., s. 36.

4 S. Nitecki, Komentarz do ustawy ..., s. 244.

2 Ibidem, s. 244.

4 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 117.

4 Zlecanie wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej organizacjom sektora pozarzadowego
uregulowane zostato w polskim prawie podwdjnie. Regulacja o charakterze ogélnym zawarta jest w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), natomiast regulacja o charakterze szczegdlnym znajduje si¢ w ustawie
0 pomocy spolecznej (art. 2 125 u.p.s.). Zob.: A. Miru¢, Wspoltdziatanie podmiotow zajmujgcych sie pomo-
cq spoteczng, [w:] Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, B. Dolnicki (red.), Warsza-
wa 2012, s. 55 i n. W zakresie wspoétdziatania samorzadu wojewodztwa z organizacjami sektora pozarza-
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wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi®. Ustawodawca nie okresla jednak try-
bu podejmowania i prowadzenia tego rodzaju wspolpracy. Ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa w art. 12a ust. 1 pkt 1 ogranicza si¢ jedynie do sformulowania, ze sejmik wo-
jewodztwa, okreslajac zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju
wojewodztwa, uwzglednia w szczegdlnosci tryb i zasady wspolpracy z wyzej wymie-
nionymi podmiotami. Jako regute przyjmuje si¢ jednak, ze wspotpraca taka powinna
odbywac sie na zasadach partnerstwa, pomocniczos$ci, profesjonalizmu, jawnos$ci eko-
nomicznej efektywnosci oraz jako$ci*®. Roéwniez ustawa o pomocy spotecznej nie okre-
$la szczegdtowego trybu takiej wspotpracy?’, mimo ze potrzeba jej podejmowania uwi-
dacznia si¢ w szczegdlnosci przy tworzeniu lokalnych i regionalnych programow
pomocy spotecznej oraz strategii rozwigzywania problemow spotecznych*. Ramy pro-
ceduralne tak podejmowanej wspotpracy wyznaczone s zasadg legalno$ci oraz jej nie-
wiladczym charakterem®.

W dalszej kolejnosci do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy rozpoznawanie
przyczyn ubostwa oraz opracowywanie regionalnych programow pomocy spotecznej
wspierajacych gminy i powiaty w dzialaniach na rzecz ograniczania tego zjawiska oraz
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej. Do za-
dan samorzadu wojewodztwa nalezy takze organizowanie i prowadzenie regionalnych
jednostek organizacyjnych. Kolejnym zadaniem stojacym przed wojewddztwem samo-
rzagdowym jest organizowanie ksztalcenia kadr pomocy spotecznej oraz sporzadzanie
oceny zasoboOw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej
i demograficznej na podstawie ocen sporzadzonych przez gminy i powiaty z obszaru
danego wojewodztwa do dnia 3 lipca kazdego roku®. Przy czym zadania w zakresie
organizowania ksztalcenia kadr pomocy spotecznej obejmuja prowadzenie przez samo-
rzad wojewddztwa publicznych szkot stuzb spotecznych, dla ktoérych samorzad ten jest

dowego w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej istotne znaczenie ma wspolpraca podejmowania
w formie tzw. outsorcingu komunalnego, ktory wynika z narastajacego zjawiska zapotrzebowania na ustu-
gi z zakresu pomocy spotecznej. Zob.: A. Miru¢, Wspotdziatanie podmiotow zajmujgcych si¢ pomocq
spoteczng, [w:] Formy wspotdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, B. Dolnicki (red.), Warszawa
2012, s. 54. Omawiane zjawisko jest w literaturze przedmiotu opisane w sposob wyczerpujacy i analizo-
wane w korelacji z szeroko rozumiang prywatyzacjg zadan publicznych. Zob. szerzej na ten temat: A. Mi-
rué, J. Korczak, Outsorcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze pomocy spotecz-
nej w swietle najnowszych uregulowan prawnych, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, J. Blicharz (red.),
Wroctaw 2012, s. 152 i n.

4 Art. 12 ust. 1 u.s.w.

4 T.G. Grosse, Polityka spoleczna w samorzgdzie terytorialnym (z wylgczeniem ochrony zdrowia
i edukacji), ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 11, s. 52 i R. Cybulska, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 142.

47 Ibidem, s. 52.

4 1. Sierpowska, op. cit., s. 117. Jak podkre$la Autorka, ,,w obliczu swobodnego ksztaltowania zasad
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego szanse na stworzenie skutecznych programéw zwalczania
lokalnych i regionalnych probleméw spotecznych sa niewielkie”. Ibidem, s. 117.

4 K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa,
Warszawa 2005, s. 124.

50 Zob. art. 21 pkt 9 u.s.p.
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organem prowadzacym®'. Realizacja tego zadania obejmuje rowniez réznego rodzaju
szkolenia zawodowe kadr pomocy spotecznej. W tym celu przy urzedach marszatkow-
skich dziataja regionalne komisje egzaminacyjne, ktore zajmuja si¢ prowadzeniem po-
stepowan w zakresie egzaminowania i nadawania pierwszego stopnia specjalizacji dla
pracownikow socjalnych, jak rowniez rejestracja wydanych dyploméw oraz opracowy-
waniem informacji i opinii dotyczacych pierwszego stopnia specjalizacji zawodowej
dla Centralnej Komisji Egzaminacyjnej do spraw specjalizacji zawodowej pracowni-
kow socjalnych™. Decyzja marszatka wojewodztwa regionalne komisje egzaminacyjne
moga dziata¢ przy regionalnym osrodku polityki spotecznej lub innej jednostce, dla
ktorej organem prowadzacym jest samorzad wojewodztwa’.

Szczegodlnego rodzaju zadaniem stojgcym przed samorzadem wojewodztwa w za-
kresie pomocy spotecznej jest inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie
pomocy spotecznej**. Natomiast w zakresie zadan zwigzanych ze sprawozdawczo$cia
samorzad wojewodztwa sporzadza i przekazuje sprawozdawczos¢ wlasciwemu teryto-
rialnie wojewodzie. Przy czym sprawozdania te przekazywane sg albo w formie papie-
rowej, albo w formie dokumentu elektronicznego™.

4. Regionalne osrodki polityki spolecznej

W wojewodztwie samorzadowym dziataja rowniez wyspecjalizowane jednostki or-
ganizacyjne, ktorych glownym celem jest realizacja zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej*. Jednostkami tymi sg regionalne o$rodki polityki spotecznej’’, stanowigce aparat
pomocniczy ich kierownika (dyrektora). Osrodki te stanowig odpowiednik gminnych
(migejskich) osrodkéw pomocy spolecznej oraz powiatowych centréw pomocy rodzi-
nie%. Sg to samorzadowe jednostki budzetowe, ktorych podstawg prawng dziatania jest

ST Utworzenie kolegium i rozpoczgcie dziatalnosci wymaga uzyskania pozytywnej opinii ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w przypadku kolegium publicznego. Natomiast w przy-
padku kolegium niepublicznego wymagane jest zezwolenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego wydawane w formie stosownego aktu administracyjnego, tj. decyzji administracyjnej. Zob.
szerzej na ten temat: S. Nitecki, Komentarz do ustawy ..., s. 246 in.

52 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 198. Zgodnie z art. 116 ust. 1
u.p.s. pracownikiem socjalnym moze by¢ jedynie osoba, ktdra posiada co najmniej dyplom ukonczenia
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna lub do
dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika
socjalnego na jednym z nastepujacych kierunkow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka
spoteczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.

53 Zob. art. 118 ust. la u.p.s.

5% S. Nitecki, Komentarz do ustawy ..., s. 248.

3 Ibidem, s. 249.

3¢ 'W. Maciejko, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa
2013, s. 145.

57 Regionalne osrodki polityki spotecznej pojawity si¢ w strukturze organizacyjnej pomocy spotecz-
nej wraz z utworzeniem samorzadu wojewodztwa. Poczatkowo ich tworzenie i utrzymywanie przez samo-
rzady wojewodztw byto fakultatywne.

8 W. Maciejko, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 145.
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statut oraz plan dochodow i wydatkow®. Poczatkowo tworzenie regionalnych osrodkoéw
polityki spotecznej bylo fakultatywne, jednak od dnia 14 sierpnia 2003 r. osrodki te wy-
konujg zadania z zakresu pomocy spotecznej, w zwigzku z czym istnieje ustawowy obo-
wigzek ich powolywania i utrzymywania przez samorzady wojewodztw®.

Tworzenie regionalnych osrodkow polityki spotecznej nalezy do kompetencji sej-
miku wojewodztwa. Pracami o$rodka kieruje dyrektor, ktory jest zatrudniany przez za-
rzad wojewodztwa na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 u.s.w.®'. Zgodnie z art. 113 ust. 4
u.p.s. dyrektor osrodka polityki spotecznej moze zosta¢ upowazniony przez marszatka
wojewddztwa do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu wojewodztwa®?,
Przepis stanowiacy o mozliwo$ci upowaznienia dyrektora osrodka do wydawania decy-
zji administracyjnych w imieniu marszatka dodany zostat do ustawy o pomocy spotecz-
nej w zwiagzku z nowelizacja w 2011 r. ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®. Przyjecie takiego
rozwigzania wynikato z regulacji prawnej art. 268a k.p.a.** oraz miato na celu uspraw-
nienie realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do dziatania samorzadu
wojewodztwa®,

Glownym zadaniem regionalnych osrodkow polityki spotecznej jest koordynacja
realizacji wojewodzkiej strategii polityki spolecznej oraz wspomaganie marszatka woje-
wodztwa w nadzorowaniu podlegltych mu jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej®. Koordynowanie realizacji wojewodzkiej strategii polityki spotecznej przez regio-
nalne osrodki polityki spotecznej odbywa si¢ przy wspotpracy miedzy regionalnymi
osrodkami polityki spotecznej a pozostatymi wojewddzkimi jednostkami organizacyjny-
mi pomocy spotecznej (np. regionalne domy pomocy spolecznej, szkoty ksztatcace w za-
kresie pomocy spotecznej, regionalne osrodki opickunczo-wychowawcze)®’. Regionalne
osrodki pomocy spolecznej wspomagaja rowniez marszatka wojewodztwa w sprawowa-
niu przez niego nadzoru nad wojewodzkimi jednostkami organizacyjnymi pomocy spo-
tecznej. Przy wykonywaniu nadzoru osrodki te powinny uwzglednia¢ przepisy ustawy

59 P. Zaborniak, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 405.

60 Zob. art. 20 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 1.
Nr 43, poz. 325 z p6zn. zm.). Szerzej na ten temat zob.: S. Nitecki, Komentarz do ustawy ..., s. 842.

61 P. Zaborniak, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 401. Dyrektor regionalnego o$rodka po-
mocy spotecznej moze zosta¢ zatrudniony wytacznie na podstawie umowy o prace. Czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec dyrektora o$rodka polityki spotecznej wykonuje marszalek wojewodztwa. Dyrektor
regionalnego osrodka polityki spotecznej jest pracodawca dla zatrudnionych w o$rodku pracownikow.

2 Art. 113 ust. 4 u.p.s.

63 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 88, poz. 440).

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 .,
poz. 267).

5 Mozliwos¢ upowaznienia przez marszatka wojewddztwa kierownika regionalnego o$rodka pomo-
cy spotecznej do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych stanowi przejaw tzw. dekoncentracji
wewngtrznej. Zob.: S. Kowalewski, Nauka o administrowaniu, Warszawa 1982, s. 61 i n.

6 Zob. art. 113 ust. 21 3 u.p.s.

67 P. Zaborniak, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 402.
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o pomocy spotecznej, ktore wyznaczaja cele i kryteria nadzoru nad poszczegdlnymi ty-
pami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej®®.

5. Podsumowanie

Z przedstawionego katalogu zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie pomocy
spotecznej wyraznie wynika, ze samorzad ten nie jest nastawiony na zaspokajanie w spo-
sOb bezposredni potrzeb mieszkancow danego wojewodztwa (regionu)®. Zatozenie to
znajduje wyraz w charakterze przedstawionych zadan wojewodztwa samorzadowego
w omawianym obszarze™. Chociaz w Polsce wigkszo$¢ zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej zostala przyznana przez ustawodawce samorzadom, to jednak gtowny ciezar ich
realizacji spoczywa nie na samorzadzie wojewddztwa, jako regionalnej wspolnocie sa-
morzadowej, ale na gminach i powiatach, ktore usytuowane sa najblizej osob potrzebu-
jacych i ktore, organizujac pomoc spoteczna, realizuja bezposrednio wyrazong w Kon-
stytucji RP zasad¢ pomocniczo$ci’'. Przyjety podziat zadan z zakresu pomocy spoteczne;j
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wynika roéwniez z regionalnego charakte-
ru wojewodztwa i z tego, ze zadania realizowane przez wojewodztwo samorzadowe na-
stawione sg bardziej na rozwoj regionalny i spoteczny’. Tak przyjety podzial zadan nie
przesadza jednak o tym, ze zadania samorzadu wojewodztwa nie przynosza korzysci
osobom potrzebujacym i bezposrednio korzystajacym ze §wiadczen pomocy spoteczne;.
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