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Partycypacja — aktywnos¢ u podstaw:

Proces transformacji ustrojowej rozumiany jako przeksztalcenia struktur panstwo-
wych i zmiana prawnych podstaw ich dziatania zakonczyt si¢ w Polsce, ale proces budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego, a takze zmiana praktyki funkcjonowania jednostek
w panstwie trwaja nadal. Polska — podobnie jak inne kraje bytego bloku wschodniego
— znajduje si¢ w dalszym ciagu w specyficznej sytuacji spotecznej, bedacej konsekwen-
cja tego, ze niejako ,,naturalny” rozwoj instytucji publicznych zostat na przeszto cztery
dekady przerwany. Pociagneto to za soba daleko idace skutki dla funkcjonowania spo-
tecznego jednostek. ,,Aktywnos¢ u podstaw” zostala zastapiona etatyzacja, wolny rynek
centralnym planowaniem, a partycypacja zostata zastgpiona rozmaitymi fasadowymi
formami udziatu ,,czynnika spotecznego” w dziataniu organéw panstwa. Transformacja
ustrojowa, ktorej jednym z najistotniejszych elementow jest reaktywacja samorzadu te-
rytorialnego, stworzyta organizacyjne i prawne mozliwosci powrotu do funkcjonowania
mechanizméw wspotuczestniczenia obywateli w decydowaniu o sprawach publicznych,
niemniej w ciggu ostatnich 25 lat wielokrotnie okazywato sig, ze utarta praktyka relacji
organdw wtadz publicznych z obywatelami nie przystaje do standardu zaprojektowane-
go zgodnie z przepisami prawa.

Pamigta¢ nalezy o tym, ze odbudowa zawsze jest procesem mozolnym i z reguly
dlugotrwatym, w przeciwienstwie do destrukcji, ktora bardzo czgsto moze przebiegad
zywiotowo, co mozna zaobserwowac takze w wymiarze strukturalnym i spotecznym.
Przed spoteczenstwami panstw, ktore przeszly transformacje ustrojowa, stangty wyzwa-
nia, do ktorych nie byly czesto mentalnie ani merytorycznie przygotowane. Dodatkowo
swoista kultura organizacyjna instytucji publicznych, uksztaltowana w poprzednich re-
aliach, stanowita balast, ktory cigzyt ku utartym schematom funkcjonowania spoteczne-
go, gdzie obywatel wobec wtadz publicznych ma pozycje jedynie podporzadkowana.

Budowa i utrwalanie wartos$ci spoteczenstwa obywatelskiego wymaga odpowied-
nich warunkow. Chodzi wigc zardwno o skuteczne regulacje prawne, utrwalong prakty-
ke kontaktow organoéw wtadzy z obywatelami i ich zrzeszeniami, jak i po prostu o cheé
obywateli do wywierania wptywu na zarzad sprawami publicznymi i wiarg, ze jest to
rzeczywiscie mozliwe. Aby taki stan rzeczy udato si¢ osiagnac, potrzebne sa nie tylko
odpowiednie rozwigzania instytucjonalne i prawne, ale takze dziatania edukacyjne i po-
zwole sobie zauwazy¢, ze nie jest nigdy ani za wczesnie, ani za p6zno na tego typu
przedsigwziecia. Proces ten powinien zaczynaé si¢ jak najwcze$niej, gdyz zjawisko

t Stowo wstepne do artykulow cztonkdéw Interdyscyplinarnego Studenckiego Kota Rozwoju Admi-
nistracji ISKRA, dzialajacego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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socjalizacji?, okreslane w socjologii i psychologii spotecznej jako nabywanie wzorcow
czy tez skryptow funkcjonowania spotecznego, jest tym, co w naturalny sposéb przygo-
towuje jednostki do zycia w okreslonych warunkach faktycznych i spotecznych. Eduka-
cja w kierunku wypracowywania wzorcow partycypacyjnego i odpowiedzialnego funk-
cjonowania spotecznego powinna zaczynaé si¢ juz na etapie edukacji przedszkolnej?,
powinna by¢ rozwijana w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, natomiast na
etapie studiow wyzszych studenci powinni mie¢ mozliwo$¢ doskonalenia i upowszech-
niania nabytych wcze$niej umieje¢tnosci. Poniewaz nie mozna w panstwie urzeczywist-
niajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej pozostawia¢ poza nawiasem zycia spolecz-
nego okreslonych jednostek czy tez ich kategorii, wazne jest, by odpowiednie dziatania
popularyzujace stosowanie mechanizméw odpowiedzialnej partycypacji spotecznej pro-
wadzone byly takze w stosunku do tych osob, ktore formalng edukacj¢ majg juz za
sobg.

Opracowania przygotowane do tego tomu przez cztonkéw Interdyscyplinarnego
Studenckiego Kota Rozwoju Administracji ISKRA stanowig ilustracj¢ opisanych wyzej
mechanizmoéw, a takze sa wynikiem praktycznej realizacji takich wtasnie zatozen. Samo
istnienie tego kota naukowego jest namacalnym dowodem stosowania zatozen spote-
czenstwa obywatelskiego w sferze publicznej. Koto to zostato zatozone dostownie ,,0d-
dolnie”. Grupa studentow studidow administracji na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego postanowita wcieli¢ w zycie swoje pomysty
dotyczace badan naukowych i przedstawiania ich wynikoéw. Studenci samodzielnie
stworzyli zatozenia pracy kola, uniesli cigzar organizacyjny jego utworzenia, a takze
przekonali jego przysztg opiekunke do tego, by zaangazowala si¢ w ich prace. Badania
1 dziatalnos¢ studentéw prowadzone w kole naukowym majg ogromng warto$¢. Niezwy-
kle cenna jest mozliwos¢ podejmowania wlasnych decyzji i nabywanie umiejetnosci
podejmowania aktywno$ci w ramach dziatalnos$ci instytucji publicznej. Koto naukowe
ISKRA w swych zatozeniach jest interdyscyplinarne — jego cztonkowie, wspotpracujac
z przedstawicielami réznych dyscyplin z réoznych osrodkow naukowych, realizujg idee
pluralizmu, charakterystyczna dla modelu spoteczenstwa obywatelskiego. W szerszej
perspektywie pamigta¢ nalezy o tym, ze to przede wszystkim studenci tworza kulture
uniwersytetu, a nawet mozna powiedzie¢, ze w znacznej mierze uniwersytet to studenci
— jest to kontynuacja kilkusetletnich tradycji edukacji akademickiej wpisujacej si¢ w ka-
non tradycji europejskie;j.

Badania studentow dziatajacych w ramach ISKRY maja jeszcze jeden istotny wa-
lor, czego wyrazem sg opracowania zawarte w niniejszym tomie. Wszystkie artykuty

2 Por. P. Sztompka, Socjologia, Warszawa 2006, s. 218 i n. Autor okresla ten proces jako proces
ksztaltowania mentalnosci postaw i dziatan ludzi przez spoteczenstwo.

8 O czym pisza m.in. K. Ferenz, Obowigzek i odpowiedzialnosé jako wartosci w nowoczesnych i po-
nowoczesnych koncepcjach wychowania, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, J. Kedzior, Wartosci spoteczne w stuz-
bie publicznej, Torun 2009, s. 347-356 1 A. Mitrgga, Trening poczucia odpowiedzialnosci przedszkolaka —
refleksje o ksztattowaniu wartosci na poczqtku edukacyjnej drogi, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, J. Kedzior,
op. cit., s. 369-380.
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dotycza pozycji prawnej jednostki w panstwie. Badania takie sa wyrazem tego, ze me-
chanizmy spoteczenstwa obywatelskiego funkcjonuja rzeczywiscie; nawet jezeli proces
budowy tego modelu nie zostat jeszcze w panstwie zakonczony. Prowadzenie badan
z perspektywy obywatela jest wspotczesnie bardzo wazne, o czym pisza J. Jagielski
i P. Gotaszewski, ktorzy dokonujg analizy zmiany paradygmatu prawa administracyjne-
go. Zdaniem autoréw problem zmiany paradygmatu dotyka takich kwestii, jak $wiado-
mos$¢ jednostek co do ich uprawnien wzgledem organéw witadz publicznych, a takze
realne mozliwosci egzekwowania takich uprawnien, przy czym chodzi tu zaréwno
o mozliwosci prawne, jak 1 faktyczne. Odnoszac si¢ do tego, co byto, a czgsciowo do
tego, co jeszcze jest, autorzy zauwazaja, ze w powszechnym odczuciu gataz prawa ad-
ministracyjnego postrzega si¢ jako stworzong z mysla o administracji publicznej i im-
manentnie zwigzang z jej funkcjonowaniem (dziatalno$cia), a przez to majaca zapewnic
przede wszystkim realizacje zadan publicznych oraz sluzaca rozwigzywaniu problemow,
jakie w istotnej mierze generuje sama administracja publiczna, nie radzgc sobie z uprzed-
nio nalozonymi na nig zadaniami (funkcjami)*. Jednakze jak wida¢ na przyktadzie badan
przedstawionych przez studentéw dziatajacych w ISKRZE, zmiana paradygmatu stata
si¢ faktem.

Poszczegolne opracowania dotykaja problemu efektywnosci regulacji prawnej
w okreslonych spotecznych warunkach dziatania.

Opracowanie Anny Maciag jest proba odpowiedzi na pytanie, czy ustawowe zato-
zenia referendum lokalnego odpowiadajg modelowym zatozeniom demokracji bezpo-
sredniej. Problem ten wpisuje si¢ zreszta w szersza debate dotyczaca efektywnosci de-
mokracji przedstawicielskiej wobec rozwoju instrumentow demokracji bezposrednie;j.
Niezaleznie jednak od przebiegu poszczegolnych referendow i oceny regulacji prawne;j
bedacej ich podstawa pamieta¢ nalezy o ich waznej funkcji informacyjnej. Referenda
lub proby ich zorganizowania majg ogromng warto$¢ ewaluacyjna pozwalajgcg organom
wladzy publicznej na korekte praktyki stosowania prawa.

Agnieszka Kuriata podjeta problem budzetu partycypacyjnego, analizujac instru-
menty wspotuczestniczenia w wydatkowaniu srodkéw publicznych na poziomie wspol-
noty samorzadowej. Konstytucyjnie gwarantowana samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego powigzana jest organicznie z samodzielno$cig finansowa, budzet partycy-
pacyjny za$ jest instrumentem pozwalajacym na uczestnictwo obywateli — cztonkow
wspodlnoty samorzadowej — w decydowaniu o alokacji srodkow publicznych, co jest ra-
cjonalne, gdyz to obywatele najlepiej orientujg si¢ we wlasnych potrzebach, i zgodne
z ideg spoleczenstwa obywatelskiego.

Doniosty problem wptywu regulacji norm wewngtrznie obowigzujacych na sytu-
acj¢ prawna podmiotow bedacych adresatami rozstrzygni¢¢ wtadz publicznych jest
przedmiotem analiz prowadzonych przez mgr Justyng Mielczarek. W demokratycznym

4 J. Jagielski, P. Golaszewski, Kryzys prawa administracyjnego a zmiana jego paradygmatu, [w:]
D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Suwatko-Karetko (red.), Jakos¢ prawa administracyjnego, Warszawa 2012,
s. 34-37.
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panstwie prawnym — wobec zamknigcia systemu prawa powszechnie obowigzujacego
— bezposredni wptyw na sytuacj¢ prawng obywatela maja jedynie akty o takim statusie.
Niemniej nie da si¢ wykluczy¢ faktycznego wptywu na te sytuacje aktow, co w demo-
kratycznym panstwie prawnym rodzi szereg problemow zaréwno dla obywateli, jak
i podmiotow wykonawczych.

Partycypacja to oczywiscie wspotdecydowanie, ale to takze dotrzymywanie zobo-
wigzan zapadtych w wyniku procesu decyzyjnego, w ktorym uczestniczyli obywatele
i organy witadz publicznych. Tym bardziej, ze jak zauwaza np. M. Bartoszewicz, w wol-
nym demokratycznym panstwie przeciwstawianie sobie organéw tegoz panstwa i spote-
czenstwa obywatelskiego jest sztuczne’. Koniecznym warunkiem takiego wspotdziata-
nia jest tez efektywna i ustawiczna komunikacja pomigdzy organami; obywatelami
i organami i wreszcie migdzy samymi obywatelami, ktorzy funkcjonuja przeciez czgsto
w przeciwstawnych grupach intereso6w. Ponadto, jak pisze J. Blicharz, warunkami sprzy-
jajacymi powstawaniu organizacji i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego jest z jed-
nej strony wyposazenie jednostek (obywateli) w zespot praw obywatelskich, z drugiej
za$ — istnienie zinstytucjonalizowanego pluralizmu (wystepowanie réznorodnych form
organizacji dziatajacych na zasadzie dobrowolnosci)®. Uniwersytet, jako placowka edu-
kacyjna, ale tez nawet jako ,,srodowisko Zycia spotecznego” studentdow i nauczycieli
akademickich jest wlasnie takg instytucja, w ktorej mozliwy jest pluralizm. Ogromna
w tym rola kot naukowych. Dlatego ogromne uznanie nalezy si¢ osobom, ktore dziataja
w takich kotach, oraz osobom, ktére sa pomystodawcami i ktore przygotowuja takie
wydarzenia, jak konferencje kot naukowych.
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