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Indywidualny program integracji jako forma
realizacji ,,pomocy dla cudzoziemca”
— wybrane zagadnienia

1. Uwagi wstepne

Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca, sa na podstawie art. 5 pkt 2 ppkt a) in fine ustawy o pomocy
spotecznej! podmiotami uprawnionymi do $wiadczen z pomocy spotecznej. Dla nabycia
przez nich prawa do tych $wiadczen konieczne jest spelnienie dalszych przestanek, jak
np. posiadanie miejsca zamieszkania i przebywanie w Polsce czy spetnianie kryterium
dochodowego. Sg one tozsame dla cudzoziemcow i obywateli polskich. W sytuacji ich
spetnienia, cudzoziemcy ze statusem uchodzcy lub przyznana ochrong uzupehniajaca
przebywajacy w RP na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonego im w zwigzku z posiadanym statusem, moga naby¢ prawo do §wiadczen
z pomocy spolecznej w pelnym zakresie przewidzianym w ustawie. Stanowig oni jednak
w $wietle szczegblnej regulacji, zawartej w rozdziale pigtym dziatu II ustawy o pomocy
spotecznej, wyjatkowa grupe beneficjentéw pomocy spotecznej. Ustawodawca przewi-
dzial dla nich bowiem $wiadczenia pomocowe, niedostepne dla pozostatych uprawnio-
nych. Swiadczenia te maja na celu pomoc w trudnej sytuacji zyciowej, za jaka uznano
w art. 7 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej, trudnosci w integracji. Pomoc w postaci
tych §wiadczen, nazwana w art. 91 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy ,,pomoca dla cudzo-
ziemca”, jest realizowana poprzez indywidualne programy integracji.

Niniejsze opracowanie ma na celu omowienie i analize¢ wybranych przepiséw usta-
wy o pomocy spotecznej dotyczacych indywidualnego programu integracji jako instru-
mentu pomocy spotecznej, stuzacego realizowaniu ,,pomocy dla cudzoziemcoéw”. Za-
gadnienie to nie bylo dotad prezentowane w literaturze, a staje si¢ coraz bardziej
aktualne w zwiazku z wzrastajaca na przestrzeni ostatnich lat liczbg osob, ktorym przy-
znano w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupehiajaca?. Indywidualny program po-
mocy, jako wylaczna forma realizowania pomocy w integracji na rzecz wymienionych
podmiotéw, jest ponadto elementem urzeczywistniajacym w zakresie ,,pomocy dla cu-
dzoziemca” zasadg wspotdziatania, ktorej waga jest w ostatnich latach coraz bardziej

1 Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593 ze. zm., zwana dalej ustawa o pomocy spotecznej.
2 Asylum Levels and Trends in industrialized countries, Statistical overview of asylum applications lod-
ged in Europe and selected non-european countries, UNHCR 2011, http://www.unhcr.org/4e9beaal9.html
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podkreslana. Za przyblizeniem tytulowego zagadnienia w wydawnictwie poswieconym
pamigci $p. dra Marka Zagrosika przemawia ponadto okolicznos$¢, iz zapamigtalam go
jako osobe¢ niezwykle zyczliwag studentom, a zwlaszcza studentom spoza RP. Do dzi$
tkwi w mojej pamigci rozmowa z Doktorem na temat pracy magisterskiej jednego z se-
minarzystow — Czeczena, ktorg Doktor oceniat jako najlepsza na roku. Jestem przekona-
na, ze praca ta, po§wigecona instytucjom pomocowym wiasnie na rzecz cudzoziemcow,
lezataby w sferze zainteresowan Doktora.

2. Indywidualny programu integracji — pojecie, zakres i forma

Art. 93 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze pomoc dla cudzoziemca jest
realizowana w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy po-
wiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem, okreslajgcego wysokos¢, zakres
i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego
rodziny, oraz poszczegolne zobowiazania stron. Wskazany przepis przesadza zatem, ze
forma realizacji ,,pomocy dla cudzoziemca” jest indywidualny program integracji. Wy-
ktadnia literalna nie pozwala na przyjecie, ze §wiadczenia ze wskazanej pomocy mogty-
by zosta¢ udzielone poza programem. Jednocze$nie ustawa nie zawiera definicji legalnej
indywidualnego programu integracji, ani tez zadnego sposrdd innych statuowanych
przez nig programow, czyli programu wychodzenia z bezdomnosci® i usamodzielniania®.
Zasadnym jest wobec powyzszego rozwazenie w tym miejscu czym jest indywidualny
program integracji.

W oparciu o art. 91, 93 1 94 ustawy o pomocy spotecznej nalezy stwierdzi¢, ze in-
dywidualny program integracji to instrument pomocy spolecznej stanowigcy forme re-
alizacji pomocy, majacej na celu wspieranie procesu integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca. Jest to zatwierdzana przez
wojewode a zawierana przez ubiegajacego si¢ 0 przyznanie pomocy cudzoziemca z po-
wiatowym centrum pomocy rodzinie umowa dwustronna, ktora okresla wysokos¢, za-
kres i formy pomocy dla danego podmiotu oraz wzajemne zobowigzania stron.

Zakres zobowigzan stron indywidualnego programu integracji nie jest ksztattowa-
ny przez nie dowolnie, a jego ramy wynikajg z ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy, realizacja indywidualnego programu integracji obliguje
powiatowe centrum pomocy rodzinie do: 1) udzielania cudzoziemcowi informacji do-
tyczacej pomocy okre§lonej w programie oraz warunkach jej wstrzymania lub odmo-
wy udzielenia, 2) wspotdzialania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze
srodowiskiem lokalnym, w tym w nawigzaniu kontaktu z wtasciwym dla miejsca za-
mieszkania cudzoziemca osrodkiem pomocy spotecznej, 3) pomocy w uzyskaniu moz-
liwos$ci zamieszkania, w tym w miar¢ mozliwosci w mieszkaniu chronionym, 4) pro-
wadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej, 5) innych uzgodnionych z cudzoziemcem

3 Art. 49 ustawy o pomocy spoteczne;j.
4 Art. 88 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;.
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dziatan wynikajacych z indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i 6) wskazania
pracownika, zwanego dalej ,,realizatorem programu”, uzgadniajacego z cudzoziemcem
program oraz wspierajacego cudzoziemca w okresie realizacji tego programu. Z kolei
cudzoziemiec — beneficjent indywidualnego programu integracji — na czas jego trwania
zobowiazuje si¢ do: 1) zameldowania si¢ w miejscu zamieszkania, 2) zarejestrowania
si¢ w powiatowym urzedzie pracy w terminie ustalonym w programie oraz aktywnego
poszukiwania pracy, 3) obowiazkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego,
w przypadku gdy zachodzi taka potrzeba, 4) wspoétdziatania oraz kontaktowania si¢ z re-
alizatorem programu w ustalonych terminach, nie rzadziej jednak niz 2 razy w miesigcu,
5) innych uzgodnionych z realizatorem programu dziatan wynikajacych z jego indywi-
dualnej sytuacji zyciowej oraz 6) przestrzegania zobowiagzan przyjetych w programie.

Omawiany program jest uzgadniany przez pracownika powiatowego centrum po-
mocy rodzinie, zwanego realizatorem programu, z cudzoziemcem, ktory zwrocit sig
z wnioskiem o przyznanie mu pomocy, o ktorym mowa w 91 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej. Zaréwno beneficjent, jak i podmiot udzielajacy $wiadczen majg zatem
wplyw na tre$¢ programu, a w konsekwencji na zakres, formg¢ i wysokos¢ ,,pomocy dla
cudzoziemca”. Cho¢ ustawa nie przewiduje formy zawarcia tej umowy, w przepisie
art. 93 ust. 2 zdaje si¢ przesadzac, ze indywidualny program integracji winien mie¢ for-
me pisemng. W przeciwnym razie nie mogiby on zosta¢ przekazany wojewodzie, do
czego obliguje powiatowe centrum pomocy rodzinie powotany przepis.

W oparciu o powyzsze uzasadniona wydaje si¢ teza, ze indywidualny program inte-
gracji jako umowa dwustronna, ksztattujaca wzajemny stosunek cudzoziemca — §wiad-
czeniobiorcy z udzielajacym mu $wiadczenia pomocowego organem administrujagcym,
jest instrumentem o charakterze zblizonym do kontraktu socjalnego. Art. 6 pkt 5 ustawy
o pomocy spotecznej definiuje kontrakt socjalny jako pisemng umowe zawartg z osobg
ubiegajaca si¢ o pomoc, okres$lajacg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ra-
mach wspoélnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwycig¢zenia trudnej sy-
tuacji zyciowej osoby lub rodziny®. Odrebno$¢ kontraktu socjalnego (w$réd uméw po-
mocy spolecznej) wynika za§ z potrzeby nadania zobowigzaniowego charakteru tym
swiadczeniom, ktore wymagajg aktywnego wspotdziatania stron i zaangazowania wspo-
maganej osoby.’ Indywidualny program integracji bedzie zatem petnit rolg kontraktu
socjalnego w odniesieniu do uchodzcow i cudzoziemcow, ktérym udzielana jest ,,pomoc
dla cudzoziemca”. Nalezy przy tym zauwazyc, ze zawarcie kontraktu socjalnego nie jest
przestanka wymagang do udzielania zwigzanych nim podmiotom §wiadczen z pomocy
spotecznej, a uczestnictwo w indywidualnym programie integracji jest dla ustawowo
wskazanych grup cudzoziemcow wymogiem bezwzglednym do objecia ich pomoca
z art. 91 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

5 Art. 6 pkt 6 ustawy o pomocy spoteczne;.
¢ J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze, Krakow 2006, s. 333.
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3. Strony indywidualnego programu pomocy

Indywidualny program integracji uzgadniany jest miedzy powiatowym centrum po-
mocy rodzinie a cudzoziemcem. Art. 93 ust. 1 pkt 1 ppkt f) ustawy o pomocy spolecznej
wskazuje, ze program uzgadniany jest z cudzoziemcem przez pracownika centrum, kto-
ry nast¢pnie dziata jako realizator programu. Z punktu widzenia doktryny trafnym wy-
daje si¢ jednak przyjecie, ze strong programu jest podmiot administrujacy, a nie jego
pracownik, jak ma to miejsce w przypadku kontraktu socjalnego’.

Druga strong umowy moze by¢ wylgcznie cudzoziemiec spetniajagcy wymogi usta-
wowe w postaci uzyskania w Polsce statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.
W prawie krajowym brak jest definicji legalnej pojecia “uchodzca”, jednak przepisy
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej® stanowig o przestankach, ktore nalezy spetniaé by uzyskac na
terytorium Polski status uchodzcy. Zgodnie z art. 13 tej ustawy status uchodzcy nadaje
sie cudzoziemcowi, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kra-
jupochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przyna-
lezno$ci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego
kraju. Nalezy zauwazy¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o status uchodzcy winna wykazaé
w sposob niebudzacy watpliwosci zasadnos¢ obawy przed przesladowaniem, gdyz
w tym wzgledzie nie wystarcza jedynie subiektywne przekonanie, lecz obawa musi by¢
w pewien sposob zobiektywizowana poprzez odniesienie jej do realiow wystepujacych
w kraju pochodzenia osoby ubiegajacej si¢ o nadanie jej statusu uchodzcy®. Ponadto
ust. 2 art. 13 powotanej wyzej ustawy wskazuje, ze status uchodzcy nadaje si¢ takze
matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry uzyskat status uchodzcy w Polsce, urodzone-
mu na tym terytorium. W sytuacji jednak, gdy rodzicom matoletniego odméwiono nada-
nia statusu uchodzcy i nakazano opuszczenie terytorium RP, w oparciu o zasadg jednosci
rodziny, wobec matoletniego musi zapas¢ analogiczne rozstrzygniecie'?. Ugruntowanym
w orzecznictwie jest takze poglad, ze zasada jednos$ci rodzin rozciaga si¢ na wspoimat-
zonka 1 matoletnie dzieci osoby wnioskujacej, zatem cudzoziemka ze wzgledu na dzia-
lalnos$¢ swojego meza, szczegdlnie gdyby uzyskat on status uchodzcy w Polsce, mogta-
by liczy¢ na uzyskanie ochrony migdzynarodowej. Ustawa wskazuje jednoczesnie, ze
wyzej wymienione przesladowanie moze polega¢ w szczego6lnosci na uzyciu przemocy
fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej, zastosowaniu §rodkoéw praw-
nych, administracyjnych, policyjnych lub sadowych w sposoéb dyskryminujacy lub

7 Por.l. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009,
s. 428.

§ Dz.U. 2003 nr 128, poz. 1176, zwana dalej ustawa o udzielaniu ochrony.

® Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt:
V SA/Wa 145/11.

1" Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2005 r., sygn. akt:
V SA/Wa 1716/05.

1 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt:
V SA/Wa 1026/09.
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o charakterze dyskryminujacym, wszczeciu lub prowadzeniu postgpowania karnego
albo ukaraniu, w sposob, ktory ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy,
braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary o takim charakterze, wszczeciu lub prowa-
dzeniu postepowania karnego albo ukaraniu z powodu odmowy odbycia stuzby wojsko-
wej podczas konfliktu, jezeli odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrodnig, a tak-
ze czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢ lub matoletnios¢.

Prawo do ,,pomocy dla cudzoziemca” realizowanej w ramach indywidualnego pro-
gramu integracji przystuguje, poza uchodzcami, réwniez cudzoziemcom, ktorym udzie-
lono w RP ochrony uzupetniajgcej. Tym samym i te podmioty moga by¢ strong omawia-
nej umowy. Na podstawie art. 16 ustawy o udzielaniu ochrony, ochrony uzupetniajace;j
udziela si¢ cudzoziemcom, ktdrzy nie spetniaja warunkow do nadania statusu uchodzcy.
Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy powrot cudzoziemca do kraju pochodzenia moze narazié
go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub
wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, a tak-
ze powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z po-
wszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji migdzynarodo-
wego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzglgdu na to ryzyko nie moze lub nie
chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia.

4. Zakres ,,pomocy dla cudzoziemca” realizowanej w ramach
indywidualnego programu integracji

Zakres przedmiotowy ,,pomocy dla cudzoziemca” jest szeroki i obejmuje zarowno
$wiadczenia w formie pienieznej, jak i niepienigznej. Wysokos$¢, zakres i formy pomocy
uzgodnione zostaja w indywidualnym programie integracji w zaleznosci od indywidual-
nej sytuacji zyciowej i jego rodziny!'?. Pomocy tej, bez wzgledu na uzgodnione formy,
udziela si¢ przez maksymalnie 12 miesigcy.

Swiadczenia pieniezne zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej
przeznaczone sg nha utrzymanie cudzoziemca, a w szczegolnosci na zakup zywnosci,
odziezy, obuwia, srodkow higieny osobistej oraz na optaty mieszkaniowe, a ponadto na
wydatki zwigzane z nauka jezyka polskiego. Nauka jezyka polskiego stanowi jednak
podstawe do objecia pomoca tylko wowczas, gdy jest realizowana w postaci kursu pro-
wadzonego w oparciu 0 akty wykonawcze do ustawy'>. Pomoc niepieni¢zna polega
z kolei na optacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, pracy socjalnej, poradnictwie
specjalistycznym, udzielaniu informacji oraz wspieraniu w kontaktach z instytucjami.
Ustawa wskazuje ponadto, ze w ramach omawianej pomocy podejmowane moga by¢
rowniez inne dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemca.

12 Art. 93 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.
3'W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2010,
s. 389.
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Warto$¢ swiadczen pienieznych, ktore moze otrzymac¢ cudzoziemiec przystepujacy
do indywidualnego programu integracji zalezna jest od okresu, w ktorym sa wyptacane.
Kwoty wyptacane w okresie pierwszych szeSciu miesigey realizacji programu sg nieznacz-
nie wyzsze niz te wyptacane w kolejnym potroczu'®. Wysoko$¢ swiadczen uzalezniona jest
réwniez od liczebnosci rodziny cudzoziemca. Kwoty maksymalne pomocy pieni¢znej,
wynikajace z powotanego w przypisie nr 12 rozporzadzenia wydajg si¢ wysokie, zwlasz-
cza w poréwnaniu do wartosci innych $wiadczen z pomocy spotecznej'®. Z uwagi na po-
wyzsze oraz fakt, ze dla uzyskania omawianych $wiadczen nie jest konieczne spetnienie
kryteriow dochodowych wskazanych w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, podnosi si¢
w literaturze, ze wysoko$¢ ,,pomocy dla cudzoziemca” budzi spoteczny sprzeciw'®.

5. Indywidualny program integracji jako przejaw zasady wspoldzialania
w pomocy spolecznej

Jedna z podstawowych zasad pomocy spotecznej jest zasada wspotdziatania, wyra-
zona w art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Przepis ten stanowi,
ze osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowigzane do wspotdziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Obowiazek wspotdziatania swiadcze-
niobiorcéw z jednostkami i pracownikami pomocy spotecznej zostat wielokrotnie zaak-
centowany w ustawie, niemniej przepisy doktadnie nie wskazuja sposobu jego realiza-
cji'’. W literaturze podnosi si¢, ze przez wspotdziatanie nalezy rozumie¢ podejmowanie
wszelkich dostgpnych danej osobie badz rodzinie dziatan zmierzajacych do poprawy
trudnej sytuacji zyciowej oraz niepodejmowanie czynnosci, ktore moga przyczynic sig
do pogorszenia ich i tak trudnej sytuacji bytowej, jak rowniez jej ugruntowania's. Takie
ujecie zasady wspotdziatania koresponduje z zalozeniem, ze pomoc spoteczna winna
miec¢ charakter przej$ciowy, gdyz jej celem nie jest trwate wyreczanie beneficjenta w za-
spokajaniu jego potrzeb bytowych, ale udzielanie wsparcia po to, aby jak najszybciej byt
on w stanie samodzielnie zaspokaja¢ swe potrzeby'.

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje w art. 11 zachowania sprzeczne z zasada
wspotdziatania. Sg to m.in.: marnotrawienia przyznanych $wiadczen, ich celowe niszcze-
nia lub korzystania w sposob niezgodny z przeznaczeniem, marnotrawienia wtasnych za-
sobow finansowych, nieuzasadniona odmowa podjecia zatrudnienia przez osobe bezrobot-
ng, wykonywania prac interwencyjnych, robot publicznych czy nieuzasadniona odmowa

14§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie udzie-
lania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong¢ uzu-
petniajaca, Dz. U. 2009 nr 45 poz. 366.

'S Kwota tacznej pomocy na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego wy-
nosi 1.175,00 zt miesi¢cznie.

1 Por. I. Sierpowska, Ustawa (...) op. cit., s. 374.

7 Ibidem, s. 37.

18'S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, WoltersKluwer, Warszawa
2008, s. 106.

1. Sierpowska, Ustawa (...) op. cit., s. 37.
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podjecia leczenia odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobe uzalez-
niong. Konsekwencja dopuszczenia si¢ przez swiadczeniobiorce takich zachowan moze
rodzi¢ negatywne konsekwencje w postaci np. odmowy przyznania $wiadczen czy wstrzy-
mania $wiadczen pienieznych. Poza wskazanym materialnym wyrazem zasady wspoldzia-
fania, jej przejawy odnajdujemy rowniez w sferze proceduralnej. W odniesieniu do $wiad-
czen z pomocy spotecznej wymienionych w art. 36 bedg to kontrakty socjalne, a w zakresie
»pomocy dla cudzoziemca” bedzie to indywidualny program integracji.

Jak wskazano powyzej, indywidualny program integracji to umowa dwustronnie
zobowigzujaca. Skorzystanie ustawodawcy z czynno$ci zobowigzaniowej, wlasciwej
prawu cywilnemu, wydaje si¢ podyktowane checia wzmozenia zainteresowania i osobi-
stego zaangazowania $wiadczeniobiorcow w proces ich integracji z polskim spoteczen-
stwem. Aktualny w odniesieniu do programu wydaje si¢ by¢ poglad E. Prandoty-Pran-
deckiej o kontrakcie socjalnym, ze jego zatozeniem jest przyblizenie osoby do jej
problemu, pomoc w oswojeniu si¢ z nim, zrozumieniu go, dotarciu do jego sedna po to,
aby moc go rozwigzaé i zapobiec jego powstaniu w przyszto$ci®®. Przyznawanie uchodz-
com i cudzoziemcom, objetym ochronag uzupelniajaca, swiadczen majacych na celu
wspieranie ich w procesie integracji z polskim spoteczenstwem w ramach wypracowy-
wanego wspoélnie z nimi porozumienia, a ponadto obligowanie ich do wypelniania pew-
nych przyjetych w nim obowigzkéw, ma na celu oddziatywanie na ich §wiadomos¢.
Wspolne ustalenie warunkow otrzymania pomocy w niewatpliwie wyzszym stopniu
uswiadamia im potrzeby, ktore sa pochodng nowej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ po
opuszczeniu o$rodka dla 0sob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Swiadomi
korzys$ci, jakie niesie za soba integracja, staja si¢ bardziej zaangazowani w poprawe
wlasnego potozenia. W rezultacie sg bardziej zmotywowani do wspotdziatania z udzie-
lajacym im pomocy organem. Ponadto ustawa przewiduje konsekwencje za niewykona-
nie przez cudzoziemca objetego programem przyjetych przez niego zobowigzan w po-
staci mozliwos$ci wstrzymania swiadczonej pomocy przez okres 30 dni?!, co rowniez ma
wplywac na jak najbardziej efektywne korzystanie przez cudzoziemcdw z przyznanych
im $wiadczen i sktania¢ do wspotdziatania. Uzasadniona wydaje si¢ zatem teza, ze indy-
widualne programy integracji urzeczywistniajg zasade wspotdziatania w zakresie udzie-
lania cudzoziemcom pomocy w integracji.

6. Podsumowanie

Za J. Jonczykiem nalezy wyr6zni¢ trzy formy realizacji pomocy spotecznej: decy-
zj¢ administracyjna, dzialanie faktyczne i umowe¢?. Indywidualny program integracji

20 E. Prandota-Prandecka, Kontrakt socjalny jako narzedzie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej be-
neficjenta pomocy spotecznej — zagadnienia wybrane, [w:] J. Boé, L. Dziewigcka-Bokun (red.), Umowy
w administracji, Kolonia Limited 2008, s. 373.

21 Naruszenia te musza mie¢ jednak uporczywy i zawiniony charakter — art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy o po-
mocy spoteczne;j.

22J. Jonczyk, Prawo (...) op. cit., s. 331.
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nalezy zaliczy¢ do ostatniej z tych kategorii. Opiera si¢ on na dwustronnym zobowig-
zaniu. W zakresie przyjmowania poprzez uzgodnienie programu wzajemnych zobowig-
zan, cudzoziemca i jednostk¢ pomocy spotecznej mozna przyréwnaé do stron umowy
cywilnej?. Watpliwe wydaje sie¢ jednak zakwalifikowanie tego instrumentu pomocy
spotecznej do kategorii umow cywilnoprawnych. Elementem typowo cywilnym jest
niewatpliwie mozliwo$¢ wptywania obu stron umowy na tres¢ programu, co wynika ze
sformulowania, ze program jest uzgadniany migdzy powiatowym centrum pomocy ro-
dzinie a cudzoziemcem. Uzgadnianie to zdaje si¢ jednak odbiegac¢ od negocjacji w ro-
zumieniu prawa cywilnego. Nie mozemy bowiem stwierdzi¢ rownosci stron, skoro jed-
ng z nich jest organ, ktorego przymiotem jest wtadztwo i dziatanie w ramach uznania
administracyjnego. Cechg charakterystyczng omawianego instrumentu jest ponadto
uzaleznienie jego realizacji od zatwierdzenie przez wojewode, ktory przekazuje srodki
na ten cel. Sama wola stron do przyje¢cie wzajemnych zobowigzan nie jest zatem wy-
starczajaca do udzielenia ,,pomocy dla cudzoziemca” w ramach programu. Zwazajac na
powyzsze nie sposéb przesadzi¢ na tym etapie rozwazan, czy indywidualny program
integracji — jako umowa dwustronna — jest cywilnoprawng forma dziatania administra-
cji czy tez jest formg wlasciwg dla ksztattujacego si¢ wedtug niektorych nowego dziatu
prawa — administracyjnego prawa kontraktow?*. Ze wzgledu na ograniczone ramy, dal-
sze rozwazania nad charakterem prawnym omawianej instytucji nie bedg w niniejszym
opracowaniu prowadzone. Moze ono jednak stanowi¢ przyczynek do dyskusji nad tg
kwestig.

2 Tak tez o kontrakcie socjalnym E. Prandota-Prandecka, Kontrakt socjalny (...) op. cit., s. 373.

2 Por. P. Stec, Umowy w administracji publicznej a zasada autonomii woli, s. 124 [w:] M. Thorz (red.),
W kierunku sprawnego panstwa: publicznoprawne instrumenty ksztattowania polityki spolecznej i gospo-
darczej, Czestochowa 2008.
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