Ewa Latacz

Podstawowe zasady naboru do sluzby cywilnej

1. Uwagi wprowadzajace

Nabor do stuzby cywilnej nalezy widzie¢ przez pryzmat regulacji prawa miedzyna-
rodowego i europejskiego oraz Konstytucji RP.

Problematyka naboru do stuzby cywilnej jest fragmentem znacznie szerszego za-
gadnienia, jakim jest dost¢p obywateli do stuzby publicznej. Dostep ten zostat prawnie
zagwarantowany w art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych z 1966 r.! Zgodnie ze wskazanym przepisem kazdy obywatel ma prawo i mozliwo-
$ci, bez zadnej dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ograniczen, dostepu do stuzby
publicznej w swoim kraju na zasadach rownosci.

Rozpatrujac problematyke rownosci obywateli w zakresie dostepu do stuzby pu-
blicznej, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na rekomendacje nr 6 Komitetu Rady Mini-
strow Rady Europy z dnia 24 lutego 2000 r.> Akt ten nie ma wprawdzie wigzacego cha-
rakteru, jednak ustanawia pewne standardy, do ktérych powinny dazy¢ panstwa
cztonkowskie. Standardy, o ktorych mowa, okreslone w tym akcie prawnym, dotycza
zardwno procesu stanowienia prawa jak rowniez jego stosowania. Ze sformutowanych
w rekomendacji Komitetu Rady Ministrow Rady Europy standardow wynika, ze nabor
kandydatéw do stuzby publicznej powinien odbywac si¢ zgodnie z zasada réwnego do-
stepu wszystkich obywateli. Nabor do stuzby publicznej powinien by¢ dokonywany na
podstawie merytorycznych kryteriow w otwartym i sprawiedliwym postepowaniu kon-
kursowym. Okreslone reguly naboru kandydatéw do shuzby publicznej muszg rowniez
by¢ wolne od jakichkolwiek kryteridw, ktore mogtyby mie¢ cechy dyskryminacji.

Etapy naboru:

Tworzony w panstwach cztonkowskich, na podstawie sformutowanego w analizo-
wanym akcie Komitetu Rady Europy, system rekrutacji do stuzby publicznej, powinien
by¢ otwarty i prowadzony wedtug takich zasad, ktore stworzytyby mozliwosci wytania-
nia najlepszych kandydatow na okreslone stanowiska. Na mocy art. 39 ust. 4 Traktatu
Wspdlnoty Europejskiej zasada swobody przeptywu pracownikow doznaje pewnego
ograniczenia w zakresie ubiegania si¢ o stanowiska w stuzbie cywilnej. Reguluje to
art. 5 Ustawy o Stuzbie Cywilnej®, ktory ogranicza dostep wszystkich obywateli panstw
cztonkowskich na niektore stanowiska w stuzbie cywilnej. W §wietle art. 5 Ustawy

' Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Dz. U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.

2 Rekomendacja nr 6 Komitetu Rady Ministrow Rady Europy z dn. 24.02.2000 r. https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=340693 &Site=CM

3 Dz. U. 2008 nr 227 poz. 1505.
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o Stuzbie Cywilnej, dyrektor generalny — upowszechniajac informacje o wakatach —
wskazuje stanowiska, o ktore oprocz obywateli polskich moga si¢ ubiega¢ obywatele
Unii Europejskiej oraz innych panstw, jezeli na podstawie umow mie¢dzynarodowych
lub przepisow prawa wspolnotowego przystuguje im prawo do podjgcia zatrudnienia na
terytorium Polski. Wyznaczenie takich stanowisk jest dopuszczalne za zgoda szefa shuz-
by cywilnej. Osobg nieposiadajgca polskiego obywatelstwa wolno zatrudni¢ jedynie na
stanowisku niezwigzanym z wykonywaniem wtadzy publicznej i to pod warunkiem, ze
legitymuje si¢ dokumentem potwierdzajagcym znajomos¢ jezyka polskiego. Ustawa
o Stuzbie Cywilnej z 2008 roku okres$la pewne wymagania, jakie powinni spetnia¢ kan-
dydaci ubiegajacy sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej (posiadanie petni praw publicz-
nych, brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo, posiadanie odpo-
wiednich kwalifikacji, posiadanie nieposzlakowanej opinii). Ustawa o Stuzbie Cywilne;j
7 2008 roku wprowadzita mozliwos$ci zatrudniania osob nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego — obywateli panstw Unii Europejskiej oraz innych panstw, ktorych obywatele
majg prawo zatrudnienia na terenie RP. W ocenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, art. 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej bierze pod uwage uzasadnione
interesy panstw cztonkowskich w zachowaniu okreslonych stanowisk dla wtasnych oby-
wateli. Zdaniem L. Florka, art. 39 ust. 4 Traktatu Wspdlnoty Europejskiej pozwala pan-
stwom cztonkowskim na ustalenie regut dostepu do shuzby publicznej, jednak stoi on
takze na stanowisku, ze swoboda przeplywu pracownikow i rownos$¢ traktowania oby-
wateli wszystkich panstw cztonkowskich nie moze by¢ ograniczona przez koncepcij¢
stuzby publicznej, opartej tylko na prawie krajowym, ograniczajacej stosowanie regut
wspolnotowych. Nie moze to oznaczaé¢ catkowitego zakazu udzialu w stuzbie publicznej
cudzoziemcow. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze to
ograniczenie w zatrudnieniu cudzoziemcoéw moze dotyczy¢ tylko tych stanowisk, na
ktorych wymagana jest szczeg6lna lojalnos¢ funkcjonariuszy, jakiej mozna oczekiwaé
od wtasnych obywateli.

Znajduje to oblicze w uksztattowanej linii orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Za dopuszczajacg odstepstwa od zasady swobodnego przeptywu pra-
cownikow uznano ograniczenie swobodnego dostepu do stanowisk zwigzanych z bez-
posrednim lub posrednim sprawowaniem wtadzy publicznej, ochrong intereséw panstwa
1 wladz publicznych.

Prawo unijne wywiera jednak pewien wptyw na ksztaltowanie systemow prawnych
panstw cztonkowskich regulujacych dostep obywateli do stuzby publicznej. Taki wplyw
na ksztalt regulacji prawnej dostepu obywateli do stuzby publicznej wywieraja dyrekty-
wy zakazujace dyskryminacji oraz nakazujace rowne traktowanie obywateli w zakresie
zatrudnienia. Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego korzysta z takiego samego
pierwszenstwa w podejmowaniu dostgpnego zatrudnienia na terytorium tego panstwa,
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z jakiego korzystaja jego obywatele*. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1612/68,
nie mogg by¢ stosowane zadne przepisy czy praktyka panstwa cztonkowskiego, ktore
ograniczaja lub uzalezniaja prawo do sktadania wnioskow o zatrudnienie, ofert pracy
lub dostep do zatrudnienia i pozostawanie w zatrudnieniu, od warunkdéw niestosowa-
nych wobec wlasnych obywateli lub stosowanych bez wzgledu na obywatelstwo, jezeli
ich wylagcznym badz gtownym celem lub skutkiem jest utrudnienie obywatelom innych
panstw cztonkowskich dostepu do oferowanego zatrudnienia®. Dostep na jednakowych
zasadach oznacza tyle, co na zasadach rownych’. Prawo gwarantowane w art. 60 Kon-
stytucji konkretyzuje badz rozbudowuje 0go6lng zasadg rownosci wszystkich wobec pra-
wa oraz prawa kazdego do traktowania niedyskryminacyjnego w zyciu politycznym,
czyli jest sui generis odniesienia zasady rowno$ci do waznej dziedziny zycia spoteczne-
g0, jakg jest formowanie i wytanianie stuzby publicznej w szerokim znaczeniu®. Jedna-
kowe zasady maja zapewni¢ rownos$¢ szans wszystkich spetniajacych okre§lone warunki
obiektywne osob ubiegajacych si¢ o objecie stuzby publicznej. Jakakolwiek dyskrymi-
nacja w zatrudnieniu naruszataby takze zasad¢ normatywng wyrazong w art. 11 k.p.,
ktora stanowi zakaz dyskryminacji w zakresie nawigzywania stosunkow pracy. Zasada
rownego traktowania w zatrudnieniu nie narusza dziatania polegajacego na stosowaniu
srodkow, ktore rdznicujg sytuacj¢ prawna pracownika ze wzgledu na ochrong rodziciel-
stwa, wiek, niepelnosprawnos¢. Mowiac o dyskryminacji nalezy wigc mie¢ na uwadze
bezprawne pozbawienie albo ograniczenie uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy’.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Konstytucji wszyscy sa wobec prawa rowni.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny. Kobieta i mezczyzna majg w szczego6lnosci rowne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za pra-
c¢ jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
penienia funkcji. Pracownicy majg rowne prawa z tytulu jednakowego wypetniania
takich samych obowigzkow, przy czym oceng¢ rownosci odnies¢ nalezy nie tylko do
takiego samego rodzaju pracy i takiego samego zakresu obowiazkéw pracowniczych,
ale ponadto do sposobu wywigzywania si¢ z nich!®. Jakakolwiek dyskryminacja w za-
trudnieniu, bezposrednia lub posrednia — w szczegodlnosci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepelnosprawnos¢, rasg, religig, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos$é
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng jest niedopuszczal-
na. Z charakteru stosunkow pracy wynika, ze zakaz dyskryminacji cigzy przede wszyst-
kim na pracodawcy, poniewaz to on decyduje o pozycji pracownika w stosunkach pra-
cy. Ze wzgledu jednak na brak okreslenia adresatow tego zakazu obejmuje on wszystkie

4 L. Florek: Europejskie Prawo Pracy, wyd. 3, wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 44.

> Rozporzadzenie Rady nr 1612/68 z 15.10 1968 r. dotyczacym swobody przepltywu pracownikow w ra-
mach Wspdlnoty. (Dz.Urz. ESE 1968(1l), s. 475).

¢ L. Florek: op. cit., s. 46.

7 Wyrok SN z 07.08.2001, I PKN 578/00. OSNAPiUS 2002 nr 4, poz.9.

§ Wyrok TK z 20.04.2004, OTK ZU 2004, nr 4, poz. 30, s. 409.

° M. Barzycka-Banaszczyk: Prawo Pracy, wyd. 11, wyd. CH. Beck, Warszawa 2008, s. 59.

10 Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, Monitor Prawa Pracy, 2004, nr 2,s. 16.
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potencjalne podmioty, ktéore moga wptywac na dyskryminacje pracownikow w stosun-
kach pracy''. Nakaz rownego traktowania pracownikow i zakaz ich dyskryminacji w sto-
sunkach pracy nie dotyczy natomiast rownego traktowania stron stosunku pracy — pra-
codawcy i pracownika'?. Zakaz dyskryminacji odnosi si¢ do wszystkich pracownikow
wykonujacych prace na podstawie polskiego ustawodawstwa pracy®. Art. 60 Konstytu-
cji okresla jedynie ogodlnie sformutowang zasadg, ze wszyscy obywatele majg rowny
dostep do stuzby publicznej ale sa pewne ograniczenia. Mianowicie pragmatyka stuzby
cywilnej okresla konkretne wymogi potrzebne do pehienia okreslonych funkcji. Moga
one dotyczy¢ przede wszystkim wyksztatcenia, okreslonych cech charakteru. Nie moga
to by¢ jednak wymagania o charakterze dyskryminacyjnym, tj. takie, ktore nie sg uza-
sadnione ze wzgledu na rodzaj stuzby i ktorych spehienie jest przez jakas czes¢ kandy-
datow niemozliwe lub wyjatkowo trudne'*. Znaczenie rygorow selekcyjnych jest szcze-
gdlnie wazne podczas rekrutacji na stanowisko urzednicze. Rygory okreslone ustawa
wyznaczajg zdolno$¢ pracowniczg nie tylko na etapie nawigzywania stosunku pracy.
Urzednicy muszg spetnia¢ warunki wynikajace z rygorow selekcyjnych, takze po nawia-
zaniu stosunku pracy, przez caly czas jego trwania. Rozwazajac obowiazujace rygory
selekcyjne kandydatéw ubiegajacych sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, nasuwa si¢
pytanie, co w sytuacji, kiedy urz¢dnik utraci przestanke do bycia tym urzednikiem. Zda-
niem L. Pisarczyka skutkuje to ustaniem stosunku pracy na zasadach okre$lonych
w pragmatykach urzedniczych's. Przyktadowo, warunek posiadania obywatelstwa pol-
skiego wystgpuje w pragmatykach prawa pracy i prawa administracyjnego. Obywatel-
stwo wyznacza status publicznoprawny cztowieka i pozwala na wyr6znienie praw przy-
shugujacych wytacznie obywatelom danego panstwa'®. Ustawa o pracownikach urzedoéw
panstwowych nie przewiduje zadnego wyjatku od warunku posiadania obywatelstwa
polskiego. Przestanka posiadania obywatelstwa polskiego nie obejmuje wszystkich sta-
nowisk w stuzbie cywilnej, dlatego ze zgodnie z art. 5 ust. 2 Ustawy o Stuzbie Cywilnej,
o ktorym wspominano wyzej, osoba, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego moze
zosta¢ zatrudniona na niektdrych stanowiskach. Zatem procedury rekrutacyjne, okreslo-
ne ustawg rygory selekcyjne, nie sg przedmiotem uregulowan prawa wspolnotowego.
Taki wtasnie wyjatek od zasady swobodnego przeptywu pracownikow w sferze publicz-
nej wyraza si¢ w ograniczeniu dostepu do stanowisk w Stuzbie Cywilnej'’. Jednak prag-
matyki nie okreslajg konkretnie stanowisk, o jakie moga ubiega¢ si¢ cudzoziemcy. Zgod-
nie z pogladem wyrazonym przez A. Dubowik, skutkiem tego zdecentralizowanego

''L. Florek: Zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy, PiZS nr 1/1997, s. 2.

12 Wyrok SN z 05.02.1998 r., OSNP nr 4/1999, poz. 115.

13 F. Malysz: Rdwne traktowanie pracownikow jako jedna z podstawowych zasad prawa pracy, W: Stuz-
ba pracownicza nr 7/2002, s. 4.

4P, Winczorek: w: Komentarz do Konstytucji RP z dn.02.04.1997 r., wyd. LIBER, Warszawa 2000,
s. 82.

'S A.Dubowik, L.Pisarczyk : Prawo urzednicze, s. 107, Warszawa 2011, wyd.Wolters Kluwer.

16 M. Dabrowski: Zatrudnianie obcokrajowcow-obywateli UE polskiej administracji samorzgdowej, PiP
2009, z. 11, s. 57.

'7 A. Dubowik, L. Pisarczyk: Prawo Urzednicze, s. 108, Warszawa 2011.
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rozwiazania moga by¢ zrdznicowane praktyki w zakresie zatrudniania cudzoziemcow
w poszczegolnych urzgdach'®,

Ustawa o Stuzbie Cywilnej wprowadza nabor, ktorego gtdéwnymi cechami jest
otwartos$¢ i konkurencyjnos¢ jako sposéb obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cy-
wilnej. Wyjatek od tej zasady stanowi art. 54 ust. 2 Ustawy o Stuzbie Cywilnej, ktory
stwarza mozliwo$¢ obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora lub komorki rownorzed-
nej takze w drodze przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej w ramach stuzby cy-
wilnej. Daje to szans¢ na promowanie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
na stanowiskach koordynujacych i §redniego szczebla zarzadzania oraz na ich dalszy
rozwoj zawodowy. Kolejna forma obsadzenia wyzszego stanowiska jest instytucja odde-
legowania 0s6b do wykonywania pracy poza jednostka, w ktérej sg zatrudnione. Doty-
czy to przede wszystkim zotnierzy, funkcjonariuszy, sedziow i prokuratordéw.

2. Etapy Naboru

Ogloszenie o naborze znajduje si¢ w siedzibie urzgdu, Biuletynie Informacji Pu-
blicznej oraz zostat dodany trzeci sposdb upowszechniania informacji o wolnych stano-
wiskach pracy poprzez ogloszenie na stronie internetowej BIP urzedu, ktory poszukuje
pracownikow. Utrzymana zostata zasada, ze informacja o przebiegu naboru jest infor-
macja publiczna, ale wprowadzono pewne modyfikacje dotyczace sposobu jej upo-
wszechniania. Ustawa o Stuzbie Cywilnej stanowi, ze w miejscu powszechnie dostep-
nym, w siedzibie urzgdu oraz w BIP i urzedu prowadzacego nabor, publikowane bedzie
ogloszenie o wakacie oraz informacja o wyniku naboru. Natomiast nie bedzie mozliwo-
$ci publikowania w BIP listy kandydatéw speliajacych wymogi formalne, ktora bedzie
informacja publiczng. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji, prawem do informacji jest
prawo do uzyskania informacji o dzialalnos$ci instytucji publicznych oraz o dziatalnosci
0sob pehiacych funkcje publiczne. Na gruncie omawianego przepisu wystepuja obok
siebie prawo i obowigzek — prawo do uzyskania informacji w nim wskazanych oraz sko-
relowany z nim obowigzek udzielenia tych informacji'®. Zgodnie z art. 2 ustawy o pra-
wie dostepu do informacji publicznej, kazdy ma prawo dostgpu do informacji publicznej
bez wzgledu na interes prawny badz faktyczny®.

Podejmujac omawianie tego tematu, moim zdaniem trzeba rowniez zwroci¢ uwage
na problem skutkéw zatrudnienia osoby niespetniajacej rygorow selekcyjnych.

Pragmatyki prawa urzedniczego nie okre$lajg skutkow prawnych zatrudnienia
urzednika, ktory w chwili nawigzania stosunku pracy nie spetniat rygorow selekcyjnych.

18 A. Dubowik: Rygory selekcyjne i nabor do stuzby cywilnej w swietle ustawy z 2008 r., PiZS 2009, nr 8,
s. 16.

1 Wyrok TK z 16.09.2002, Dz. U. nr 156, poz. 1306

20 Ustawa z dn.06.09.2001 o dostepie do informacji publicznej, DZ. U. nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm. (Art.
9a dodany ustawa z dnia 16.09.2011 r. (Dz.U. Nr 204, poz. 1195), ktéra wchodzi w zycie 29.12.2011 r.,
w zakresie dotyczacym centralnego repozytorium informacji publicznej wchodzi w zycie z dniem
29.09.2012 1.
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W literaturze przedmiotu ta kwestia rOwniez jest sporna®!'. Poniewaz podstawg nawigza-
nia stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej jest mianowanie traktowane jako akt ad-
ministracyjny, to zasadne jest stanowisko, iz naruszenie rygoréw selekcyjnych przy
przyjeciu do stuzby prowadzitoby do niewaznosci tego aktu. Zdaniem T. Liszcz, jezeli
zaakceptujemy poglad, zgodnie z ktorym wszystkie rygory selekcyjne stanowiag warunki
modyfikujgce pracownicza zdolno$¢ prawna, to konsekwentnie nalezy przyjac, ze ich
niespetienie prowadzi do niewaznosci nieprawidtowo nawigzanego stosunku pracy*.
W przypadku umownych stosunkow pracy uwaza sig, ze stosunek pracy, cho¢ dotkniety
wadg prawna, jest jednak wazny, a zaistniala sytuacja uzasadnia jego rozwigzanie®.

W kontekscie wptywu naruszenia rygoréw selekcyjnych na wazno$¢ stosunku pra-
cy czes¢ doktryny opowiada si¢ za niejednolitym traktowaniem ustawowych warunkow,
jakie muszg spetnia¢ kandydaci do pracy w administracji panstwowej. Uznaje sie, ze
rygory selekcyjne oraz warunki odnoszace si¢ do strony moralnej kandydata nie wywie-
rajg wptywu na wazno$¢ umowy o prace oraz pozaumownych aktoéw nawigzujacych
stosunek pracy*. Pewne zastrzezenia moze budzi¢ warunek moralno — etyczny z uwagi
na jego niedookreslono$¢ i brak procedury weryfikujacej kandydata. Mimo wszystko,
przestanka nieposzlakowanej opinii zostala uregulowana wspolnie z innymi rygorami,
dlatego traktowanie jej wylacznie jako ogélnej dyrektywy naboru, niemajacej skonkre-
tyzowanej tresci normatywnej, wydaje si¢ zbyt daleko idace®.

3. Rozpatrywanie sporow

W orzecznictwie wystepuja dwa nurty. Pierwszy z nich jest reprezentowany przez
Sad Najwyzszy, a drugi przez sady administracyjne.
1. Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 roku?®,
do 2005 roku w orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowano poglad, ze czynnos$ci
zmierzajace do obsadzenia w drodze konkursu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
miaty charakter czynnosci z zakresu prawa pracy jako zwigzane ze stosunkiem pracy
(art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c). Sad Najwyzszy biorac pod uwagg fakt, iz celem przeprowadze-
nia konkursu byto nawigzanie stosunku pracy na okreslonym stanowisku (wyzszym sta-
nowisku w shuzbie cywilnej) oraz jego ograniczenie podmiotowe do kregu pracownikow
stuzby cywilnej, uwazal, ze czynnosci podejmowane w postgpowaniu konkursowym
miaty charakter czynnos$ci z zakresu prawa pracy. Dato to podstawe do zakwalifikowa-
nia sporu powstalego na ich tle jako sprawy zwigzanej ze stosunkiem pracy. W tym
kontekscie nalezy rozpatrywac tre$¢ art. 9 ustawy o stuzbie cywilnej, zwlaszcza, ze

2 A.Dubowik, L.Pisarczyk: Prawo Urzednicze, s. 114. Warszawa 2011.

2 T. Liszez: Niewaznos¢ czynnosci prawnych w umownych stosunkach pracy, Warszawa 1977, s. 177,
Z. Goral : Prawo pracy w Samorzqdzie Terytorialnym, s. 62-63, Warszawa 1999.

2 Op. cit, s. 63.

2* A. Dubowik, L. Pisarczyk,: Prawo Urzednicze, s. 115, Warszawa 2011.

% Op. cit, s. 115.

26 Postanowienie z dn.13.10.2005, II PK 337/04, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbior Urzgdowy Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych 2006/17-18/271.
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w ustawie brak jest wskazania innych sadow (sadow administracyjnych) wtasciwych dla
oceny czynnosci podejmowanych w toku konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cy-
wilnej. Takie stanowisko podziela rowniez K. Raczka, ktory wskazuje, ze powszechne
regulacje prawa pracy majace zastosowanie do czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej nie
wyczerpujg zakresu odestania przewidzianego w art. 9 ustawy, lecz sa jedynie egzempli-
fikacja pokazujaca, ze powszechne prawo pracy dos¢ glteboko wkracza w sferg regulacji
statusu pracowniczego cztonka korpusu stuzby cywilnej, a zwlaszcza pracownika tej
stuzby, zar6wno w zakresie indywidualnych jak i zbiorowych stosunkéw pracy?’. Nato-
miast zmiana takiego stanowiska w orzecznictwie Sagdoéw nastepuje po wydaniu uchwa-
ly sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego.

W uchwale sktadu siedmiu sg¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2006 r.,

III PZP 1/06 wyrazono natomiast poglad, ze w sprawie, ktorej przedmiotem jest zgdanie
ponownego przeprowadzenia konkursu w celu obsady wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej, droga sadowa przed sadem powszechnym jest niedopuszczalna®®.
2. Natomiast odmienny poglad jest reprezentowany przez Naczelny Sad Administra-
cyjny, ktory stoi na stanowisku, ze postepowanie konkursowe (kwalifikacyjne) poprze-
dzajace powierzenie stanowiska objetego konkursem pozostaje poza stosunkiem pracy?’.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2000 r., I SA 1432/00,
zgodnie z ktdorym rozstrzygniecia podejmowane w postepowaniu konkursowym maja
charakter decyzji administracyjnych i jako takie podlegajg kognicji sadow administra-
cyjnych?®.

Tym samym postgpowanie kwalifikacyjne dla pracownikoéw shuzby cywilnej ubie-
gajacych si¢ o mianowanie, jest postepowaniem z zakresu administracji publiczne;.
Zgodnie z uksztattowana linig orzecznictwa materia uregulowana Ustawg o Stuzbie Cy-
wilnej nie da si¢ w catosci pomiesci¢ w ramach stosunku pracy. Poza stosunkiem pracy
pozostaje, miedzy innymi, postepowanie kwalifikacyjne poprzedzajace uzyskanie mia-
nowania w stuzbie cywilnej, w ktérym chodzi jedynie o sprawdzenie kwalifikacji kan-
dydata do mianowania na okre$lone stanowisko, a nie 0 mianowanie na to stanowisko.
Postgpowanie to poprzedza powstanie stosunku pracy na podstawie mianowania i kon-
czy si¢ rozstrzygnigciem w postaci ustalenia wynikow.

W mojej ocenie, mozna przyjac, ze rozstrzygnigcia w sprawie konkursu sg aktami
stosowania prawa administracyjnego przez organ administracji i podlegaja wtasciwo-
$ci sgdownictwa administracyjnego®. Wskazanemu trybowi administracyjno — sado-
wemu podlega¢ beda sprawy regulowane w pragmatykach zakwalifikowane jako spra-
wy ze stosunku stuzbowego, wynikajace ze stosunku prawnego taczacego nominata

277, Jagielski, K. Raczka: Ustawa o Stuzbie Cywilnej. Komentarz, s. 40, Warszawa 2001.

28 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2006 r., Il PZP 1/06, Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego Zbior Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
2007/3-4/37, Orzecznictwo Sadow Polskich 2007/12/900.

2 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2001 r., IT SA 2908/00, Pr. Pracy 2001, nr 4, s. 42.

3 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2000 r., IT SA 1432/00. Niepublikowany.

SUT. Kuczynski: Wybrane problemy orzecznictwa sqdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu sto-
sunkow stuzbowych W: Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 5-6/2010, s. 254.
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Ewa Latacz

z panstwem reprezentowanym przez wtasciwy organ administracji publicznej, w ktorym
podstawa dochodzenia sa jednostronnie normatywnie ustalone uprawnienia lub obo-
wigzki podmiotow o charakterze publicznym usytuowane w sferze prawa pracy wraz
z odpowiadajagcymi im uprawnieniami lub obowigzkami organu i osoby zatrudnionej*.

32 T. Kuczynfiski w: Prawo Pracy, s. 351.
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