Zdzislaw Kubot

Samozatrudnienie nauczycieli akademickich
uczelni medycznej w szpitalu klinicznym

1. Uwagi wstepne

Samozatrudnienie lekarzy w szpitalach, a szerzej — w podmiotach leczniczych — jest
zjawiskiem powszechnym i utrwalonym. Na gruncie ustawy z dnia 30 kwietnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej samozatrudnienie lekarzy w takich zaktadach miato pod-
stawe w art. 35-35a. Stosujac te przepisy samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej oglaszaly konkursy ofert na udzielanie zamowienia na §wiadczenia zdrowotne.
Adresatami takich ofert, a nastepnie kontrahentami umoéw, byli czesto lekarze prowadza-
cy indywidualng praktyke. Po wygraniu konkursu ofert lekarze prowadzacy indywidual-
ng praktyke udzielali okreslonych w umowie $wiadczen zdrowotnych.

Przedmiotem uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, zawieranych z leka-
rzami w ramach indywidualnej praktyki, byto udzielanie §wiadczen zdrowotnych w ra-
mach normalnych godzin pracy czyli normalnej (podstawowej) ordynacji, jak tez w ra-
mach dyzurow, czyli w ramach ordynacji dyzurowe;j. Byly to tzw. kontrakty catosciowe®.
Poza takimi kontraktami z lekarzami prowadzacymi indywidualna praktyke zawierane
byly i sa wylacznie kontrakty na dyzury. W nastepstwie takich umow w szpitalach pet-
nione s3 nie tylko dyzury medyczne (tj. dyzury lekarzy w ramach stosunku pracy), ale
takze kontraktowe dyzury lekarskie (tj. dyzury lekarzy wykonawcow umow cywilno-
prawnych).

2. Istota i specyfika samozatrudnienia lekarzy

Jak juz zaznaczono, istota samozatrudnienia lekarzy w szpitalach jest Swiadczenie
przez lekarza ushug medycznych w podmiocie leczniczym na podstawie umowy cywil-
noprawnej zawartej w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej (specjalistycznej prak-
tyki lekarskiej). Lekarz udzielajagc $wiadczen zdrowotnych w podmiocie leczniczym
wystepuje jako przedsigbiorca, a wigc wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza.

Specyfika samozatrudnienia lekarzy w szpitalach, czy ogdlniej mowigec w podmio-
tach leczniczych, jest §wiadczenie ustug medycznych pod kierownictwem podmiotu za-

1 Szerzej Z. Kubot, ,,Umowy o udzielanie zamdéwienia na swiadczenia zdrowotne, Klemar, Wroctaw
2001, s. 195-211.

229



Zdzistaw Kubot

mawiajacego te ustugi. Kierownictwo zamawiajacego (zlecajacego) ustugi rézni sie od
kierownictwa pracodawcy, pod wzgledem podstaw prawnych oraz form kierowania.

Kierownictwo zamawiajgcego ustugi nie moze obejmowac polecen konkretyzuja-
cych obowiazki lekarza. Kierownictwo zamawiajacego moze polega¢ na udzielaniu
wskazowek, fachowych wskazowek, zalecen, koordynowaniu pracy, kontroli wykony-
wania pracy.

Czy art. 26-27 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej moze znajdowaé zastosowanie do
pracy nauczycieli akademickich uczelni medycznych w szpitalu klinicznym? Czy art. 92
ustawy o dziatalnosci leczniczej wyklucza zastosowanie art. 26-27 wymienionej ustawy
wobec nauczycieli akademickich uczelni medycznych w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych w szpitalu?

3. Podstawa samozatrudnienia lekarzy w podmiotach leczniczych

Samozatrudnienie lekarzy w podmiotach leczniczych ma podstawe prawng w art. 26-
27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Na podstawie tych prze-
pisow podmioty lecznicze, oglaszaja zamdwienie na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
adresowane czgsto do lekarzy prowadzacych indywidualng praktyke.

Czy z nauczycielami akademickimi uczelni medycznej szpital kliniczny moze za-
wiera¢ umowy cywilnoprawne w ramach prowadzonych przez nich indywidualnych
praktyk? Inaczej mowiac, czy lekarze bedacy nauczycielami akademickimi, prowadzacy
indywidualng praktyke, moga by¢ samozatrudnieni w szpitalu klinicznym?

Wskazany problem jest wazki nie tylko w aspekcie prawa prywatnego, ale takze
w aspekcie prawa podatkowego oraz prawa ubezpieczen spotecznych. W tym ostatnim
aspekcie chodzi o wymiar sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia na-
uczycieli akademickich uczelni medycznych udzielajacych $wiadczen zdrowotnych
w szpitalach klinicznych.

4. Podstawy zatrudnienia nauczycieli akademickich uczelni medyczne;j
w szpitalu klinicznym

Podstawy zatrudnienia nauczycieli akademickich uczelni medycznej w szpitalu kli-
nicznym zostaly uregulowane w art. 92 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z tym
przepisem nauczyciele akademiccy uczelni medycznych sg zatrudnieni w podmiocie
leczniczym, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2, albo w jednostce organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 21 3:

1) w systemie zadaniowym czasu pracy na podstawie umowy o prace okreslajacej
zadania dydaktyczne, badawczej 1 udzielanie swiadczen zdrowotnych, w tym
swiadczen wysokospecjalistycznych;

2) na podstawie umowy cywilnoprawnej okreslajacej w szczegdlnosci zadania dy-
daktyczne, badawcze 1 udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w tym $wiadczen wy-
sokospecjalistycznych.

230



Samozatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznej w szpitalu klinicznym

Przepisy regulujace podstawe zatrudnienia nauczycieli akademickich uczelni me-
dycznych w szpitalach klinicznych maja charakter $cisle bezwzglednie obowiazujacy.
Nie moga by¢ wigc zmienione przez szpital kliniczny oraz angazowanego przez ten
szpital nauczyciela akademickiego uczelni medycznej?.

5. Ustawowy przedmiot umowy o zatrudnienie nauczycieli akademickich
uczelni medycznych w szpitalu klinicznym

Swoistoscig umow o zatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznej
w szpitalu klinicznym jest ustawowe okreslenie przedmiotu tych uméw. Nastapito to
w art.112 ust.1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz w powotanych wyzej art. 92
ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

Zgodnie z art.112 ust.1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nauczyciele akade-
miccy uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ w dziedzinie nauk
medycznych uczestnicza w sprawowaniu opieki zdrowotnej poprzez wykonywanie za-
dan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych
w jednostkach organizacyjnych niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej
i badawczej udostepnionych uczelniom na zasadach okreslonych w przepisach o dziatal-
nosci medyczne;j.

6. Wykluczenie samozatrudnienia w zakresie ustawowego przedmiotu
umowy o zatrudnienie

Art.112ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym okres$lajacy przedmiot umowy o za-
trudnienie nauczyciela akademickiego uczelni medycznej w szpitalu klinicznym, a takze
art. 92 ustawy o dziatalnosci leczniczej okreslajacy podstawe zatrudnienia nauczycieli
akademickich uczelni medycznych w szpitalu klinicznym, wykluczaja w zakresie tego
przedmiotu samozatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznych tzn. za-
warcie z nimi umowy cywilnoprawnej jako przedsigbiorcami, czyli umowy w ramach
prowadzonej indywidualnej praktyki lekarskiej (indywidualnej specjalistycznej praktyki
lekarskieyj).

Przedmiotem umowy zawartej przez osobg bedaca nauczycielem akademickim
w ramach prowadzonej przez nig indywidualnej praktyki lekarskiej jest wytacznie udzie-
lanie $wiadczen zdrowotnych. Przedmiotem takiej umowy nie moze by¢ wykonywanie
zadan dydaktycznych oraz zadan badawczych. Wykonywanie przez nauczyciela akade-
mickiego zadan dydaktycznych oraz zadan badawczych nie moze mie¢ charakteru pracy
na wilasny rachunek, czyli charakteru samozatrudnienia.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze umowy o zatrudnienie, o ktérych mowa w art. 92 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, mogg by¢ zawarte wylacznie z nauczycielem akademickim

2 Zdaniem B. Cudowskiego przepisy regulujace podstawe nawigzania stosunku pracy maja charakter
scisle bezwzglednie obowiazujacy (Dodatkowe zatrudnienie,Warszawa 2007, s. 147).
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uczelni medycznej, a wigc pracownikiem takiej uczelni. Przedmiot uméw o zatrudnie-
nie, ktore reguluje art. 92 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, moze wykonywac wylacznie
nauczyciel akademicki uczelni, czyli osoba fizyczna pozostajaca w stosunku pracy z tg
uczelnia.

7. Dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich

Umowa o zatrudnienie zawierana w oparciu o art. 92 ustawy o dziatalnosci lecz-
niczej, stanowi podstawe dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akademickiego
uczelni medycznej, a nie podstawe prowadzenia w szpitalu klinicznym dziatalnosci
gospodarczej w formie indywidualnej praktyki lekarskiej. ,,Zatrudnienie” w rozu-
mieniu art. 92 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, oznacza prace najemng osoby fi-
zycznej, a nie samozatrudnienie, czyli dzialalno$¢ gospodarcza jednoosobowego
przedsigbiorcy.

8. Samozatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznych na
dyzury lekarskie

Samozatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznych zatrudnionych
w szpitalu klinicznym na podstawie art. 92 ustawy o dziatalno$ci leczniczej moze obej-
mowac prace na dyzurach. Samozatrudnienie lekarzy na dyzurach nie moze odbywac si¢
jednak w warunkach wykonywania pracy okreslonych w art. 22 § 1 k.p. Bytoby to bo-
wiem samozatrudnienie pozorne.

Samozatrudnienie lekarzy na dyzurach jest mozliwe ze wzglgdu na szczeg6lny sta-
tus lekarza dyzurnego. Status lekarza dyzurnego jest bowiem statusem odrebnym od
statusu lekarza wykonujacego prace w normalnych godzinach pracy.

Odregbnos¢ statusu lekarza dyzurnego od statusu lekarzy wykonujacych prace w ra-
mach normalnych godzin pracy znajduje wyraz instytucjonalny w wyodrebnieniu ordy-
nacji dyzurowej, a takze w zakresach czynnosci lekarza dyzurnego, odrebnych od zakre-
sow lekarzy wykonujacych prace (ustugi) w ramach ordynacji podstawowe;j.

Status lekarza dyzurnego byt statusem odregbnym w regulaminach szpitalnych. Byty
to regulacje utrwalone, i to od dziesigtkow lat. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze w ,,Regulami-
nach szpitalnych”, Zataczniku do Instrukcji nr 36/61 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z czerwea 1961 r. w sprawie regulamindw szpitalnych®, wyodrebniono ,,Regulamin
pracy lekarza dyzurnego oddziatu”. Wedtug §1 pkt 1 tego regulaminu lekarzem dyzur-
nym oddziatu jest ordynator, starszy lub mtodszy asystent zatrudniony w danym oddzia-
le albo tez stazysta w okresie stazu podyplomowego, stypendysta badz lekarz odbywa-
jacy doksztatcanie na danym oddziale, wyznaczony do pelnienia tej funkcji w mysl
rozktadu dyzuréw ustalonego dla danego szpitala.

% Dz. Urz. Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej 1961, Nr 13, poz 89.
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9. Konkluzje

. Samozatrudnienie nauczycieli akademickich w szpitalu klinicznym nie moze by¢
wylaczng formg pracy nauczyciela akademickiego w szpitalu klinicznym.

. Samozatrudnienie jako wytaczng forme pracy nauczyciela akademickiego w szpi-
talu klinicznym wyklucza art. 92 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Wymie-
niony przepis stanowi podstawe zatrudnienia nauczyciela akademickiego rozu-
mianego jako praca tego nauczycicla w charakterze osoby fizycznej, a nie
przedsigbiorcy, tj. osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, czyli prace na
wilasny rachunek.

. Samozatrudnienie nauczycieli akademickich w szpitalu klinicznym moze stano-

wi¢ dodatkowg, poza zatrudnieniem na podstawie art. 92 ustawy o dziatalnosci

leczniczej, forme pracy nauczyciela akademickiego w szpitalu klinicznym.

. Wykonywanie zadan dydaktycznych i badawczych w szpitalu klinicznym nie

moze stanowi¢ przedmiotu samozatrudnienia, czyli dziatalno$ci gospodarczej

(dziatalno$ci wykonywanej na wlasny rachunek)®.

. Samozatrudnienie nauczyciela akademickiego uczelni medycznej w szpitalu kli-
nicznym moze nastgpic¢ na podstawie umowy o udzielenie zamowienia na swiad-
czenia zdrowotne zawieranej na podstawie art 26, 26a i 27 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

. Dopuszczalno$¢é samozatrudnienia nauczyciela akademickiego w szpitalu klinicz-
nym podlega weryfikacji przez pryzmat oddziatywania imperatywnych norm pra-
wa pracy, a w szczegdlnosci dyspozycji zawartych w art. 22 § 1 k.p°.

. Wymiar samozatrudnienia nauczyciela akademickiego uczelni medycznej zalez-
ny jest od wymiaru zatrudniania danego nauczyciela w danym szpitalu klinicz-
nym, czyli od wymiaru zatrudnienia w umowie zawartej na podstawie art. 92 usta-
wy o dziatalno$ci leczniczej.

. W obecnym stanie prawnym zatrudnienie nauczyciela akademickiego w szpitalu

klinicznym, majace podstawe w art. 92 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, nie moze

by¢ zatrudnieniem o szczatkowym, czy wrecz tylko symbolicznym wymiarze

(np. 1/32 czy 1/64 etatu). Wymiar zatrudnienia, o ktérym mowa, wyznaczany jest

przez wymiar zaje¢ dydaktycznych i badawczych wykonywanych w powigzaniu

z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych.

4 Szerzej o okreslaniu zadan dydaktycznych i badawczych nauczycieli akademickich zatrudnionych
w szpitalu klinicznym Z. Kubot, Zatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznej w szpitalu kli-
nicznym jako zatrudnienie szczegdlne [w:] Z aktualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spotecz-
nego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, redakcja naukowa B. Cudowski, J. Iwulski, Bia-
tystok 2013, s. 213-214.

3 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., I PK 87/02.
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