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W kierunku utworzenia Unijnego Rejestru Spolek

1. Wprowadzenie

Rozwoj transgranicznej wspolpracy gospodarczej powoduje koniecznos$¢ poszuki-
wania optymalnych rozwigzan prawnych na poziomie Unii Europejskiej, ktore z jednej
strony utatwig przedsiebiorcom prowadzenie ponadnarodowej dziatalnosci, a z drugiej,
zapewnig wszystkim zainteresowanym podmiotom dostep do rzetelnej informacji o ta-
kich dziataniach. Stworzenie Unijnego Rejestru Spotek odpowiada obu wskazanym po-
wyzej celom. Taki instrument o zasig¢gu unijnym wzmocni konkurencyjnos¢ europej-
skich przedsigbiorstw oraz przyczyni si¢ do poprawy transgranicznej komunikacji.

2. O potrzebie wzmocnienia transgranicznej komunikacji

Kryzys finansowy uwydatnit konieczno$¢ zapewnienia transparentnosci na rynkach
finansowych i w tym kontekscie kluczowe znaczenie przypada rejestrom handlowym,
ktorych rola polega przede wszystkim na badaniu i gromadzeniu aktualnych informacji
dotyczacych spotek! oraz ich podawaniu do publicznej informacji’. Minimalne standar-
dy w prawie unijnym zostaly zapewnione poprzez przyjecie tzw. dyrektywy o jawnosci?
(dalej jako: Pierwsza Dyrektywa), ktora wywarta mocny wpltyw na proces integracji’.
Na skutek implementacji jej przepisow w panstwach cztonkowskich stworzono sku-
teczny system ogtaszania danych o spotkach, z ktoérego moga korzysta¢ osoby trzecie,

! Do podstawowych informacji nalezy zaliczy¢ forme prawna spotki, miejsce jej siedziby, wysokosé
kapitatu oraz sposob reprezentacji.

2 Zob. dokumentKomisji z 4.11.2009 : The Interconnection of business register. Green Paper, COM
(2009) 614, s. 2, dostepny na: http://ec.europa.eu/internal market/company/business_registers/index_en.
htm (dalej jako: COM [2009]614).

 Dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ko-
ordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach czlonkowskich od spotek w rozumieniu art. 54 akapit
drugi Traktatu, w celu uzyskania ich rownowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw zardwno wspolni-
kow, jak 1 0sob trzecich (Dz. Urz. UE z 1.10.2009 r., nr L 258/11, uchylajaca Pierwsza Dyrektywe 68/151/
EWG Rady z 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w Panstwach Czlon-
kowskich od spoétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich rownowaznosci w ca-
tej Wspolnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspo6lnikow jak i osob trzecich (Dz. Urz. WE
7 14.3.1968 r., nr L 65/8, zmieniong przez Dyrektywe 2003/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15
czerwca 2003 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 68/151/EWG w zakresie wymagan dotyczacych jawnosci
w odniesieniu do niektorych typoéw spotek (Dz. Urz. UE z 4.9.2003 r., nr L 221/13).

4 Na temat znaczenia Pierwszej Dyrektywy, zob. J. Frackowiak, Znaczenie regulacji przyjetej w ramach
Unii Europejskiej dla polskiego prawa na przykitadzie Pierwszej Dyrektywy i Jedenastej Dyrektywy, w:
J. Kolasa (red.), Wspolnoty Europejskie (Unia). Wybrane problemy prawne, cz. 11, Wroctaw 1998, s. 135
in.; S. Grundmann, European Company Law, Intersentia 2007, s. 149-171).
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réwniez za pomoca drogi elektronicznej’. Pomimo zZe byt to niewatpliwie duzy krok
naprzdéd w budowie rynku wewnetrznego, uzyskanie danych z poszczegdlnych rejestrow
krajowych okazuje si¢ w praktyce utrudnione ze wzgledu na bariery jezykowe i tech-
niczne®. Zapotrzebowanie na pozyskanie relewantnych informacji mocno wzrosto
zwlaszcza w relacjach transgranicznych, przede wszystkim w kontekscie celow handlo-
wych oraz ulatwienia dostepu do sadow’. Umozliwienie wierzycielom, kontrahentom
czy konsumentom sprawdzenia, w sposob szybki i wiarygodny, informacji na temat pro-
wadzonej transgranicznej dziatalnos$ci wplynie na przejrzystos¢ oraz pewno$¢ prawa na
rynkach w catej Unii®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na spojnym, jednolitym systemie skorzystaja nie tylko
podmioty trzecie, lecz rowniez przedsigbiorcy. Podjecie decyzji o transgranicznej re-
strukturyzacji, np. poprzez potaczenie spétek majacych siedziby w roznych panstwach
cztonkowskich, bedzie znacznie prostsze w sytuacji istnienia centralnej platformy za-
wierajgcej podstawowe dane o kondycji prawnej i finansowej spotki przejmujacej lub
przejmowanej. Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek kapitatowych? (dalej
jako: Dziesigta Dyrektywa) natozyta na krajowe rejestry obowiazek wspotpracy w celu
przyspieszenia procedury polaczenia transgranicznego'® oraz zapewnienia pewnosci
prawa, ale okazat si¢ on niewystarczajacy.

Komunikacja pomiedzy rejestrami krajowymi jest rowniez konieczna na skutek im-
plementacji Dyrektywy Rady 89/666/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczacej wymo-
gow ujawniania informacji odno$nie do oddziatow utworzonych w panstwie cztonkow-
skim przez niektore rodzaje spotek podlegajace prawu innego panstwa cztonkowskiego™
(dalej jako: Jedenasta Dyrektywa). Jedenasta Dyrektywa, w celu utatwienia korzystania
przez spoiki ze swobody przedsiebiorczosci oraz ochrony osob trzecich, wprowadzita
obowigzki ujawniania okreslonych danych odnoszacych si¢ do oddzialow spotek zagra-
nicznych®?, Ujawnienie danych powinno nastgpi¢ w jezyku panstwa, w ktorym zostat
zarejestrowany oddziat. Wspoipraca pomiedzy rejestrami krajowymi powinna przyczy-
ni¢ si¢ do kontroli i aktualizacji informacji, jednakze z mocy prawa nie s3 one zobowig-
zane do wymiany danych odnoszacych si¢ do zagranicznych oddziatow.

> Polskie prawo nie wymagato zmian o charakterze koncepcyjnym w celu dostosowania do zatozen
Pierwszej Dyrektywy, natomiast gruntowne reformy konieczne byty np. w Wielkiej Brytanii, zob. A. Opal-
ski, Europejskie prawo spotek, Warszawa 2010, s. 181-183.

¢ Tamze.

7 Por. COM (2009) 614, s. 2.

8 Tamze.

® Dz. Urz. UE z25.11.2005 r., nr L 310/1.

10 Tytutem przyktadu, rejestr wiasciwy dla dokonania wpisu spotki powstajacej w wyniku polaczenia
transgranicznego powinien niezwlocznie zawiadomic o jego skutecznosci rejestr, w ktorym kazda ze spotek
miala obowigzek ztozy¢ swoje dokumenty (art. 13 ust. 2 Dziesigtej Dyrektywy).

" Dz. Urz. WE z 30.12.1989 r., nr L 395/36.

1270b. 1. Hykawy, Komentarz do Jedenastej Dyrektywy Rady dotyczqcej oglaszania danych o oddzia-
tach, w: M. Safjan, 1. Hykawy (red.), Prawo Wspolnot Europejskich a prawo polskie. Prawo gospodarcze,
Warszawa 2002, s. 220; A. Opalski, Europejskie..., s. 184-186.
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Istniejgca dobrowolna wspotpraca pomiedzy rejestrami panstw cztonkowskich ma
charakter niepetny, dlatego konieczne jest stworzenie na poziomie unijnym narze¢dzi
w celu wzmocnienia kooperacji rejestrow, a w konsekwencji rozpoczecie funkcjonowa-
nia Unijnego Rejestru Spotek.

3. O pracach nad systemem integracji rejestrow w Unii

Jeden z wazniejszych etapéw na drodze do utworzenia Unijnego Rejestru Spotek
stanowi uchwalenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia
13 czerwca 2012 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow cen-
tralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spotek® (dalej jako: Dyrektywa 2012/17/UE).
Zgodnie z zasadg pomocniczosci, wyrazong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej**, Unia
zdecydowala si¢ zaingerowa¢ we wskazang problematyke, poniewaz cele lezace u pod-
staw omawianej dyrektywy nie mogly by¢ osiggnigte w stopniu wystarczajacym przez
panstwa cztonkowskie'.

W trakcie prac nad uchwaleniem Dyrektywy 2012/17/UE poszczeg6lne instytucje
unijne podkreslily jej znaczenie dla transgranicznego obrotu gospodarczego. W wyda-
nym komunikacie Komisja uznala integracje rejestrow za Srodek niezbedny w celu stwo-
rzenia warunkow prawnych i podatkowych, ktore beda bardziej sprzyjaty prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej'®. W konkluzjach z dnia 25 maja 2010 r. Rada wskazata, mig-
dzy innymi, na element wzrostu zaufania wobec rynku oraz zwigkszenie konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw!’. W rezolucji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. Parlament Europejski za-
uwazyl natomiast, ze warunkiem uzyskania korzysci z przyjgcia przedmiotowego aktu
prawnego jest uczestnictwo w sieci wszystkich panstw cztonkowskich'®.

Omawiajgc konstrukcje prawng integracji rejestrow, nalezy na poczatku zauwazyc¢,
ze budowe systemu postanowiono rozpocza¢ od wprowadzenia zmian w trzech unijnych
aktach prawnych: Pierwszej Dyrektywie, Dziesiatej Dyrektywie oraz Jedenastej Dyrek-
tywie!. Planowane zmiany majg zapewni¢ skutecznos¢ transgranicznego przeptywu in-
formacji.

¥ Dz. Urz. UE 2 16.6.2012 1., nr L 156/1.

1 Dz. Urz. UE C 326/13 2 26.10.2012, wersja skonsolidowana.

15 Zob. motyw 29 Dyrektywy 2012/17/UE.

16 Zob. motyw 5 Dyrektywy 2012/17/UE.

17 Zob. motyw 6 Dyrektywy 2012/17/UE.

18 Zob. motyw 6 Dyrektywy 2012/17/UE.

W trzech wymienionych powyzej aktach prawnych, na co wskazano w poprzednim punkcie niniejsze-
go opracowania, zostaty natozone na rejestry krajowe okreslone obowiazki o charakterze rejestracyjnym lub
informacyjnym, jednakze okazaly si¢ one niewystarczajace. Z mocy prawa rejestry krajowe nie sg bowiem
zobowigzane do wymiany danych odnoszacych si¢ do zagranicznych oddziatéw (w zwiazku z Jedenasta
Dyrektywa), napotykaja liczne trudnosci w komunikacji transgranicznej w wypadku procedury faczenia si¢
spotek kapitatowych (w odniesieniu do Dziesigtej Dyrektywy), a zainteresowane podmioty muszg kazdora-
zowo dotrze¢ do poszukiwanej informacji o przedsigbiorcy w rejestrze danego panstwa cztonkowskiego
(w nawigzaniu do Pierwszej Dyrektywy).
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Transgraniczna komunikacja elektroniczna pomiedzy rejestrami ma w swoim zato-
zeniu opiera¢ si¢ na technologiach interoperacyjnych®. Od strony technicznej podsta-
wowym elementem systemu bedzie tzw. europejska centralna platforma (dalej jako:
platforma), ktéra ma stanowi¢ scentralizowany zestaw informatycznych narzgdzi inte-
grujacych ustugi dostarczane przez rejestry poszczegdlnych panstw cztonkowskich?’.
Zadaniem platformy bedzie przekazywanie informacji pomiedzy rejestrami krajowymi
w zestandaryzowanej formie i w odpowiedniej wersji jezykowej, z wylaczeniem mozli-
wosci modyfikacji tresci danych. Platforma nie zostanie wyposazona w osobowo$¢
prawna, nalezy ja postrzega¢ jako narzg¢dzie integracji rejestrow??. Bedzie ona potaczona
z portalem stanowigcym europejski elektroniczny punkt dostgpu®, za posrednictwem
ktorego udzielone zostang odpowiedzi na pytania wnoszone przez indywidualnych uzyt-
kownikow dotyczace sytuacji prawnej spotek i ich oddziatow utworzonych w innych
panstwach cztonkowskich?.

Kazda spotka oraz oddziat utworzony w innym panstwie cztonkowskim otrzymaja
niepowtarzalny identyfikator, ktory umozliwi ich jednoznaczng identyfikacje na obsza-
rze Unii i ulatwi komunikacje¢ pomigedzy rejestrami krajowymi dla potrzeb systemu inte-
gracji rejestrow?. Funkcjonowanie sieci powinno zapewnic szybka wymiang informacji,
0 wszczeciu 1 zakonczeniu postgpowan o charakterze likwidacyjnym lub upadtoscio-
wym oraz o wykresleniu spotki, pomiedzy rejestrem danej spotki a rejestrami jej oddzia-
tow utworzonych w innym panstwie cztonkowskim?. W konsekwencji, oddzialy spotek
rozwigzanych beda mogty zosta¢ wykreslone z wiasciwego rejestru bez nieuzasadnionej
zwloki, z wyjatkiem sytuacji, kiedy rozwigzana spotka ma nastgpce prawnego (np.
w wypadku potaczenia, podziatu lub przeksztatcenia?’). Dyrektywa 2012/17/UE nie ma

20 Zob. motyw 9 Dyrektywy 2012/17/UE.

2 Por. E. Skibinska, Unijny Rejestr Spolek, Monitor Prawniczy 2012/16, s. 842.

22 Zob. motyw 9 Dyrektywy 2012/17/UE.

% Tamze.

2 Zob. motyw 12 Dyrektywy 2012/17/UE.

% Por. E. Skibinska, Unijny..., s. 842.

26 Zob. motyw 15 Dyrektywy 2012/17/UE.

W orzeczeniu w sprawie VALE Trybunal Sprawiedliwosci wypowiedzial si¢ na temat obowigzkow
spoczywajacych na rejestrach panstw cztonkowskich w przypadku transgranicznego przeksztatcenia spotki
(zob. wyrok TS z 12 lipca 2012 . w sprawie VALE Epitésikft., C-378/10, niepubl.). Spotka VALE Costruzio-
ni zostata wykreslona z wloskiego rejestru handlowego ze wzmianka o przeniesieniu siedziby na Wegry.
Wegierskie organy odmowity wpisu do rejestru jako nastgpcy prawnego zawiazanej kilka miesigcy pozniej
na ich terytorium spotki VALE Epitési. Przepisy prawa wegierskiego nie zezwalaly na wpis do rejestru jako
poprzednika prawnego spotki zatozonej w innym panstwie cztonkowskim. Podniesiono réwniez brak cia-
glosci prawnej, poniewaz spotka VALE nie istniata jako podmiot prawa wtoskiego z powodu jej wykreslenia
z rejestru. W wydanym wyroku Trybunat podkreslit, ze zgodnie z zasada skutecznosci, dokumenty wydane
w panstwie pochodzenia powinny by¢ rozpatrzone w trakcie procedury rejestracji w panstwie przyjmuja-
cym. Na podstawie dokumentéw dostarczonych przez panstwo pochodzenia, organy rejestrowe panstwa
przyjmujacego powinny zbadac, czy spotka zachowuje podmiotowos$¢ prawng umozliwiajaca jej transgra-
niczne przeksztalcenie. W ten sposob Trybunat podkreslit obowigzek wspotpracy pomiedzy rejestrami
panstw cztonkowskich w czasie transgranicznej restrukturyzacji spotki (Na temat orzeczenia w sprawie
VALE, zob. P. Blaszczyk, Glosa do wyroku TS z dnia 12 lipca 2012 r, C-378/10, Europejski Przeglad
Sadowy 2012/11, s. 40-44; M. Menjucq, Transformation transfrontaliere : la CJUE poursuit son action
militante pour pallier la carence de la Commission européenne!, La Semaine Juridique — édition générale
2012/41 5.1834-1840).
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zastosowania do oddziatéw utworzonych na terenie Unii przez spotke niepodlegajaca
prawu zadnego panstwa cztonkowskiego?®, natomiast uznano za pozadane, aby w przy-
szto$ci wlaczy¢ panstwa trzecie w system integracji rejestrow?.

Aby system mogt sprawnie funkcjonowac, panstwa cztonkowskie powinny zapew-
ni¢ aktualizacje, bez zbednej zwtoki, danych dotyczacych spotek w przypadku ich zmia-
ny*’. Aktualizacja powinna nastapi¢ najp6zniej w terminie 21 dni od otrzymania catosci
dokumentacji®!, z wyjatkiem dokumentow ksiegowych przekazywanych przez spotki za
kazdy rok budzetowy.

Implementujac Dyrektywe 2012/17/UE panstwa cztonkowskie nie sg zobligowane
do zmiany swoich wewnetrznych systemow rejestrow (w szczegdlnosci w odniesieniu
do sposobu zarzadzania danymi, ich przechowywania czy oplat z nimi zwigzanych), lecz
powinny poczyni¢ niezbedne kroki w celu opracowania, co najmniej od strony technicz-
nej, potaczenia rejestrow z platforma®. Termin transpozycji zostal wyznaczony na dzien
7 lipca 2014 1., jednakze dopiero po przyjeciu aktow wykonawczych przez Komisje¢ (do-
tyczacych metod i norm technicznych oraz zasad zwigzanych z jezykami) zostanie opu-
blikowana ostateczna data rozpoczecia stosowania przepisow®.

W kontekscie rozwoju europejskiego prawa spotek, a przede wszystkim mobilnosci
przedsicbiorcow, rozwiazania przyjete w Dyrektywie 2012/17/UE odpowiadaja aktual-
nym tendencjom. Warto podkresli¢, ze na skutek przeprowadzonych konsultacji spo-
tecznych, Komisja opublikowata w lipcu 2012 r. dokument ,,Summary of Responses to
the Public Consultation on the Future of European Company Law™*, z ktorego wynika,
ze 2/3 uczestnikow badania popiera zwigkszenie mobilnosci w Unii*>. W dniu 12 grud-
nia 2012 r. zostal opublikowany kolejny dokument ,,Action Plan: Europeancompany law
and corporategovernance’®, zawierajacy priorytety w zakresie rozwoju europejskiego
prawa spotek na najblizsze lata, wsrdd ktoérych wymieniono wzmocnienie dziatan praw-
nych zwigzanych z operacjami transgranicznymi.

Funkcjonowanie Unijnego Rejestru Spotek, zapewniajacego dostep do aktualnych
danych o prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz zaktadajacego wspotprace po-
miedzy rejestrami panstw cztonkowskich podczas procedur transgranicznych, w petni

28 Warto zauwazy¢, ze Jedenasta Dyrektywa wykracza poza stosunki wewnatrz Unii, obejmujac swoim
zasiggiem zarowno oddziaty spotek zagranicznych podlegajacych prawu panstw cztonkowskich jak i panstw
trzecich (por. art. 1-6 oraz 7-10 Jedenastej Dyrektywy oraz zob. A. Opalski, Europejskie..., s. 185-186).

2 Por. motywy 16 i 23 Dyrektywy 2012/17/UE.

30 Zob. motyw 18 Dyrektywy 2012/17/UE.

% Por. E. Skibinska, Unijny..., s. 842.

32 W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny ponie$¢ koszty dostosowania swoich rejestrow, na-
tomiast finansowanie platformy oraz portalu zostanie ujgte w ramach budzetu Unii (zob. motyw 24 Dyrek-
tywy 2012/17/UE).

3 Por. E. Skibifiska, Unijny..., s. 842.

% Dokument Komisji dostgpny jest na stronie: http://ec.europa.eu/internal market/consultations/
docs/2012/companylaw/feedback statement en.pdf

35 Summary of Responses to the Public Consultation on the Future of European Company Law, 2012,
s. 4.

3 Dokument Komisji dostepny jest na stronie: http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/in-
dex_en.htm#actionplan2012
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wpisuje si¢ w europejska strategie rozwoju gospodarczego. Istnienie jednolitego syste-
mu przyczyni si¢ z pewnoscia do uproszczenia procedur oraz obnizenia kosztow?’.

Zakonczenie

Stworzenie Unijnego Rejestru Spotek jest nowym wyzwaniem stojacym przed po-
szczegolnymi panstwami cztonkowskimi oraz Unig jako catoscia, a podjgte dotychczas
inicjatywy nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednocze$nie dalsza wspolpraca w tym zakresie
jest mocno wskazana. Warto na koniec doda¢, ze niezaleznie od dziatan na szczeblu
unijnym skuteczne funkcjonowanie przysztego systemu na poziomie ponad krajowym
uzaleznione bedzie przede wszystkim od stopnia zaangazowania poszczeg6lnych panstw
w umozliwianie komunikacji elektronicznej migdzy rejestrami.

37 Por. A. Opalski, Europejskie..., s. 183.
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