KamiL BopzoN

Funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach
realizacji projektow inwestycyjnych

1. Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie sposobu funkcjonowania i finansowania
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce przy realizacji inwesty-
cji oraz analiza skuteczno$ci takiego rozwigzania. Temat zostal wybrany ze
wzgledu na jego aktualno$é¢, gdyz w dobie kryzysu zaréwno podmioty pry-
watne, jak i publiczne nie sg sklonne do samodzielnych realizacji duzych
inwestycji przy ponoszeniu catkowitego ryzyka. Zagadnienie to budzi sporo
kontrowersji, a przepisy prawa regulujace te kwestie sa powszechnie komen-
towane. W niniejszym artykule przedstawione problemy zostang oméwione.

2, Zarys i istota PPP

We wspoélezesnym systemie zarzadzania publicznego bardzo popularne staje
sie przekazywanie zadan o charakterze publicznym podmiotom prywatnym.
Dotyczy to zar6wno administracji panstwowej, jak i samorzadowe;j. Kierun-
kiem obranym przez wladze jest wycofywanie sie z wielu dziedzin dzialal-
nosci gospodarczej, spolecznej oraz publicznej. Organy wladzy zachowuja
jedynie odpowiedzialno$¢ publicznoprawng za sytuacje we wszystkich bar-
dziej znaczacych sektorach zycia zbiorowego i gospodarki. Prowadzi to do
liberalizacji wielu rynkow dla podmiotéw krajowych i zagranicznych. Nowa
filozofia zarzadzania publicznego zaklada prywatyzacje wykonywania zadan
publicznych, a podstawa tego zalozenia jest przekonanie, ze jesli okre$lona
dziedzina dzialalno$ci moze by¢ bez przeszkod realizowana na warunkach
rynkowych, to bezpodstawne jest, aby zajmowaly sie tym tylko podmioty
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publiczne. Dane zadanie przestaje by¢ finansowane z pieniedzy budzetowych,
poniewaz koszty realizacji s3 ponoszone przez zainteresowany podmiot
prywatny. Taka nowa forma wspolpracy sektora prywatnego i publicznego
nazywana jest partnerstwem publiczno-prywatnym. PPP nalezy traktowaé
jako calg sfere wspoldzialania sektoréw w ujeciu funkcjonowania panstwa,
gospodarki i spoleczenstwa, ale takze jako zorganizowane dzialania stuzace
okresleniu poszczego6lnych czynnos$ci prawnych i faktycznych, niezbednych
do osiaggniecia zalozonego celu. PPP to rowniez konkretne typy umoéw sto-
sowane przez wladze publiczng w kontaktach z prywatnym sektorem przy
realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego. Najpowszechniejszg i najbardziej
zlozona jest kontrakt koncesyjny*.

PPP odnosi sie zatem do relacji, ktore zachodza miedzy wladzami publicz-
nymi, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami gospodarczymi i insty-
tucjami otoczenia biznesowego. Sa to wszelkie formy angazowania pozago-
spodarczych srodkow prywatnych, bez powiekszania dtugu publicznego, dla
realizacji zadan publicznych. Model ten przynosi korzyéci obu stronom, gdyz
rozdzielone sg zar6wno zadania, jak i ryzyko projektu, przy uwzglednieniu
specyfiki danego sektora. Na skutek tego efektywnosé wykonywania zadan
moze by¢ wieksza niz dotychczas, poniewaz kazda ze stron zajmuje sie tym,
z czym radzi sobie najlepiej>.

Definicja ustawowa PPP brzmi: ,Przedmiotem partnerstwa publiczno-pry-
watnego jest wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan
i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym”s. Cele
przedsiewzie¢ w ramach PPP sa nastepujace:

a) mozliwo$¢ przeksztalcenia sektora panstwowego z dostawcy obiektow

w dostawce ushug analogicznie do oczekiwan spotecznosci lokalnych,

b) wprowadzenie innowacyjnosci technologicznej i technicznej do ushug publicznych,
¢) rozlozenie ryzyka ponoszonych kosztéw na inwestycje,

d) zwiekszenie efektywnosSci inwestycji infrastrukturalnych,

e) przyspieszenie przemian infrastrukturalnych,

f) zmiana roli kapitatu prywatnego z biernej pozycji na czynna+.

Aby PPP zostalo odpowiednio wdrozone, potrzeba klarownego zdefiniowa-
nia roli stron, roztozenia odpowiedzialnosci finansowej i korzysci, ktére przy-
niesie projekt. Ponadto istotne wydaje sie ustalenie pozycji dominujgcej jednej
ze stron przy zarzadzaniu inwestycjg oraz ustalenie odpowiednich regulacji
prawnych pozwalajacych na sprawne przeprowadzenie projektu. Taki system
jest zwigzany zaro6wno z korzy$ciami, jak i zagrozeniami (Zob. Tabela 1).

1 Zob. Partnerstwo publiczno-prywatne: Poradnik, red. B. Korbus, Warszawa 2010, s. 21.

2 Zob. K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie: cele, uwarunkowania,
efekty, Warszawa 2010, S. 29-30.

3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 100), zwana dalej ustawag o PPP.

4 Zob. K. Brzozowska, dz. cyt., s. 34.
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Korzysci

Zagrozenia

realizacja projektow w sytuacji ograniczonej
dostepnosci kapitatu publicznego

zagrozenia dla prawidlowoSci procesu ustug
przez sektor publiczny

ograniczone koszty catkowite projektu
lepsza alokacja ryzyka

Swiadczenia ustug objetych partnerstwem

zwiekszona efektywnos¢ procesu wdrazania
i zarzadzania projektem

utrata kontroli nad procesem $§wiadczenia

wyzsza jako$¢ ustug publicznych

zagrozenia dla prawidlowego
funkcjonowania administracji publicznej

generowanie dodatkowych przychodéw

nizsza jako$¢ §wiadczonych ustug

wprowadzenie mechanizméw konkurencji
w procesie Swiadczenia ustug publicznych

niedozwolona wspoélpraca stron

transfer nowoczesnych technologii

zawirowania polityczne

podzial ryzyka miedzy partneréw

czasochlonne i kosztochlonne
przygotowanie projektow

budowa zaufania publicznego

ograniczone mozliwo$ci zmiany warunkow
W czasie trwania umowy

ograniczenie wplywoéw politycznych na
decyzje inwestycyjne i eksploatacyjne

gwarancja minimum przychodéw dla
operatora prywatnego nawet przy braku
dostatecznego popytu na ushugi

wieksza przejrzysto$¢ powigzan
i dokumentacji

Tabela 1. KorzySci i zagrozenia wynikajace z PPP.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne
w Europie: cele, uwarunkowania, efekty, Warszawa 2010, s. 34; Partnerstwo publiczno-
prywatne: Poradnik, red. B. Korbus, Warszawa 2010, s. 24-26.

Podstawa udanej implementacji sektora prywatnego w prowadzeniu pro-
jektow publicznych sa: stala, okre$lona polityka w tym zakresie, wsparcie in-
stytucjonalne tych inicjatyw, jasne i przejrzyste prawo, podzial ryzyka inwe-
stycyjnego oraz wzajemna wspolpraca zainteresowanych stron. Niezbedne
jest wspoldziatanie i kooperacja wszystkich czynnikow — jedynie taka sytu-
acja gwarantuje peten sukces. Czynniki wplywajace na powodzenie projek-
tow PPP mozna podzielié na trzy grupy (Zob. Ilustracja 1).
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Czynniki miekkie Czynniki zewnetrzne

doswiadczenie E> PPP <: opinia publiczna

$Swiadomosé warunki/mozliwosci rynkowe
zainteresowanie stopien przygotowania prawa krajowego
checi ﬁ

Czynniki twarde
efektywno$é administracyjna
mozliwosci instytucjonalne

Tlustracja 1. Kryteria sukcesu w implementacji projektow publicznych na bazie PPP.
Zrédlo: T. Kasan-Kok i M. Zaleczna, Partnerstwo publiczno-prywatne w rozwoju przestrzeni
miejskiej. Polska praktyka na tle regulacji unijnych, Warszawa 2010, s. 25.

Zgodnie z ustawg o PPP podmiotami, ktore realizuja wspodlnie dany pro-
jekt, moga by¢ partnerzy prywatni i publiczni. Partnerami prywatnymi sg
przedsiebiorcy prywatni lub zagraniczni. W praktyce podmiotami prywat-
nymi przy PPP sa najczeSciej polskie i zagraniczne spo6tki handlowe. Osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarczg rowniez moglyby uczestniczyé
w tych projektach, jednak ze wzgledu na osobista odpowiedzialnos¢ ma-
jatkowa takie rozwigzanie to rzadko$c. Ustawa pozwala, aby w charakterze
podmiotu prywatnego wystepowaly przedsiebiorstwa panstwowe oraz spol-
ki handlowe kontrolowane przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
Skarb Panstwa. Dopuszczalne jest rowniez tworzenie konsorcjow przez kilku
przedsiebiorcéw. Podmiot publiczny stanowi w tym ukladzie jednostka sek-
tora finans6w publicznych, instytucja prawa publicznego lub zwiazek jed-
nostki sektora finans6w publicznych i instytucji prawa publicznegos.

3. Finansowanie projekté6w PPP

Partner prywatny powinien zaja¢ sie finansowaniem realizacji przedsiewzie-
cia w calosci albo czeéci lub zapewnié poniesienie kosztow przez osobe trzecia.
Realizacja oznacza w tym wypadku wszystkie wydatki, poczawszy od wydat-
kéw inwestycyjnych (np. budowa lub remont obiektu budowlanego, wykona-
nie dziela, prace zwigzane z przystosowaniem infrastruktury do spelniania
przez nig okre$lonych funkcji), az po wydatki eksploatacyjne (utrzymanie
i zarzadzanie projektem). Podmiot prywatny musi choéby w czeSci finanso-
wac przedsiewziecie, gdyz w przeciwnym razie zawarty kontrakt nie bedzie
miat charakteru umowy PPP®. Srodki, z ktérych pokrywane maja by¢ wydat-
ki, moga pochodzi¢ od partnera prywatnego lub z kredytu, pozyczki, dotacji

5Zob. M. Rytel i in., Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce. Przemysl, przygotuj,
przeprowadz, Warszawa 2009, S. 20-21.
6 Zob. Partnerstwo publiczno-prywatne: Poradnik, dz. cyt., s. 42.
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badz emisji papieréw warto$ciowych. W niektorych wypadkach podmiot pry-
watny bedzie mial mozliwo$é¢ postuzy¢ sie jedynie promesa otrzymania kre-
dytu z banku. W tej sytuacji umowa moglaby zosta¢ zawarta pod warunkiem

rozwigzujacym (przy okresleniu terminu uzyskania rzeczonej promesy, za-
warcia umowy kredytu, otrzymania dotacji, emisji papierow warto$ciowych,
wykupu wierzytelno$ci itp.).

Wszystkie zrodla finansowania projektow PPP mozna podzieli¢ na dwie
grupy — fundusze o charakterze zwrotnym i bezzwrotnym (Zob. Ilustracja 2).

Zrédla bezzwrotne Zrédla zwrotne

<:I Emisja obligacji komunalnych i przychodowych

<: Leasing

Projekt <:I Instrumenty pochodne i sekurytyzacjyjne
PPP

Srodki budzetu paistwa
Srodki budzetéw samorzadowych
Fundusze Unii Europejskiej

Udzialy kapitalowe sponsoréw
(organizatoréw) projektu

g8 834730

Fundusze infrastrukturalne Kredyty komercyjne

Pojedyncze Konsorcja
bankowe

Kredyty i pozyczki multilateralnych
<: [ instytucji finansowych

Tlustracja 2. Formy finansowania projektow publiczno-prywatnych.
Zrédlo: K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie: cele, uwarunkowania,
efekty, Warszawa 2010, s. 82.

Srodki bezzwrotne, poza funduszami Unii Europejskiej, to zwykle uzupel-
niajgce zrodlo zaplaty za inwestycje. Jednak ich wielko$é i dostepnosé czesto
determinuje stanowisko potencjalnych wierzycieli, a w wypadku ubiegania
sie o $rodki unijne posiadanie Srodkéw bezzwrotnych jest warunkiem nie-
zbednym do uzyskania finansowania. Zaangazowanie wladz publicznych
bywa czesto powiekszone o udzielone gwarancje i poreczenia, ktérych wyma-
gaja kredytodawcy. Kapital prywatny, w zalezno$ci od etapu inwestycji, moze
wystepowac w postaci kapitatu sponsoréw i kredytow bankowych, kontrak-
tow na dostawy i sprzedaz ustug oraz $rodkow pozyskanych dzieki obrotowi
instrumentami rynku kapitalowego. Srodki zwrotne maja najwiekszy udzial
w finansowaniu projektow infrastrukturalnych, a wystepuja w postaci dtugu
podporzadkowanego, obligacji czy leasingu. Glowna role odgrywaja jednak
kredyty, ktorych udzielaja indywidualne banki, grupy bankéw oraz instytu-
cje finansowe multilateralne (np. Grupa Banku Swiatowego)®.

7 Zob. W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wzory
uméw i pism, Warszawa 2009, S. 54-.
8 Zob. K. Brzozowska, dz. cyt., s. 81-83.
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4. Praktyka funkcjonowania PPP w Polsce

Przy zawieraniu porozumien miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi

o realizacje projektu stosuje sie nastepujace formy umow:

a) kontrakt ustugowy — polega na zlecaniu na podstawie umowy wykonywa-
nia ustug publicznych podmiotom prywatnym w zamian za okreslone wy-
nagrodzenie. Kontrakt zawiera sie na kilka lat, natomiast ustugi te sa naj-
czedciej realizowane na majatku wlasnym podmiotu prywatnego.

b) zarzadzanie na zlecenie — panstwo zleca zarzadzanie przedsiebiorstwem
publicznym oraz jego majatkiem podmiotowi prywatnemu, a ten otrzymuje
w zamian ustalone wynagrodzenie.

¢) umowy dzierzawy — majatek publiczny jest w tym wypadku wydzierzawia-
ny podmiotowi prywatnemu, ktory placi oplate dzierzawna, a w zamian
zyskuje prawo do wylacznego uzytkowania majatku oraz ponosi pelne ry-
zyko zwigzane z prowadzong dziatalnoécia.

d) koncesje na roboty budowlane — wykonawca jest zobowigzany do zreali-
zowania inwestycji infrastrukturalnej, a nastepnie ja uzytkuje (podobnie
jak przy dzierzawie). W tym wypadku wieksza jest odpowiedzialno$é pod-
miotu prywatnego, dotyczy bowiem zaréwno dzialalnoSci operacyjnej, jak
1inwestycyjne;j.

e) kontrakty zlozone — bardzo rozbudowana forma wspoltpracy, w ktorej wy-
stepuje np. odpowiedzialno$¢ za projektowanie, a wlasno$¢ majatku cza-
sowo spoczywa w rekach podmiotu prywatnego®.

W badaniach przeprowadzonych przez Agnieszke Kopanska, Anne Bart-
czak oraz Joanne Siwinska-Gorzelak samorzady wskazywaly dwa gléwne
powody udzialu w PPP. Mianowicie, wladze poszukuja tanszych/efektyw-
niejszych sposobow wykonania zadan, takze nie maja wlasnych $rodkow na
realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Oceniajac zrealizowane projekty,
wskazywano na brak problemoéw, jesli chodzi o kontrole nad publicznym
zadaniem albo wzrost kosztow. Znamienne jest jednak, ze oczekiwanej po-
prawy jakoS$ci i zmniejszenia obcigzen finansowych wiekszo$¢ samorzadow
nie zaobserwowala. Mimo ze jest to subiektywna opinia wladz, trzeba brac
ja pod uwage przy ocenianiu funkcjonowania PPP. Wyniki badan wskazuja,
ze ponad polowa samorzadow chcialaby wspolpracowaé z sektorem prywat-
nym przy realizacji przynajmniej jednego zadania publicznego, a tylko 10%
zdecydowanie tego nie planuje. Samorzady dostrzegaja wiec korzysci wyni-
kajace z takiej kooperacji. Najchetniej wspolpracuja w dziedzinie sportu i re-
kreacji, zarzadzania odpadami i budynkami uzytecznos$ci publicznej, a tak-
ze dzialalno$ci zwigzanej z gospodarka wodno-kanalizacyjnga. Najmniejszy
zapal wykazuja w zakresie ochrony zdrowia i komunikacji miejskiej. Mimo
duzego zainteresowania réznymi formami wspolpracy wladze samorzadowe
wskazujg na ustawe o PPP jako najwieksza bariere w ich rozwoju. Jest ona

9 Zob. A. Kopanska, A. Bartczak, J. Siwinska-Gorzelak, Partnerstwo publiczno-prywatne.
Podmioty prywatne w realizacji zadan publicznych sektora wodno-kanalizacyjnego, War-
szawa 2008, s. 84.




KamiL BopzoN Funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego...

zbyt skomplikowana i niezrozumiala. Jednoczes$nie az 90% ankietowanych
wskazuje, ze przepisy regulujace te kwestie sa bardzo potrzebne°.

PPP to duza szansa na poprawe infrastruktury w momencie, gdy na inwe-
stycje samorzgdowe brakuje srodkow. Ta forma wspolpracy pozwala tworzyc
obiekty, ktore sa zarzadzane przez podmioty prywatne, a wladze moga w tym
czasie realizowac inne przedsiewziecia. Moze to takze prowadzi¢ do wiekszej
jawnosci wykorzystania pieniedzy samorzadowych oraz lepszej kontroli ich
przeplywu. Potencjalnym skutkiem wspoélpracy moze byé rowniez podnie-
sienie jako$ci i innowacyjnoSci przyjmowanych rozwigzan oraz wywieranie
korzystnego wplywu na lokalny rynek pracy. Wazny jest wspominany wcze-
$niej podzial ryzyka zwigzanego z realizacja projektu inwestycyjnego pomie-
dzy podmiot publiczny i prywatny™.

W Polsce mamy do czynienia z duzg presja na przedsiewziecia PPP, a glow-
nym powodem takiej sytuacji sa nastepujgce potrzeby inwestycyjne na po-
ziomie samorzadow terytorialnych:

a) zlikwidowanie luki infrastrukturalnej w sektorze transportu (drogi i torowiska),

b) dopasowanie infrastruktury do wymogo6w Unii Europejskiej oraz miedzy-
narodowych standardow (stuzba zdrowia, wodociggi, wieziennictwo itp.),

¢) poprawa stanu infrastruktury komunalnej, aby powrdcila do standardow

(remonty i budowa ulic, mostow, sieci tramwajowej itp.),

d) polepszenie jakoSci zycia mieszkancow miast (parkingi, nowe obiekty uzy-
tecznoSci publicznej, dworce kolejowe),

e) projekty prestizowe (parki wodne, stadiony, hale widowiskowo-sportowe),

f) centra biznesowe itp.2.

Mimo wszystko wladze publiczne obawiaja sie angazowania w projekty PPP.
Zauwazalna jest nieche¢ do podejmowania decyzji, ktorych efekty dostrzegal-
ne beda dopiero po latach. Wiaze sie to z mozliwg w tym czasie zmiang wladz.
Wiele samorzadow obawia sie zaciggania zobowigzan finansowych (kredyty oraz
pozyczki) ze wzgledu na brak uregulowan prawnych tej kwestii w ustawie o fi-
nansach publicznych. Trudne jest takze przekonanie lokalnej spotecznosci o ko-
niecznoéci realizacji okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych dla zapewnienia
warunkow dalszego rozwoju — najczesSciej wiaze sie to ze zmniejszeniem zatrud-
nienia w wybudowanych obiektach oraz ustaleniem odplatnosci za ushugi na
poziomie rynkowym. Brakuje takze ogblnodostepnej wiedzy na temat PPP oraz
szczegblowych rozwigzan. Ponadto, powodem niezbyt dynamicznego rozwoju
PPP w Polsce sa brak docelowej strategii rozwoju infrastruktury gospodarczej
oraz niekonsekwentna polityka zarzadzania nig. Obecne dzialania majq jedynie
charakter dorazny i sa podatne na przemiany polityczne, skutkujace odmien-
na koncepcja wraz ze zmiang ekipy rzadzace;js.

10 Zob. tamze, s. 85-88.

u Zob. J. Matwiejuk, Partnerstwo publiczno-prywatne szansq rozwoju wspélnot samo-
rzqdowych w Polsce (w:) Partnerstwo publiczno-prywatne: zagadnienia teorii i praktyki,
red. M. Perkowski, Bialystok 2007, s. 132-133.

2 Zob. K. Brzozowska, dz. cyt., s. 227.

13 Zob. tamze, s. 228-229.
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Opisane wcze$niej problemy potwierdzajg samorzady. W badaniach prze-
prowadzonych przez Stawomira Wikariaka jako najwieksze bariery samorza-
dy wskazaly nastepujace kwestie:

a) skomplikowane, niezrozumiale przepisy i procedury,

b) zle przepisy i procedury,

¢) brak wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze publicznym,
d) brak zainteresowania sektora prywatnego,

e) podejrzenia o korupcje,

f) silny opor spoleczny,

g) wysokie koszty analiz wstepnych,

h) brak specjalistow i doradcow w zakresie PPP4.

Istotna wydaje sie takze opinia, ze dostepno$¢ funduszy unijnych wpoczatko-
wych latach po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej spowodowala, ze po
te $rodki siegano znacznie czeSciej niz po skomplikowane struktury PPP. Obec-
nie mocno promowany jest poglad mowiacy o potrzebie laczenia tych dwoch
metod finansowania infrastruktury. Z jednej strony ma to shuzy¢ wchlonieciu
jeszcze wiekszej iloSci §rodkow unijnych, a z drugiej jest to sposob na pozy-
skanie funduszy z innych zrédel niz panstwowe lub samorzadowe?.

Realizacja przedsiewziecia typu PPP sklada sie z sze$ciu gtownych etapow
(Zob. Tabela 2). Jak mozna zauwazy¢, wazny jest etap przygotowania, to od
niego zalezy, czy zawarta umowa bedzie dobrze wykonana. Uwage zwraca
takze wieloetapowos¢ calego procesu. By¢ moze jest to rowniez bariera znie-
checajaca podmioty do takiego sposobu realizacji projektow inwestycyjnych.

Etap glowny Szczegblowe wytyczne

instytucjonalne przygotowanie podmiotu PPP w zalozeniach polityki lokalnej
publicznego do realizacji projektu typu PPP | wybér zespotu wdrozeniowego

szkolenia wewnetrzne skierowane do

wszystkich uczestnikoéw procesu realizacji

projektu
identyfikacja projektoéw mozliwych do analizy wstepne — okreSlenie potrzeb
realizacji w formule PPP i mozliwo$ci ich realizacji

konsultacje spoleczne, komunikacja ze
spoleczenistwem oraz interesariuszami

wybor profesjonalnego doradcy

opracowanie wstepnego studium
wykonalnosci projektu

analiza opcji realizacji przedsiewziecia

Tabela 2. Etapy prowadzace do realizacji PPP.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Partnerstwo publiczno-prywatne: Poradnik,
red. B. Korbus, Warszawa 2010, s. 75-132.

14 S, Wikariak, Gminy cheq korzystaé z nowych przepiséw, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 157, s. B5.
5 Zob. M. Rytel i in., dz. cyt., s. VIL.
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Etap glowny Szczegblowe wytyczne
wlasciwa faza analityczna analizy techniczne
analizy prawne

analizy ekonomiczno-finansowe

analiza ryzyka
badanie efektywnoéci (korzysci) PPP

postepowanie w przedmiocie wyboru wybor partnera prywatnego w trybie Prawa
partnera prywatnego Zamowien Publicznych

wybor partnera prywatnego w trybie
udzielenia koncesji na roboty budowlane

postepowanie o zawarcie umowy koncesji

opis przedmiotu koncesji

szacunkowa warto$¢ koncesji

ogloszenie o koncesji

wniosek o zawarcie umowy koncesji

zaproszenie do negocjacji

warunki koncesji — zlozenie ofert

wybor najkorzystniejszej oferty

odwotlanie lub zakonczenie postepowania

zawarcie umowy koncesji

realizacja umowy o PPP mozliwe dodatkowe zamo6wienia w toku
trwania umowy

zarzadzanie kontraktem PPP — monitoring, | wyznaczenie menadzera projektu

nadzor, kontrola monitoring jakoéci, rozstrzyganie sporéow

teoretyczna mozliwo$é przejecia
obowiazkow partnera prywatnego

Tabela 2. Etapy prowadzace do realizacji PPP (cd.).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Partnerstwo publiczno-prywatne: Poradnik,
red. B. Korbus, Warszawa 2010, s. 75-132.

5. Przyklady inwestycji opartych na PPP

Pierwszym prezentowanym projektem jest inicjatywa stworzenia systemu
gospodarki odpadami dla miast Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego.
Realizacja projektu rozpoczela sie w 2009 r. i zaklada prowadzenie wspo6l-
nej polityki gospodarki odpadami wraz z wybudowaniem zakladow termicz-
nego przetwarzania odpadéw przez 14 miast na prawach powiatu tworzg-
cych Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny. Dzieki temu wypelione zostang
zobowigzania akcesyjne i wymagania w zakresie redukcji odpadéw ulega-
jacych biodegradacji oraz odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
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szczegOlnie w duzych polskich miastach. Warto$¢ projektu wynosi ponad
pottora miliarda zlotych. Okres wspétpracy to 30 lat, a wynagrodzenie part-
nera prywatnego bedzie pochodzi¢ z przychodéw generowanych przez samo
przedsiewziecie®.

Kolejne przedsiewziecie dotyczy ochrony zdrowia. Jest to projekt budo-
wy szpitala powiatowego w Zywecu. Umowa na realizacje porjektu zostala
podpisana w 2011 r. Nalezy zaznaczy¢, iz jest to pilotazowy program PPP
i pierwsza taka inwestycja w sektorze ochrony zdrowia. Budowa szpitala
moze pomoc w rozwoju regionalnym Zywiecczyzny oraz lokalnej spoteczno-
$ci. Dzieki otworzeniu nowoczesnego szpitala powstanie ponad 1000 miejsc
pracy, a budowa centrum geriatrycznego uruchomi nowy rodzaj ushug tury-
styki leczniczej. Dzieki realizacji projektu powiat zywiecki bedzie mial row-
niez mozliwo$¢ zapewnienia spoleczenstwu opieki medycznej na najwyzszym,
Swiatowym poziomie. Z kolei wzrost atrakcyjnosSci inwestycyjnej i turystycz-
nej calego regionu przelozy sie na zmniejszenie bezrobocia i wieksze wply-
wy do budzetu samorzadow. Warto$¢ inwestycji to 270 mln zlotych, a okres
umowy wynosi 30 lat”.

Trzecim omawianym przykladem jest budowa Centralnego Parku Rekre-
acji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie” w Gosty-
ninie. Glbwnym celem projektu z 2010 r. jest uruchomienie nowoczesne-
go, wielofunkeyjnego obiektu turystyczno-rekreacyjnego, majacego staé sie
wizytowka regionu i jednoczeénie skutecznym narzedziem walki na rynku
ushug turystycznych. Skala oraz zakres projektu sa tak duze, ze moze on
w przysztoéci konkurowaé z innymi produktami turystycznymi nie tylko na
terenie wojewodztwa mazowieckiego, ale rowniez w skali ogoélnopolskie;j.
Umowa zostala zawarta na 30 lat, a po uplynieciu tego czasu infrastruktura
zostanie nieodplatnie przekazana Gminie Miasta Gostyn. Trzeba zaznaczyc¢,
ze jest to projekt hybrydowy, taczacy PPP z srodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej.

Interesujace wnioski wynikaja z raportu przeprowadzonego przez
Investment Support na temat rynku PPP w Polsce w 2011 r. Podmioty pu-
bliczne zamie$cily woéwczas 42 ogloszenia o projektach planowanych do re-
alizacji z partnerami prywatnymi, z czego 24 ogloszenia dotyczyly przedsie-
wzie¢ koncesyjnych, natomiast 18 odnosilo sie do projektéw ogloszonych
na podstawie ustawy o PPP. Przedsiewziecia realizowane sa w ro6znych

16 Zob. System gospodarki odpadami dla miast Gérnoslgskiego Zwiqzku Metropolitalnego,
dostepny w: http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/Strony/Spalarnia_ GZM_280111.aspx,
(data dostepu: 17 grudnia 2012).

7 Zob. Projekt PPP budowy szpitala powiatowego w Zywcu, dostepny w: http://www.ppp.
gov.pl/BazaProjektow/Strony/ProjektPPPbudowyszpitalapowiatowegowzywcu.aspx, (data
dostepu: 17 grudnia 2012).

8 Zob. Budowa Centralnego Parku Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,, Termy
Gostyninskie”, dostepny w: http://www.ppp.gov.pl/BazaProjektow/Strony/Budowa_Cen-
tralnego_ Parku_ Rekreacji_Balneologii_Turystyki_i_ Wypoczynku_Termy_ Gostyninskie.
aspx, (data dostepu: 17 grudnia 2012).
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formulach prawno-finansowych: 12 koncesji na ustugi, 12 koncesji na ro-
boty budowlane, 14 PPP w trybie koncesji oraz 4 PPP w trybie PZP®.

W raporcie zamieszczono projekty, ktore zostaly zrealizowane w latach
2009-2011, czyli od momentu funkcjonowania nowej ustawy o PPP (Zob. Ilu-
stracja 3). Jak widac, inwestycji jest duzo mniej niz w poprzednim roku. Jest
to bardzo mata liczba, biorgc pod uwage mozliwosci i potrzeby samorzadow.

70

61
60

50

40

30

20 -

2009 2010 2011

Tlustracja 3. Liczba projektow PPP w latach 2009-2011.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment
Support na temat rynku partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji w 2011 r.,
Warszawa 2012, s. 11.

Podobnie jak w latach poprzednich najwieksza popularnoécia w zakresie
projektéw planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi cieszy sie
sektor sportowo-rekreacyjny (Zob. Ilustracja 4). Zauwazalne jest jednak zna-
czace przechylenie sie rynku w strone projektow zwigzanych z infrastruk-
tura miejska i komunalna, gdyz ogloszono w sumie 11 tego typu projektow.
W 2011 r. gospodarka odpadami stala sie waznym sektorem, w ktérym oglo-
szono pie¢ postepowan. Pojawily sie réwniez cztery projekty parkingowe
oraz po trzy w zakresie budownictwa komunalnego i edukacji.

19 Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego 1 koncesji w 2011 r., Warszawa 2012, s. 4.
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energetyka; 1

infrastruktura

miejska; 8 sport, rekreacja; 10

drogi; 1 \

wod-kan; 2

infrastruktura
komerycjna; 2

gospodarka
ini - 4 odpadami; 5
parkingi;

budownictwo konferencje ; 1

komunalne; 3 edukacja; 3

ochrona zdrowia; 2
Tlustracja 4. Liczba ogloszen o projektach PPP w 2011 r. w podziale na sektory gospodarcze.
Zrédlo: Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji w 2011 r., Warszawa 2012, s. 12.

W 2011 r. koncesja byla wiodgca formula realizacji inwestycji publiczno-
-prywatnych w Polsce, a trend ten utrzymuje sie od momentu funkcjonowania
zmienionych ustaw — o PPP i koncesji na roboty budowlane. W ogloszeniach
z 2011 r. tylko w dziesieciu przypadkach przewidziano mozliwosé finansowego
zaangazowania podmiotu publicznego. W 27 na 37 projektow, w ktorych po-
informowano o honorarium dla partnera prywatnego, przewidziano wynagro-
dzenie w formie wylacznego prawa do eksploatacji obiektu czy infrastruktury=°.

6. Zakonczenie

PPP jest rozwojowa forma realizacji projektow inwestycyjnych, ktora jednak
nie jest w Polsce dostatecznie wykorzystywana. Nadal malo jest przedsie-
wzie¢ wdrazanych tg metoda. Daje ona wiele mozliwosci poprzez odcigzanie
budzetéw samorzaddéw oraz rozkladanie ryzyka réwniez na podmioty pry-
watne. Aby taki projekt sie powiodl, musi zaistnie¢ wiele czynnikow sprzy-
jajacych przedsiewzieciu, partnerzy musza by¢ $wiadomi korzysci i zagrozen
z niego wynikajgcych, a prawo regulujgce te kwestie powinno by¢ przejrzy-
ste i jednoznaczne. Czesto jednak zaréwno wladze publiczne, jak i podmioty
prywatne obawiaja sie niejasnych przepisow. Istotne wydaje sie takze wy-
eliminowanie elementu polityzacji przy decyzjach podejmowanych przez
samorzady. Kolejnym wnioskiem, ktory sie nasuwa, jest potrzeba zwieksze-
nia Swiadomoéci i edukacja firm prywatnych oraz instytucji panstwowych

20 Zob. tamze, s. 5.
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w kwestii mozliwoéci i efektywnego sposobu przeprowadzania takich pro-
jektow. Pomocne w zwiekszeniu liczby tego rodzaju przedsiewzie¢ byloby
takze uproszczenie procedur, ktore obecnie czesto zniechecaja do podjecia
inicjatywy. Mimo wielu probleméw powstaja jednak pojedyncze, czesto pi-
lotazowe inwestycje oparte na PPP, moga by¢ one zacheta zaroéwno dla part-
ner6w publicznych, jak i prywatnych, ze taka forma realizacji projektow jest
skuteczna oraz bezpieczna dla kazdej ze stron.
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