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Notariat w Polsce 1946—1952

Stan prawny! notariatu z II Rzeczpospolitej obowigzywat przez kilka pierwszych
lat w Polsce Ludowej. Sytuacja notariuszy ulegta jednak w tym okresie znacznemu po-
gorszeniu, z uwagi na likwidacje prywatnej wtasnosci w sferze produkcji i handlu oraz
zniszczenia wolnego rynku?. Po zwrocie politycznym z drugiej potowy 1948 r., po doko-
naniu zmian w prawie cywilnym i karnym oraz w prokuraturze, sagdach i adwokaturze,
przyszta kolej takze na notariat®. Notariat w ZSRR byt upanstwowiony — istniaty pan-
stwowe biura notarialne — taki sam los czekat notariat w Polsce Ludowe;j.

Po 1945 1. przepisy i koncepcje polskiego prawa poddane zostaty oddziatywaniu
wzorcow prawa socjalistycznego®. Teoria prawa zaczeta akcentowac takie zjawiska jak:
zasadniczo odmienng tre$¢ prawa socjalistycznego, role prawa w budowie spolecznej
sprawiedliwos$ci, wyrazanie przez prawo woli klasy panujacej, czy dziatanie w interesie
calego spoteczenstwa’. Fundamentalnym zadaniem prawa socjalistycznego stato si¢

przeksztatcenie stosunkéw wiasno$ciowych; zapewnienie ochrony wlasnosci spotecz-

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej z 1933, Nr 84, poz. 609), rozpoczeto nowy etap w dziejach polskiego notariatu, ktory
po raz pierwszy w historii naszego kraju zostal zorganizowany na jednolitych na obszarze catego kraju
zasadach prawnych. W momencie wejscia w zycie rozporzadzenia w dniu 1 stycznia 1934 r., utracity
moc obowigzujaca dotychczasowe przepisy pozaborcze o organizacji notariatu oraz czynnosciach nota-
rialnych. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 123 ustawy prawo o notariacie stra-
city moc obowigzujaca: ustawa notarjalna z 1866 r.; dekret Rady Regencyjnej w przedmiocie przepisoOw
tymczasowych o notarjacie z dnia 3 lipca 1918 r.; ustawa o zmianie niektérych postanowien ustawy
notarjalnej, obowiazujacej w okregach sadow apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie z dnia 5
lipca 1926 r.; ustawa notarjalna z dnia 25 lipca 1871 r.; ustawa z dnia 25 grudnia 1876 r.; rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 11 pazdziernika 1854 r.; oraz akty wykonawcze do powyzszych ustaw.
Warto takze zauwazy¢, ze artykul ten zawieral ogélna klauzule derogacyjng z bardzo istotnym rozroz-
nieniem. Mam tutaj na mysli, ze z dniem wejécia w zycie prawa o notarjacie dotychczasowe przepisy
0 organizacji notariatu tracag moc w zupetnosci i catkowicie, natomiast przepisy o czynnos$ciach notarial-
nych tracg moc jedynie o tyle, o ile zostaly w prawie o notarjacie unormowane. W ten sposob zatem
zachowuja moc liczne przepisy dotyczace notariatu w zakresie prawa o spotkach akcyjnych. Rozporza-
dzenie liczyto 150 artykutow i byto podzielone na 3 czesci, ustroj notarjatu, czynnosci notarjalne oraz
przepisy wprowadzajace; Zob. szerzej J. Glass, Rzut oka na polskq ustawe notarialng, ,,Przeglad Nota-
rialny”, nr 10, Warszawa 1933; T. Kostorkiewicz, Konstytucja notariatu polskiego, ,, Przeglad Notarial-
ny”, nr 13, Warszawa 1933; W. Natanson, Stanowisko notariusza na tle ustrojowym wedtug polskiego
prawa o notariacie, ,, Przeglad Notarialny”, nr 7, Warszawa 1934.

A. Litynski, Historia prawa w Polsce Ludowej, Warszawa 2005, s. 92.

3 Ibidem.

T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqgdowego Polski, Warszawa 2008, s. 402.
> Ibidem.
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nej; podporzadkowanie intereséw jednostki interesom panstwowym i partyjnym; formu-
lowanie klauzul generalnych odwotujacych si¢ do moralnego charakteru prawa np. norm
wspotzycia spolecznego®.

Zmiany ustrojowo-polityczne po Il wojnie Swiatowej, spowodowaty, ze §rodowi-
sko notariuszy przyjeto jako koniecznos¢ przystosowanie si¢ do nowych warunkow pra-
cy oraz funkcjonowania notariatu w Polsce. Dnia 31 lipca 1946 r., na podstawie dekretu
0 przenoszeniu i zwalnianiu notariuszow oraz powierzania petnienia obowiazkéw nota-
riuszow sedziom 1 prokuratorom w okresie przejsciowym z dnia 22 stycznia 1946 r.’,
odwotano wszystkich notariuszy w Polsce®. Wigkszos¢ zwolnionych osob, zostata po-
wotana do petnienia stanowiska s¢dziego sadu okregowego i jednoczesnie notariusza’.
Podstawe prawna do pelnienia obowiazkow sgdziego stanowit dekret o rejestracji i przy-
musowym zatrudnieniu we wtadzach wymiaru sprawiedliwosci os6b majacych kwalifi-
kacje do objecia stanowiska sedziowskiego z 22 lutego 1946!° ., natomiast do petnienia
funkcji notariusza, dekret z 24 stycznia 1946 r. Powierzanie tych funkcji, nastepowato na
okres jednego roku, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne roczne okresy™. Artykut 1
dekretu z 24 stycznia 1946 r., stanowit, ze nastgpuje zwolnienie wszystkich notariuszy
z jednoczesnym powierzeniem, posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, wzglednie
zwolnionym od obowigzku legitymowania si¢ nimi, sprawowania obowigzkow sedziego

sadu okregowego, w mysl dekretu z 22 lutego 1946 r.

5 Ibidem, s. 403.
7 Dziennik Ustaw z 1946 r., nr 6, poz. 54.
8 'W. Mréz, Notariat polski w latach 1939—1951 (cz. 1I), ,,Rejent”, nr 7, Warszawa 2004, s. 198 i n.

Artykut 112 dekretu z 22 stycznia 1946 r., stanowity, ze do 31 grudnia 1946 r., Minister Sprawiedliwo-
$ci mogl bez zgody notariusza przenosi¢ go do innej miejscowosci oraz zwalnia¢ z zajmowanych stano-
wisk, natomiast do 31 grudnia 1947 r., Minister Sprawiedliwosci mégl rowniez powierzy¢ czasowo
pehienie stanowiska notariusza sgdziemu lub prokuratorowi; Znane byly rowniez przypadki delegowa-
nia notariuszy przez Prezeséw Sadow Apelacyjnych. Decyzja Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wrocta-
wiu z 20 stycznia 1948 r., Zygmunt Wojciechowski petniacy obowiazki notariusza w Trzebnicy — dele-
gowany zostat do petnienia obowigzkow notariusza w Miliczu. Sprawa ta jest o tyle interesujaca, gdyz
faczy si¢ z nig zagadnienie, czy Prezes Sadu Okrggowego mogt delegowac asesora petniagcego zarazem
obowiazki notariusza do innej miejscowosci do petnienia tam funkcji sedziowskich. Notariusz obowig-
zany byt urzedowac jedynie w siedzibie swojego urzedowania i mie¢ tylko jedna kancelarig. Zatem tak
delegowany notariusz nie mogl pelni¢ obowigzkow notariusza w nowej siedzibie, bo na to stanowisko
nie mial nominacji za$ swojego miejsca urzgdowania nie mogt opuscic i przerwaé urzedowania. W ta-
kim wypadku tak strony, jak i notariusz, mogly by¢ narazone na szkody majatkowe. Zgodnie z art. 111
prawa o notariacie, notariusz przechowywatl u siebie oryginaty aktow i protokotow jak rowniez ksiegi
1 pieczecie notarialne, i w wypadku takiej przerwy notariusza, nikt nie mégl podja¢ funkceji notarialnych
w jego zastepstwie w jego miejscu urzgdowania; Zob. szerzej Archiwum Panstwowe we Wroctawiu,
Rada Notarialna we Wroctawiu 1947—1952, nr zespotu 353/0. Karta A, nr spisu 5, sprawy organizacyj-
ne,s.31in.

10 Dziennik Ustaw z 1946 ., nr 9, poz. 65.

11 R. Sztyk, Geneza upanstwowienia notariatu, ,,Rejent”, nr 1, Warszawa 1997, s. 144,
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W 1945 r., Minister Sprawiedliwosci powotat na urzad notariusza 130 os6b. Na
mocy dekretu z 22 stycznia 1946 r., na stanowisko notariusza mianowane mogty by¢
osoby bez ukonczenia uniwersyteckich studiow prawniczych, odbycia aplikacji notarial-
nej i zlozenia egzaminu notarialnego, jezeli przez 10 lat byly zatrudnione w charakterze
urzgdnika w kancelarii hipotecznej lub notarialnej?. Nalezy zaznaczy¢, ze z dniem
1 sierpnia 1946 r., wygasata podstawa prawna powotania zwolnionych w trybie dekretu
z 24 stycznia 1946 r., notariuszy do pelienia obowigzkow sgdziowskich, na podstawie
dekretu z 3 stycznia 1947 .23 w sprawie zmiany dekretu z 22 lutego 1946 r. o rejestracji
i przymusowym zatrudnieniu we wladzach wymiaru sprawiedliwosci 0sob majacych
kwalifikacje do objecia stanowiska sedziowskiego. Wedtug glownych tez, ktére okreslo-
no tezami pro foro interno urzadzenia notariatu, powrot do czystego systemu obowigzu-
jacego prawa o notariacie byt mato realny, zreszta ze wzgleddéw bezpieczenstwa zawodu
— w zalozeniu szczeg6lnie niepozadany. Zgodnie z gtownymi tezami tych aktow praw-
nych dazono do przedtuzenia obecnego stanu rzeczy z utrzymaniem notariatu w sekto-
rze publicznym, bez jakiegokolwiek nowelizowania obowigzujacego prawa o notariacie.
Probowano takze w odpowiednich proporcjach utrzymac zasadg zatrudniania notariuszy
w sagdownictwie, co nadawato mu charakter stuzby panstwowej. Do tez pro foro externo
mozemy zaliczy¢ nastepujace postulaty: do 1 sierpnia 1948 r., powinna by¢ przeprowa-
dzona stopniowa demobilizacja'* z denominacja notarialng tych zatrudnionych w sa-
downictwie notariuszy, ktérzy sami o to wystapia i nie kwalifikujg si¢ do pracy w sa-
downictwie; przed 1 sierpnia 1948 r., wydany bedzie dekret, upowazniajacy Ministra
Sprawiedliwosci w okresie do 31 grudnia 1948 r., do powotywania poszczegolnych no-
tariuszy do petienia czynnosci sedziowskich na okres czasu nie dtuzszy niz jeden rok
z mozliwoscia przedtuzenia tego powotania na kolejny rok; notariusze, ktoérzy nie byli
objeci postgpowaniem przewidzianym powyzej, po otrzymaniu denominacji notarialnej
beda powotani z dniem 1 sierpnia 1948 r., do petlienia czynnosci sedziowskich na do-
tychczasowych zasadach; przed 1 sierpnia 1948 r., powinno by¢ wystosowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci pismo instrukcyjne do prezeséw sadow okrggowych
i apelacyjnych oraz sedziow sprawujacych kierownictwo w sadach grodzkich, odwotu-
jace wskazania zawarte w pismie okolnym z wrzesnia 1947 r., o traktowaniu notariatu,
jako ,,zajecia ubocznego™!s.

12 A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Warszawa 1999, s. 45.

13 Dziennik Ustaw z 1947 r., nr 5, poz. 21.

Demobilizacja mogta nastapic po ustaleniu, ze w kazdym konkretnym przypadku stanie si¢ to bez szko-
dy dla prawidlowego dziatania aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Rada Notarialna we Wroctawiu 1947—1952, nr zespotu 353/0. Karta A, nr spisu 5, sprawy organizacyj-
ne, s. 13, Archiwum Panstwowe we Wroctawiu. Notariusze z zastrzezeniem szczegodlnie uzasadnionych
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Istotne jest takze przedstawienie najistotniejszych elementéw protokotu z XX XIII
Konferencji Prezeséw i Wiceprezeséw Rad Notarialnych, ktéra odbyta si¢ w dniach
24-25 stycznia 1948 r., w Toruniu'®. W czasie konferencji poddano rozwazeniu sytuacje
zawodowg polskich notariuszy. Poruszono w sposob szczeg6lny czesciowa demobiliza-
cje notariuszy w sadownictwie oraz wspotudziat w korzystaniu notariuszy z zasobow
Funduszu Notarialnego na cele zbiorowe zawodu'’. Podczas konferencji uznano takze za
pozadane, by notariat zajmowal stanowisko zbiorowe wzglgdem publikowanych projek-
tow z zakresu kodyfikacji prawa cywilnego. Do opracowania tych spraw wybrano Ko-
misje Miedzyizbowa. Uczestnicy spotkania postanowili takze zlozy¢ zasadniczy protest
przeciwko obarczaniu notariatu nadmiernymi obowigzkami skarbowymi. Wystapiono
do Ministerstwa Skarbu z zasadniczym memorialem w sprawie zakresu obowigzkoéw
1 odpowiedzialno$ci notariuszy z dziedziny skarbowej. W zwigzku z rozporzadzeniem
Ministra Skarbu z 24 listopada 1947 r., '8 w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 31 pazdziernika 1946 r., o ksiggach handlowych, uproszczonych i podatko-
wych Konferencja postanowita zwrdcic si¢ do Ministerstwa Skarbu o ,,wyjednanie usta-
lenia, ze notariusze nie maja obowigzku prowadzenia ksiggi podatkowe;j”".

Dalsze zmiany w przepisach dotyczacych prawa notarialnego zostaty przeprowa-
dzone na podstawie wydanej w dniu 17 lipca 1946 r., przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci, Tymczasowej Instrukcji w sprawie reorganizacji notariatu®. Instrukcja ta wprowa-
dzata nastepujace zmiany dotyczace ustroju polskiego notariatu: nakaz zwolnienia
wszystkich notariuszy na podstawie dekretu z 22 stycznia 1946 r.; nakaz powotania na
stanowiska notariuszy, 0sob posiadajacych kwalifikacje, badZ nie posiadajacych kwali-
fikacji, ale legitymujacych si¢ odpowiednimi wtasciwosciami na podstawie dekretu
z 22 stycznia 1946 r.; nakaz pobierania wynagrodzenia za czynnos$ci notarialne wedtug
obowiazujacej taksy z optacaniem z tych wpltywow wszelkich wydatkéw kancelaryj-
nych oraz obowigzkiem miesi¢cznego przekazywania czystego dochodu prezesowi sadu
okregowego i otrzymywaniem uposazenia s¢dziowskiego z dodatkami za sprawowanie

czynnosci notarialnych?!. Nowelizacja Tymczasowej Instrukcji zostata dokonana zarza-

wyjatkow, mogli by¢ zatrudniani tylko w wydziatach i oddziatach cywilnych, w zasadzie w zakresie
postgpowania niespornego; przy ustalaniu zasiggu zaj¢¢ sedziowskich notariuszy, prezesi i kierownicy
sadow, w razie wyniktych na tym tle rozbiezno$ci powinni si¢ porozumie¢ z wtasciwa Rada Notarial-

na.
16 Rada Notarialna we Wroctawiu 1947—1952..., s. 8.
17" Ibidem, s. 8.
18 Dziennik Ustaw z 1947 r., nr 73, poz. 466.
1% Rada Notarialna we Wroctawiu 1947—1952..., nr zespotu 353/0..., s. 11.
,,Tygodniowy Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwo$ci”, nr 34, z 12 sierpnia 1946.
2L A. Oleszko, op. cit., s. 45.
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dzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z 1 sierpnia 1947 r., przestanym do wiadomosci Ra-
dom Notarialnym?. W przepisach tych wprowadzono takse¢ za czynnosci dodatkowe, nie
wymienione w rozporzadzeniu z dnia 15 listopada 1935 r., poprzez dodanie § 26, a takze
wynagrodzenie okreslone w § 27 za czynnosci zwigzane z duzym naktadem pracy i cza-
su, oraz okreslone w §28 czynnosci dokonane poza kancelaria. Pobieranie wynagrodze-
nia za te czynnos$ci nastgpowato na wtasny rachunek petnigcych obowiazki notariusza
i pozostawato do ich dyspozycjiZ.

Bardzo istotna w ksztattowaniu koncepcji notariatu byta takze uchwata Walnego
Zgromadzenia Notariuszy [zby Notarialnej w Warszawie z 5 sierpnia 1946 r., podjcta
w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja polskiego notariatu oraz nurtujgcymi juz wow-
czas Srodowisko notariuszy problemami wigzacymi si¢ z przygotowywanymi przez wia-
dze projektami reformy polskiego notariatu. Wyrazano wtedy nastepujace poglady: ja-
kiekolwiek projekty zmierzajagce do gruntownego przeobrazenia istoty ustrojowej
notariatu i zawodu notariusza, oparte na wielowiekowym doswiadczeniu i realnych po-
trzebach zycia spoteczno-gospodarczego, powinny by¢ traktowane po doglebnym roz-
wazeniu, w ktorym glos samego notariatu, wyrazony przez rady notarialne, z natury
rzeczy powinien odegrac role; wobec dokonujacych si¢ w polskim zyciu przemian, réw-
niez pozycja notariatu domagata si¢ przemian, w sensie rozszerzenia zakresu jego wia-
sciwosci zawodowych, w duchu stuzby publicznej, jednakze bez naruszenia jego zasad-
niczego charakteru, jako dziatajacego z ramienia panstwa zawodu prawniczego, ktorego
utrzymanie byto jednym z istotnych czynnikéw utrzymania zaufania do poczynan pan-
stwowej polityki spoteczno-gospodarczej*.

Zdaniem notariusza Michata Chanika miarg znaczenia i wartosci kazdej instytucji
w zyciu zbiorowoSci byta jej uzyteczno$¢ panstwowa i spoteczna®. W ustroju opartym
na wilasnosci prywatnej i wolnym obrocie gospodarczym, notariat spetniat przede
wszystkim funkcje porzadkowe i zabezpieczajace, czuwajac nad prawidtowoscia i bez-
pieczenstwem obrotu gospodarczego®. Chanik twierdzit, ze: ,,w ustroju demokracji lu-

dowej, opartym na wilasnosci publicznej tj. panstwowej, samorzadowej i spotecznej,

22 R. Sztyk, op. cit., s. 145.
B Ibidem.

24 A. Oleszko, op. cit., s. 46.

2 M. Chanik, Rola i znaczenie notariatu w chwili obecnej oraz perspektywy jego rozwoju a przysztosé,

Referat polityczny wygtoszony 21 maja 1950 r., na Walnym Zgromadzeniu Notariuszy [zby Notarialnej
we Wrocltawiu, Archiwum Panstwowe we Wroctawiu, Rada Notarialna we Wroctawiu 1947—1952,
nr zespotu 353/0, Karta A, nr spisu 5, sprawy organizacyjne, s. 100; Zob. szerzej Rada Notarialna we
Wroctawiu 1947—1952, nr zespotu 353/0. Karta A, nr spisu 14, ksigga protokotow Walnych Zgromadzen
i zarzadu Funduszu Spotecznego Notariuszow, Archiwum Panstwowe we Wroctawiu.

26 Ibidem, s. 102.
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w ktorych obrét gospodarczy jest reglamentowany na zasadzie ekonomiki planowej,
notariat poza funkcjami uporzadkowujacymi i zabezpieczajacymi spetnia ponadto funk-
cje utrwalajgce, warunkuje on zgodno$¢ obrotu prawnego z wytycznymi polityki spo-
teczno-gospodarczej, wyrazonymi w obowigzujacych przepisach normatywnych” .

W coraz wiekszym stopniu zaostrzajace si¢ tendencje prowadzace do uspotecz-
nienia notariatu, znajdowaty bardzo mate zrozumienie w resorcie wymiaru sprawiedli-
wosci. Propozycje przedstawiane przez srodowiska notariuszy nie znalazty uznania wia-
dzy oraz nie byty rozpatrywane przez organy panstwowe. Pojawila si¢ takze propozycja
powolania notariatu, jako blizej nieokreslonej pracy zespotowej notariatu, jako ,,wspol-
noty pracy”. Zostat takze opracowany ,,Regulamin ogélnej pracy zespotowej w notaria-
cie”, ktory poddano dyskusji podczas walnych zgromadzen izb notarialnych w 1950 .2
Wszelkie podejmowane jednak przez samorzad notarialny przedsiewzigcia w celu za-
chowania samodzielno$ci ustrojowej notariatu, wobec z gory przyjetych zatozen ideolo-
giczno-politycznych nie mogly przynies¢ zamierzonego rezultatu. Coraz wigksza kon-
trola panstwa we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego oraz instytucjonalnego,
doprowadzita do upanstwowienia notariatu, czego wynikiem byla ustawa z 25 maja
1951 r., prawo o notariacie”. Przed wejsciem w zycie ustawy, opracowano bardzo istot-
ne dekrety przygotowywane w ramach unifikacji prawa cywilnego®®. Byty to m.in. pra-
wo osobowe z 29 sierpnia 1945 r.3!; prawo spadkowe z 8 pazdziernika 1946 r.%%; prawo
rzeczowe z 11 pazdziernika 1946 1.3, oraz prawo o ksiggach wieczystych z 11 pazdzier-
nika 1946 r.3* Prawo rzeczowe, prawo o ksi¢gach wieczystych, przepisy wprowadzajace
prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych dokonaty unifikacji prawa rzeczowe-
go*. Bardzo istotnym novum bylo przyjecie rozwigzania odmiennego od prawa niemiec-
kiego, ze wpis do ksiggi wieczystej nie byt jedynym sposobem nabywania, przenosze-
nia, zmian, umarzania praw rzeczowych na nieruchomos$ci. Dekrety wprowadzaty
obowiazek, a wigc przymus prowadzenia oddzielnej ksiggi wieczystej dla kazdej nieru-

chomo$ci poza stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa3®. Nowe prawo rzeczowe wpro-

27 Ibidem, s. 101-104.

2 A. Oleszko, op. cit., s. 48.
2 Dziennik Ustaw z 1951 ., nr 36, poz. 276; T. Szawtowski, Prawo o notariacie. Prawo o ksiegach wie-
czystych oraz przepisy wykonawcze i zwigzkowe, Warszawa 1981, s. 51 n.

30 AL Litynski, op. cit., s. 188.

81 Dziennik Ustaw z 1945 r., nr 40, poz. 224.

32 Dziennik Ustaw z 1946 r., nr 60, poz. 329.

3 Dziennik Ustaw z 1946 ., nr 57, poz. 319.

3 Dziennik Ustaw z 1946 r., nr 57, poz. 320.

35 E. Borkowska- Bagifiska, Historia Prawa Sqdowego, Warszawa 2006., s. 140.

36 Ibidem, s. 141.
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wadzato bezwzgledny przymus zachowania formy aktu notarialnego o przeniesienie
wiasno$ci nieruchomosci, ale ograniczato zasadg wpisu do ksiagg wieczystych umow
przenoszgcych wiasnos¢ nieruchomos$ci’’. Wybitny cywilista Fryderyk Zoll *® w wyda-
nym w 1947 r. Prawie cywilnym w zarysie. Prawo rzeczowe®®, omowit 5 grup ograniczen
wiasnosci, ktore wprowadzato nowe prawo rzeczowe. Pierwsza zawierata ograniczenia
ustawowe, zwigzane gtownie z prawem sgsiedzkim, krepujace wlasciciela w swobod-
nym wykonywaniu prawa wlasno$ci i znane europejskiemu prawu cywilnemu XX w.
Druga grupa ograniczen, rowniez wynikajaca z ustaw, zwigzana byta z prawem wiladzy
wkraczania w sfer¢ praw wiasciciela. Kolejne trzy grupy ograniczen prawa witasnos$ci
zwigzane byly z ustawowymi obowigzkami jego wykonywania, z ograniczeniami wy-
znaczanymi przez samych wtascicieli na rzecz innych osob oraz zakazami alienacji wy-
nikajgcymi z ustawy albo rozporzadzenia sagdu®.

W dniu 1 stycznia 1952 r.*!, weszta w zycie ustawa z 25 maja 1951 r.,** prawo
o notariacie. Z dniem wejScia w zycie ustawy stracilo moc obowiazujaca rozporzadzenie
Prezydenta Ignacego Moscickiego z 1933 r., oraz wszystkie akty prawne wydane w la-
tach 1946—1951. Artykut 1 ustawy stanowil, ze panstwowe biura notarialne sg powotane
do sporzadzania aktow, ktorym strony obowigzane sg lub chca nada¢ forme notarialna,
do uwierzytelniania i po§wiadczania dokumentdéw oraz do dokonywania innych czynno-
$ci zleconych przez prawo. Zniesione zostaty izby notarialne jako samorzad zawodowy
notariuszy, gdyz ustawodawca uznat t¢ instytucje za zb¢dng “. W uzasadnieniu projektu
ustawy jego tworcy uznali samorzad notarialny za: ,,zbedny, albowiem notariusze i pra-
cownicy notarialni powinni by¢ pracownikami panstwowymi podlegajacymi nadzorowi
sluzbowemu Ministra Sprawiedliwos$ci, a poza tym beda mieli catkowita moznos¢ zrze-

szania si¢ w ramach zwigzku zawodowego pracownikow panstwowych”#.

3 Ibidem.

38 Fryderyk Zoll (1865-1948), prawnik, profesor i rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, oraz wieloletni

cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci. Studiowatl na uniwersytetach w Lipsku, Halle, Getyndze oraz
Paryzu. W latach 1890—1897 r., pracowat w Ministerstwie Handlu w Wiedniu.

3 Zobh. szerzej F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Prawo rzeczowe, t. 11, Krakoéw 1947.

40 E. Borkowska-Baginska, op. cit., s. 141-142.

# Dziennik Ustaw z 1951 r., nr 36, poz. 276.

42 Ustawa ta dzielila sie na 15 rozdziatéw i liczyta 64 artykuty. Uchwalona ustawa zlikwidowata catkowi-

cie instytucje wolnego notariatu w Polsce, a co za tym idzie rowniez samorzad notarialny. Notariusze
jako urzednicy panstwowi mogli si¢ zrzesza¢ w ramach istniejacego juz zwiazku zawodowego urzedni-
kéw panstwowych. Panstwowe Biura Notarialne byty organami panstwowymi, dziatajacymi pod nadzo-
rem Ministerstwa Sprawiedliwosci. W okresie obowiazywania ustawy z 1951 r. czynnos$ci notarialne
uzupelniano czynno$ciami sadowymi w postepowaniu spadkowym, nakazowym i upominawczym, na-
tomiast w 1964 r. panstwowemu notariatowi przekazano prowadzenie ksigg wieczystych.

4 A. Oleszko, op. cit., s. 49.
4 Ibidem.
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Minister Sprawiedliwosci ustalat rowniez ilo$¢ panstwowych biur notarialnych
oraz plan ich rozmieszczenia. Kierownictwo biura sprawowal notariusz, wyznaczony
przez Ministra Sprawiedliwosci, minister takze wyznaczat zastepce notariusza do pet-
nienia czynnosci notarialnych w razie nieobecnosci notariusza, innej przeszkody w pet-
nieniu przez niego czynno$ci notarialnych lub nie obsadzenia stanowiska notariusza.
Zgodnie z art. 5 § 2 ustrdj notariatu oparty byl na nastepujacych zasadach: notariat stat
si¢ organem panstwowym, dziatajacym w postaci panstwowych biur notarialnych pod
nadzorem ministra; notariusze oraz pracownicy notarialni byli pracownikami panstwo-
wymi; na notariuszu cigzyly szczegoélne obowigzki w stosunku do Panstwa Ludowego
i jego instytucji, w zakresiec obowigzywania przestrzegania prawa, obowigzujacego
w Panstwie Ludowym oraz prawa i zasad wspolizycia spotecznego®. Notariuszy miano-
wal, przenosil na inne miejsce shuzbowe oraz zwalniat Minister Sprawiedliwosci. Czyn-
nosci notarialnych dokonywato si¢ w lokalu panstwowego biura notarialnego, natomiast
poza tym lokalem czynno$¢ notarialna mogta by¢ dokonana, jezeli tego wymagat cha-
rakter czynno$ci albo jezeli strona z usprawiedliwionych przyczyn nie mogta stawic si¢
do panstwowego biura notarialnego.

Artykut 11 § 1 stanowit, ze na stanowisko notariusza mégt by¢ mianowany ten,
kto dawat rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw notariusza w Polsce Ludo-
wej; posiadatl obywatelstwo polskie i1 korzystat w petni z praw publicznych i obywatel-
skich praw honorowych oraz miat petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych; byl nieskazi-
telnego charakteru; ukonczyl wyzsze studia prawnicze; ztozyl egzamin notarialny.
Minister Sprawiedliwosci okreslat takze w drodze rozporzadzenia zakres egzaminu no-
tarialnego, tryb jego przeprowadzania i sktad komisji egzaminacyjnej. Wymagan ztoze-
nia egzaminu notarialnego nie stosowato si¢ do: profesoréw i docentow nauk prawnych
w polskich panstwowych szkotach wyzszych; osob posiadajacych kwalifikacje wyma-
gane do wpisu na liste adwokatow; pracownikow organow zastepstwa prawnego, ktorzy
pozostawali w stuzbie referendarskiej; osob, ktore zajmowaty stanowiska sedziowskie
lub prokuratorskie w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci lub wojskowej stuzbie
sprawiedliwosci albo tez stanowiska sedziowskie w sadach ubezpieczen spotecznych,
badz stanowiska rzecznika interesu publicznego lub jego zastepcoOw przy Trybunale
Ubezpieczen Spotecznych; osob, ktore posiadaly kwalifikacje sedziowskie i zajmowaty
stanowiska prezesa, wiceprezesa lub radcy do spraw orzecznictwa w panstwowych ko-
misjach arbitrazowych; o0sob, ktére pozostawaty w shuzbie referendarskiej na stanowi-
skach zwigzanych z pracami ustawodawczymi w biurach (departamentach, wydziatach)
prawnych panstwowych wtadz naczelnych. Notariusz obowigzany byt takze wiernie stu-

4 Ibidem.
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zy¢ Polsce Ludowej, czuwaé nad zgodnoscig z prawem dokonywanych czynnos$ci nota-
rialnych, obowiazki swe wypetia¢ sumiennie i gorliwie, dochowa¢ tajemnicy stuzbo-
wej oraz w postgpowaniu swym kierowaé si¢ zasadami godno$ci, uczciwosci
i sprawiedliwosci spoleczne;.

Artykul 18 ustawy stanowit, ze notariusz jest pracownikiem panstwowym. Byt to
pierwszy krok do uformowania koncepcji sytemu, w ktérym notariusz stawat si¢ bar-
dziej jednym z nadzorcow, powotywanych do ochrony interesu panstwowego, wykorzy-
stywanym rowniez przez administracj¢ jako poborca podatkowy*. Zmiany warunkow
ekonomicznych w kraju, a przede wszystkim postgpujace ograniczenie prawa wlasnosci,
przejmowanie nieruchomosci na wlasnos¢ Panstwa powodowaly zdecydowane ograni-
czanie podstawowych zadan notariuszy, wobec czego kolejnymi aktami prawnymi do-
dano panstwowym biurom notarialnym prowadzenie postgpowania nakazowego i upo-
minawczego®’.

Do zakresu dziatan panstwowych biur notarialnych, zgodnie z art. 21, nalezato
sporzadzanie aktow notarialnych, sporzadzanie poswiadczen, dorgczanie oswiadczen,
spisywanie protokolow w przypadkach prawem przewidzianych, sporzadzanie prote-
stow weksli, czekdw, warrantow i innych dokumentdw, przyjmowanie na przechowanie
dokumentoéw, wykonywanie w postepowaniu spadkowym czynno$ci prawem przewi-
dzianych, sporzadzanie wypisow, odpisow 1 wyciggow, sporzadzanie na zadanie stron
projektow, aktow oswiadczen i dokumentow, dokonywanie innych czynnosci zleconych
przez prawo. Artykut 41 ustawy stanowit, ze w miastach i gminach, w ktérych nie byto
panstwowych biur notarialnych, prezydia miejskich i gminnych rad narodowych doko-
nywaly nastepujacych czynno$ci notarialnych: sporzadzaly dla os6b zamieszkatych na
obszarze danego miasta lub gminy po$wiadczenia zgodnosci odpisu z dokumentem, po-
swiadczaly wlasnorgcznos¢ podpisu na dokumencie z wyjatkiem dokumentéw, dotycza-
cych czynnosci prawnych, oraz poswiadczaly pozostawanie przy zyciu lub w okreslo-
nym miejscu osoby zamieszkalej na obszarze danego miasta lub gminy.

Zakres obowiazkoéw wkrotce ulegt rozszerzeniu, gdyz 18 lutego 1955 r., zostat
wydany dekret o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym niektorych dotychcza-
sowych czynnosci notarialnych*. Panstwowym biurom notarialnym przekazano obo-
wigzki wydawania nakazow zaplaty w uproszczonych postgpowaniach cywilnych, mia-

nowicie w postgpowaniu nakazowym i postgpowaniu upominawczym. Notariusze mogli

4 S, Serafin, Przeobrazenia notariatu polskiego, ,Rejent”, nr 1, 1991., s. 7.

47 Ibidem, s. 8.
# Dziennik Ustaw z 1955, nr 9, poz. 56.
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takze przyjmowac o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w postepowaniu
spadkowym®.

Po wejéciu w zycie wszystkich zmian 1 koncepcji z 1951 r., notariusz stat si¢
urzednikiem panstwowym o bardzo dziwnym statusie, posiadal on elementy prawne
sedziego, urzednika administracji panstwowej i osoby zaufania publicznego®®. Wprowa-
dzenie w latach szesc¢dziesiatych kodyfikacji podstawowych gatezi prawa z punktu wi-
dzenia rozwoju prawa i jego koncepcji, stanowito znaczace wydarzenie w powojennej
Polsce®'. Oznaczato to zamknigcie okresu, w ktorym obowigzywaly ze wzglgdu na zmia-
ny ustrojowe regulacje dorazne, tymczasowe, a wielu przypadkach restryktywne i repre-
syjne’2. Wprowadzenie nowych regulacji otwierato nowg epoke w dziejach prawa, traci-
o bowiem moc obowiazujaca ustawodawstwo II Rzeczypospolitej. Porzadek prawa
panstwowego, ustalony normami i zasadami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 1.3, zostat zachowany gene-
ralnie w okresie wielkich kodyfikacji prawa cywilnego, karnego i procedury cywilnej
i karnej**.

Przez caly okres obowigzywania ustawy prawo o notariacie z 1951 r., dostrzegano
zard6wno w doktrynie, jak i praktyce potrzebg reformy ustrojowej notariatu. Organizacja
notariatu w coraz wigkszym stopniu nie odpowiadata wspdlczesnym potrzebom ustugo-
wym. Mam tutaj gtownie na mysli potrzeby gospodarcze, handlowe i ekonomiczne. Po-
prawa funkcjonowania notariatu, sprawnos¢ dokonywanych w obrocie gospodarczym
czynno$ci notarialnych, stata si¢ gtownym powodem kolejnych prob reformy ustawy
Prawo o notariacie. Przedstawiciele notariuszy z catego kraju wielokrotnie spotykali si¢

4 A. Litynski, op. cit., s. 92.

30 S. Serafin, op. cit., s. 8.

SI D. Makitta, Historia prawa w Polsce, Krakow 2008, s. 598.

2 Ibidem.

3 Dziennik Ustaw z 1952 r., nr 33, poz. 232; W rozdziale II Konstytucji dotyczacym ustroju spoteczno-

gospodarczego ustawa zasadnicza stanowita o budowie tzw. socjalizmu. Konstytucja wprowadzata, na
wz6r radziecki, zroznicowane formy wilasnosci. Najwazniejsze z nich byto tzw. mienie ogolnonarodo-
we, wlasno$¢ panstwowa, o ktorej mowit artykut 8 konstytucji. Handel zagraniczny stat si¢ monopolem
panstwowym. Natomiast wlasnos¢ spotdzielcza stala si¢ nizsza niz panstwowa formag wiasnosci, ale
byta traktowana jako wtasnos$¢ spoteczna. Wedtug konstytucji, panstwo miato udzielaé¢ szczegdlnego
poparcia i pomocy spotdzielniom produkcyjnym, poniewaz traktowano je jako forme gospodarki zespo-
towej. Wiasnos¢ indywidualna miata by¢ chroniona w ramach aktualnie obowigzujacego ustawodaw-
stwa. Oprocz ustawodawstwa duze znaczenie miaty restrykcyjne przepisy podatkowe oraz ograniczaja-
ce mozliwos¢ inwestowania. Konstytucja przewidywata rowniez inng forme wtasnosci. Byla to tzw.
wlasnosc¢ osobista obywateli, ktora nie dotyczyta sSrodkow produkeji (art. 13). Konstytucja tylko formal-
nie przewidywata ochrong tej formy wiasnosci. Rowniez ta forma mogta by¢ ograniczona przy zastoso-
waniu przez wladze wiasnych interpretacji. Konstytucja odsytata do obowiazujacego ustawodawstwa,
ktére w kazdej chwili mogto by¢ zmienione na niekorzys¢ obywateli.

3 D. Makiela, op. cit., s. 598.
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i toczyli trudne dyskusje nad propozycjami zmian ustawowych i srodkéw w celu wpro-

wadzenia ich w zycie.
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