JOANNA SZUFEL

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
o ktorej bedzie mowa ponizej, zostata uregulowana przede wszystkim
w dziale XIII Kodeksu pracy!. Jest to specyficzny rodzaj odpowie-
dzialnosci o charakterze karno-administracyjnym, z uwagi na szcze-
g6lna role, jaka odgrywa tutaj Panstwowa Inspekcja Pracy. Dlatego
tez dla petniejszego zrozumienia tej materii nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze oprocz Kodeksu pracy zagadnienie to regulujg takze: ustawa z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy?, ustawa z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen?® oraz stosuje si¢ ponadto przepisy
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks post¢powania w sprawach
o wykroczenia®. W niniejszym opracowaniu srodek cigzkoéci zostanie
potozony na rodzaje wykroczen okreslone w art. 281 1 282 Kodeksu
pracy, zgodnie z ktorymi katalog wykroczen przeciwko prawom pra-
codawcy obejmuje nastgpujace czyny:

— zawieranie umowy cywilnoprawng w warunkach, w ktorych
zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa
0 pracg;

— niepotwierdzenie na pismie zawartej z pracownikiem umowy
0 pracg;

— wypowiedzenie lub rozwiazanie z pracownikiem stosunku pracy bez
wypowiedzenia, naruszajace w sSposob razacy przepisy prawa pracy;

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . — Kodeks pracy (Dz.U. 1998, Nr 21, poz. 94
ze zm.).

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 2007,
Nr 89, poz. 589 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 2010, Nr 46, poz.
275 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (Dz.U. 2008, Nr 133, poz. 848 ze zm.).
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— stosowanie wobec pracownikow innych kar niz przewidziane
w przepisach prawa pracy o odpowiedzialnosci porzadkowej pracow-
nikow;

— naruszanie przepisOw o czasie pracy lub przepisow o upraw-
nieniach pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem i zatrudnianiu
mlodocianych;

— nieprowadzenie dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosun-
kiem pracy oraz akt osobowych pracownikow;

— pozostawienie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosun-
kiem pracy oraz akt osobowych pracownikow w warunkach grozacych
uszkodzeniem lub zniszczeniem?;

— niewyplacenie w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace¢ lub
innego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi albo uprawnione-
mu do tego §wiadczenia cztonkowi rodziny pracownika, bezpodstawne
obnizenie wysokos$ci tego wynagrodzenia lub $wiadczenia albo doko-
nanie bezpodstawnych potracen;

—nieudzielenie przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczyn-
kowego lub bezpodstawne obnizenie wymiaru tego urlopu;

—niewydanie pracownikowi $wiadectwa pracy;

—niewykonanie orzeczenia sadu pracy lub ugody zawartej przed
komisja pojednawcza lub sadem pracy?®.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze wykroczenia przeciwko prawom pracow-
nika oraz kary grozace za ich popehienie zostaly okreslone réwniez
w ustawach szczegolnych, jak na przyktad w ustawie o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych czy tez w ustawie o spotecznej inspek-
cji pracy. Celem tych regulacji jest zapewnienie petniejszej ochrony
pracownika poprzez zastosowanie sankcji karnych’, oczywiscie obok
innych rodzajéw odpowiedzialnosci.

Wyzej zasygnalizowane, szczegdlne uprawnienia Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oscyluja w tym przypadku wokot dwoch zagadnien
zwiazanych z postgpowaniem w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika. Pierwsze zwiazane jest z wystapieniem z wnio-
skiem o ukaranie do sadu, a drugie z mozliwoscia ukarania sprawcy

5 Art. 281 k.p.

6 Art. 282 k.p.
7 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 464.
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grzywng. Postepowanie w prawach o wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownika jest, jak juz wspomniano, regulowane przez Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Jednym z zadan Pan-
stwowej Inspekcji Pracy jest $ciganie wykroczen przeciwko prawom
pracownika m.in. okreslonych w Kodeksie pracy oraz udziat w poste-
powaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego®.
Z wnioskiem o ukaranie, na zasadach ogolnych, oprécz inspekto-
ra pracy moze oczywiscie rowniez wystapi¢ prokurator, natomiast
policja jest pozbawiona takiego uprawnienia. Wystapienie z wnio-
skiem o ukaranie poprzedzone jest postgpowaniem wyjasniajacym
— moze ono by¢ prowadzone przez inspektora pracy, prokuratora,
ale takze przez policj¢ (na zlecenie prokuratora). Drugim, wspomi-
nanym uprawnieniem inspektora pracy, w sprawach mniejszej wagi,
jest mozliwos¢ ukarania sprawcy wykroczenia grzywna, zamiast
wystepowania do sadu z wnioskiem o ukaranie®. Wysoko$¢ grzywny
w postepowaniu mandatowym, w sprawach, w ktorych oskarzycie-
lem publicznym jest wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy,
nie moze przekroczy¢é 2000 zt. Jezeli ukarany co najmniej dwu-
krotnie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika okreslone
w Kodeksie pracy popelnia w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego
ukarania takie wykroczenie, wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji
Pracy moze w postgpowaniu mandatowym natozyé grzywng w wyso-
kosci do 5000 zH.

Dobrem prawnie chronionym w przypadku art. 281 i 282 Kodeksu
pracy beda szeroko rozumiane prawa pracownika oraz prawidtowosé
funkcjonowania rynku pracy. Kodeks pracy reguluje kwestie zwigzane
z szeroko rozumianym zatrudnianiem pracownikow; jest wlasnie jed-
nym z elementow rynku pracy.

Przed szczegétowym omoéwieniem odpowiedzialnosci za wykro-
czenia przeciwko prawom pracownika, nalezy przytoczy¢ kilka zasad
dotyczacych ogdlnej odpowiedzialnos$ci za wykroczenia. Zasady te
zgodnie z art. 48 Kodeksu wykroczen stosuje si¢ réwniez do wykro-

8 Art. 10 ust. 1 pkt 15 ustawy o PIP.
9 T. Liszcz, op. cit., s. 467.
10 Art. 96 § 1ai 1b ustawy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
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czen przewidzianych przepisami Kodeksu pracy'!. I tak wykroczeniem
jest czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowiazu-
jaca w czasie jego popelienia pod grozba kary aresztu, ogranicze-
nia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany'?. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze mimo iz wysokos¢ grzywny w przypadku art. 281
i 282 Kodeksu pracy wynosi od 1000 zt do 30 000 z1, to na podstawie
wspominanego art. 48 Kodeksu wykroczen mamy wciaz do czynienia
z wykroczeniem.

W przypadku wykroczen stopien spolecznej szkodliwosci bedzie
nizszy niz w przypadku przestepstw, przy czym oceny nalezy doko-
nywaé na podstawie obiektywnych kryteridow. Rzeczona spoleczna
szkodliwo$¢ przy wykroczeniach przeciwko prawom pracownika
bedzie polegac na naruszeniu interesOw samego pracownika, ktérego
praca w mysl art. 24 konstytucji, znajduje si¢ pod ochrona Rzeczpo-
spolitej Polskiej'3. Wykroczeniem moze byé tylko czyn zawiniony'4,
ktory mozna zostaé popetniony zard6wno umyslnie, jak i nieumyslnie,
chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie
umyslne!>.

Szczegdtowych rozwazan na temat odpowiedzialnosci za wykro-
czenia przeciwko prawom pracownika, nalezy rozpocza¢ od odpo-
wiedzi na pytanie, przez kogo moga one zosta¢ popetnione. Zgodnie
z art. 281 sprawca moze by¢ osoba bedaca pracodawca lub dzialajaca
w imieniu pracodawcy, natomiast zgodnie z art. 282 sprawca bedzie
osoba, na ktdrej cigza okreslone w tymze artykule obowiazki. W obu
przypadkach wykroczen przeciwko prawom pracownika moze dopu-
$ci¢ si¢ pracodawca lub osoba dziatajaca w jego imieniu. Do odpo-
wiedzialnosci za popetnienie wykroczenia moze zosta¢ pociagnieta
wylacznie osoba fizyczna!®. Méwiac o osobie ,,dziatajacej w imie-
niu pracodawcy”, nalezy mie¢ na mysli osoby zarzadzajace zaktadem

T Przepisy czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen stosuje sie do wykroczef przewi-
dzianych w innych ustawach, jezeli ustawy te nie zawieraja przepisow odmiennych.

12 Art. 1§ 1kw.

13 T. Liszez, op. cit., s. 467.

14 Art. 1§2kw.

15 Art. 5 k.w.

16 A M. Swiatkowski Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1175, 1182.
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pracy, moga nimi by¢ zaréwno pracownicy, ale rowniez osoby niepo-
zostajace w stosunku pracy, a zarzadzajace zaktadem. Na pierwszym
miejscu ustawodawca umiescit pracodawce, ale osoby zarzadzajace
zakladem pracy odpowiadaja w takim samym stopniu!’. Podstawe
do pociagniecia do odpowiedzialnosci karno-administracyjnej osoby
dzialajace w imieniu pracodawcy, ale niepozostajace w stosunku pracy,
stanowi¢ bedzie upowaznienie do dokonywania okreslonych czynno-
$ci, jak na przyktad do ustalania rozktadu czasu pracy, zawierania oraz
rozwiazywania umoéw o prace itp.'®

Wykroczenia przeciwko prawom pracownika moga zosta¢ popet-
nione przez dziatanie lub przez zaniechanie — w tym drugim przy-
padku chodzi o niedokonanie okreslonej czynnosci lub niepodjecie
okreslonych dzialan, mimo ustawowego obowiazku. Wykroczenia te
moga zosta¢ popetnione zaréwno z winy umyslnej, jak i nieumysl-
nej, co do zasady moga mie¢ charakter czynéw jednorazowych (jak
na przyktad zawarcie z pracownikiem umowy cywilnoprawnej, zamiast
zawarcia umowy o pracg). Z czynem ciaglym mamy do czynienia
tylko w sytuacji niedopetnienia obowiazku prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownikow!®.

Przechodzac do poszczegolnych typdw czynow zabronionych, to art.
281 pkt 1 Kodeksu pracy penalizuje zachowanie sprawcy polegajace
na zawieraniu umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgod-
nie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace.
Art. 22 § 1, do ktorego odsyta ustawodawca w komentowanym prze-
pisie, okresla cechy stosunku pracy. Dla przypomnienia sg to: osobiste
$wiadczenie pracy, odptatnos¢ pracy, podporzadkowanie pracownika
przetozonym w procesie pracy oraz ryzyko pracodawcy?’. Nalezy mie¢
na wzgledzie, ze Kodeks pracy przewiduje zasade swobody wyboru

17 M. Barzycka-Banaszczyk Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 413.

18 A M. Swiatkowski op. cit., s. 1176.

19 Ibidem.

20 7ob. M. Skapski, Przedmiot i podmiot prawa pracy, [w:] Z. Niedbata (red.),
Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 33-37; K. Jaskowski Kodeks pracy. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2009, s. 99-108; J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s.
63-71.
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formy zatrudnienia, co oznacza, ze praca moze by¢ §wiadczona na pod-
stawie umowy o prac¢ — a wigc nastgpuje tutaj zatrudnienie z catla
,hadbudowg” prawa pracy lub na podstawie umow cywilnoprawnych
(na przyktad na podstawie umowy o dzieto, zlecenia czy agencyjnej)
— wowczas zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego, jednakze
pod warunkiem, ze §wiadczenie pracy na podstawie umowy cywilno-
prawnej nie wykazuje cech stosunku pracy. W komentowanym przepi-
sie chodzi o takie zachowanie sprawcy, ktory zawiera z pracownikiem
umoweg cywilnoprawng, w przypadku gdy stosunek prawny laczacy
strony spetnia warunki przewidziane do zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg. Nalezy pamigtaé, ze przy dokonywaniu oceny danej
umowy, pod katem zakwalifikowania jej jako umowy o prace albo
umowy cywilnoprawnej, decydujace znaczenie maja tres¢ i cel umowy,
a nie jej nazwa. Dlatego tez samo przekonanie inspektora pracy o ist-
nieniu stosunku pracy nie powinno by¢ podstawa do wymierzenia
grzywny, powinien on skorzystac, ze szczegolnego uprawnienia, wyni-
kajacego z art. 63! Kodeksu postepowania cywilnego, do wytoczenia
powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy. Ma to istotne znacze-
nie z uwagi na fakt, ze w przypadku wykroczen nie ma zastosowania
art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego?!, w mysl ktérego tylko
ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujacego, co do popehnienia przestgpstwa wiaza sad w postepowa-
niu cywilnym. Podkresli¢ nalezy, ze wniosek inspektora pracy o uka-
ranie karg grzywny nie jest uzalezniony od wczesniejszego orzeczenia
sadu stwierdzajacego, ze stosunek prawny laczacy strony umowy ma
charakter stosunku pracy?2.

Art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy dotyczy zachowania polegajace-
g0 na niepotwierdzeniu na piSmie zawartej z pracownikiem umowy
o pracg. Kwestia odpowiedzialnosci sprawcy za to wykroczenie bardzo
cickawie przedstawia sie, biorac pod uwage tresc art. 29 § 2 Kodeksu
pracy, ktory to, w przypadku gdy umowa o pracg nie zostala zawarta
w formie pisemnej, naktada obowiazek potwierdzenia pracownikowi

2l Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 43, poz. 296 ze zm.).
22 M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1230—1231.
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na pismie ustalen co do stron umowy rodzaju umowy oraz jej warun-
kéw. Z brzmienia art. 281 ust. pkt 2 jednoznacznie wynika, ze sprawca
moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna tylko w przy-
padku niepotwierdzenia na piSmie umowy o pracg zawartej w formie
ustnej, nie jest tutaj natomiast penalizowane zachowanie polegajace
na niepotwierdzeniu na pismie rodzaju lub warunkéw danej umowy.
Ponadto w mys$l komentowanego przepisu nie bedzie wykroczeniem
dziatanie sprawy polegajace na niepotwierdzeniu na pismie faktu
nawigzania stosunku pracy, na innej podstawie niz umowa o prace,
chodzi¢ tutaj bedzie gtownie o stosunki pracy powstale na podstawie
wyboru, powotania, mianowania?>,

Nastepnym typem czynu zabronionego jest dziatanie sprawcy
polegajace na nieprowadzeniu dokumentacji w sprawach zwiazanych
ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikéw (art. 281 pkt
6 Kodeksu pracy). Chodzi tutaj o niewykonanie przez sprawceg jedne-
go z jego podstawowych obowiazkow, nalozonych przez art. 94 pkt
9a Kodeksu pracy?*, precyzowanego przez rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiaza-
nych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika®®. W $wietle powotanego rozporzadzenia dokumenty zgro-
madzone w zwiagzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie oraz dokumen-
ty dotyczace nawiazania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia
pracownika stanowia akta osobowe pracownika®®. Odpowiedzialnosé
sprawcy moze dotyczy¢ czynu ciaglego, polegajacego na systematycz-
nym niewywigzywaniu si¢ z wyzej wymienionych obowiazkéw lub
moze polega¢ na jednorazowym zaniedbaniu. Do odpowiedzialnos$ci
moze zosta¢ pociagniety tylko sprawca, ktory w ogole nie prowadzi
dokumentacji lub akt osobowych, nie jest za$ karane prowadzenie

2 AM. Swiatkowski op. cit., s. 1178-1179.

24 J. Wratny, op. cit.,s. 717.

25 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dnia 28 maja 1996 r. w spra-
wie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U.
1996, Nr 62, poz. 286 ze zm.).

26 § 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dnia 28 maja 1996 r.
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dokumentacji i akt osobowych w sposdb niezgodny z przepisami wspo-
mnianego rozporzadzenia?’. Ustawa nowelizujaca z 2 marca 2007 roku
(Dz.U. Nr 64, poz. 426) do art. 281 Kodeksu pracy zostat dodany pkt
7, rowniez odnoszacy si¢ do dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych. W mysl dodanego punktu
karze grzywny podlega pracodawca lub osoba dziatajaca w jego imie-
niu, ktora pozostawia dokumentacj¢ w sprawach zwiazanych ze stosun-
kiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw w warunkach grozacych
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Karalno$¢ wyzej wymienionych typéw zachowania ma na celu
przeciwdziatanie naduzyciom ze strony pracodawcy w szczegdlnosci
polegajacych na nielegalnym zatrudnianiu pracownikéw lub na braku
okreslenia podstawy prawnej zatrudniania. Dziatanie te czgsto podej-
mowane sa w celu obejScia przepisdéw prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych?8.

Jesli chodzi o wykroczenie dotyczace dzialania sprawcy polega-
jacego na wypowiadaniu lub rozwigzywaniu z pracownikiem stosun-
ku pracy bez wypowiedzenia, to nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage
na wymog razacego naruszenia prawa (art. 281 pkt 3 Kodeksu pracy).
Ot6z pod pojeciem razacego naruszenia prawa nalezy rozumie¢ dziata-
nie charakteryzujace si¢ wysokim stopniem winy osoby, ktore je pode;j-
muje, ponadto sprzeczno$¢ z prawem takiego dzialania jest dla kazdego
oczywista i zastuguje na spoteczna dezaprobate?®. Oznacza to, ze karze
nie bedzie podlegato kazde naruszenie przepisow, a tylko przypadki
drastycznego naruszenia prawa. Ochronie prawnej w komentowanym
przepisie beda podlegaé stosunki pracy nawiazane nie tylko na pod-
stawie umowy o pracg, ale takze te, ktore powstaty w wyniku wyboru,
powotlania, mianowania, spotdzielczej umowy o pracg itp. Dziatanie
sprawcy polegajace na razagcym naruszeniu przepisOw prawa pracy
bedzie dotyczylo nie tylko naruszenia przepisow Kodeksu pracy,
ale rowniez innych ustaw regulujacych materi¢ wypowiadania lub
rozwigzywania z pracownikiem stosunku pracy bez wypowiedzenia.

27 A M. Swiatkowski, op. cit., s. 1180—1181.
287 Wratny, op. cit., s. 717.
2 Ibidem.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze przy ocenie, czy mamy do czynienia z razgcym
naruszeniem przepisOw prawa pracy, nalezy bra¢ pod uwage obiektyw-
ne kryteria, w przeciwnym razie, z uwagi na przyktad na psychiczne
nastawienie sprawcy, kazdy przypadek mogltby by¢ uwazany za razacy.
Zatem 0 razaCcym naruszeniu przepisOw prawa pracy mozna mowic
w przypadku rozwigzaniu stosunku pracy bez podania przyczyny
czy tez w przypadku skrocenia terminu wypowiedzenia?. Ponadto Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wskazanie przez pracodawce w o§wiadczeniu
woli o rozwigzaniu bez wypowiedzenia umowy o pracg wczesniejszego
terminu ustania stosunku pracy niz ztozenie tego oswiadczenia nie uza-
sadnia roszczen pracownika z art. 56 § 1 Kodeksu pracy3!. Tym samym
Sad Najwyzszy uznat, ze nie kazde wadliwe wypowiedzenie umowy
o prace bedzie stanowilo razace naruszenie przepiséw prawa pracy>2.

Stosowanie wobec pracownikow innej kary niz przewidziane w prze-
pisach prawa pracy o odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikéw
stanowi wykroczenie z art. 281 pkt 4 Kodeksu pracy. Sankcja wykro-
czeniowa objete jest tutaj dziatanie polegajace na stosowaniu innych
kar, niz przewidziane w przepisach prawa pracy, przy czym wykrocze-
niem bedzie wymierzenie kary innego rodzaju, ale takze stosowanie
kar przewidzianych w przepisach prawa pracy, z tym ze w zmodyfiko-
wanej postaci®3. Przepis ten dotyczy tzw. kar regulaminowych, ktorych
katalog jest wymieniony w art. 108 Kodeksu pracy. Pod pojeciem kar
regulaminowych nie mozna rozumie¢ innych srodkéw dyscyplinuja-
cych pracownika lub eliminujacych pracownika ze spolecznosci zakta-
dowej. Na podstawie tego przepisu nie mozna kara¢ pracodawcow lub
0so6b dziatajacych w jego imieniu, ktorzy stosowali kary regulaminowe,
jednak nie przestrzegali trybu ich wymierzania3*.

Art. 282 pkt 5 penalizuje zachowanie polegajace na naruszaniu
przepisdw o czasie pracy lub przepiso6w o uprawnieniach pracownikow
zwiazanych z rodzicielstwem i zatrudnianiu mtodocianych. W mysl
tego przepisu sprawca podlega karze, jezeli nie wywiazuje si¢ z natozo-

30 A M. Swiatkowski op. cit., s. 1179.

31 Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 5 wrze$nia 1999 r., sygn. akt ITI ZP 5/99.
32 MLT. Romer, op. cit., s. 1231.

33 M. Barzycka-Banaszczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 480.
34 A.M. Swiatkowski, op. cit., s. 1180.
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nego na niego obowiazku przestrzegania m.in. przepisow zwigzanych
z czasem pracy w zakresie normy dobowej, czasem pracy w porze
nocnej czy przecigtng norma tygodniowa w okresie rozliczeniowym.
Kodeks pracy ponadto wyroznia dwie grupy pracownikdw, ktore objete
sq szczegdlnymi ochronnymi przepisami, mianowicie mtodocianych
i pracownikdw majacych uprawnienie rodzicielskie. W przypadku
naruszenia ich uprawnien sprawca rowniez ponosi odpowiedzialnosé
przewidziana w art. 281 Kodeksu pracy>>. Wykroczenie to nawiazuje
az do trzech dziatéw Kodeksu pracy (VI, VIII i IX) oraz do przepisow
pozakodeksowych, wykonawczych i regulaminéw pracy, co §wiadczy
o szerokim zakresie penalizacji. Dziatanie sprawcy bedzie polegac
na naruszeniu ktéregokolwiek z przepiséw ochronnych, nie ma zna-
czenia tutaj, czy pracownik ponidst szkode36.

Przechodzac do art. 282 Kodeksu pracy, na wstepie nalezy nadmie-
ni¢, ze okresla on de facto cztery rodzaje typow czynow zabronionych.
W odréznieniu od art. 281 Kodeksu pracy, ktory przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie ogolnie obowiazujacych przepisow prawa
pracy, art. 282 Kodeksu pracy dotyczy odpowiedzialnosci powstaja-
cej, w wypadku gdy na pracodawcy spoczywa obowiazek wynikajacy
z konkretnych okolicznosci3”. Wszystkie nizej wymienione wykrocze-
nia polegaja na zachowaniu si¢ wbrew obowiazkowi, a wigc moga by¢
popetnione tylko przez zaniechanie®®.

Pierwsze z wykroczen polega na niewyplacaniu w ustalonym termi-
nie wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujacego
pracownikowi albo uprawnionemu do tego $wiadczenia cztonkowi
rodziny pracownika, na bezpodstawnym obnizaniu wysokosci tego
wynagrodzenia lub §wiadczenia albo na dokonywaniu bezpodstawnych
potracen (art. 282 § 1 pkt 1). Przepisy prawa pracy w sposdb bardzo
szczegdtowy regulujg kwestie termindw wyptacania wynagrodzenia
za pracg¢ oraz innych $wiadczen majatkowych przystugujacych pra-
cownikom w zwiazku z wykonywana przez nich pracg. Oprocz wyna-
grodzenia zasadniczego pracownikowi przyshuguja na przyktad dodatki

35 MLT. Romer, op. cit., s. 1232.
36 3. Wratny, op. cit., s. 718.

37 M.T. Romer, op. cit., s. 1232.
38 J. Wratny, op. cit., s. 719-720.
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do wynagrodzenia za pracg w porze nocnej czy tez w godzinach nad-
liczbowych. Jesli chodzi o potracenia dokonywane ze §wiadczen majat-
kowych przystugujacych pracownikom, moga one by¢ dokonywane
w przypadkach $cisle okreslonych przez Kodeks pracy. Szerokie ujecie
$wiadczen majatkowych przystugujacych pracownikom oraz wska-
zanie, ze ochrong obejmowane sa réwniez §wiadczenia majatkowe,
do ktorych uprawnieni sa cztonkowie rodziny pracownika, swiadczy,
iz przedmiotem ochrony w komentowanym przepisie sg jakiekolwiek
$wiadczenia majatkowe zwiazane z zatrudnieniem i przystugujace pra-
cownikowi lub jego rodzinie. Karze grzywny wigc bedzie podlegac
niedopelienie obowiazku wyptacenia ktéregokolwiek z tych $wiad-
czen®. Podkresli¢ nalezy, ze wykroczeniem bedzie zaréwno niewypta-
cenia wynagrodzenia za wykonang pracg, jak 1 naruszenie przepisow
dotyczacych wyptaty wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy
pod warunkiem, ze przystuguja one z mocy odpowiednich przepi-
sow0,

Co si¢ tyczy urlopow, to wykroczeniem w mysl art. 282 § 1 pkt
2 bedzie nieudzielenie przystugujacego pracownikowi urlopu wypo-
czynkowego lub bezpodstawne obnizenie wymiaru tego urlopu. Nalezy
zwroci¢ tutaj uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, przepis ten dotyczy
wylacznie urlopu wypoczynkowego, a wiec wykroczeniem nie begdzie
nieudzielenie na przyktad urlopu okolicznosciowego czy bezptatnego.
Po drugie, wykroczeniem rowniez nie bgdzie nieudzielenie pracowni-
kowi urlopu w zaplanowanym terminie lub jego przesunigcie, przepis
ten bowiem penalizuje zachowanie sprawcy polegajace na nieudziele-
niu urlopu w ogéle w terminach przewidzianych w Kodeksie pracy lub
tez udzielenie co prawda urlopu*!, ale w wymiarze nizszym niz ten,
do ktérego pracownik nabyt prawo.

W art. 282 § 1 pkt 3 przedmiotem karalnosci jest niewydanie
swiadectwa pracy. Zgodnie z przepisami prawa pracy, pracodawca
zobowigzany je wyda¢ bez wniosku pracownika w dniu, w ktérym
nastgpuje rozwiazanie lub wygasniecie stosunku pracy. Jezeli wydanie

39 A M. Swiatkowski, op. cit., s. 1182.
40 M. Barzycka-Banaszczyk, Kodeks..., Warszawa 2004, s. 481.
41 Ibidem, s. 481.
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swiadectwa pracy nie jest wowczas mozliwe, pracodawca, nie pozniej
niz w ciagu 7 dni od dnia ustania stosunku pracy, przesyta swiadectwo
pracy pracownikowi za posrednictwem poczty albo dorgcza go w inny
sposob*2. Termin, w ktérym pracodawca ma obowiazek wydaé $wia-
dectwo pracy, jest istotny ze wzglgdu na ustalenie momentu, od ktérego
mozna méwié o niewykonaniu tego obowiazku®3.

Czwarty typ wykroczenia, okreslony w art. 282 § 2 polega na nie-
wykonaniu orzeczenia sadu pracy lub ugody zawartej przed komisja
pojednawcza lub sadem pracy. W wyniku nowelizacji z 1996 r. karal-
noscig objeto takze niewykonanie ugody zawartej przed komisja pojed-
nawcza, co niewatpliwie podniosto range tych ugod*.

Wszystkie wyzej wymienione wykroczenia z art. 281 1 282 Kodeksu
pracy stanowia katalog zamknigty, zagrozony karg grzywny w wyso-
kosci od 1000 zt do 30 000 zt. W wyniku nowelizacji z 2007 r. zostato
doprecyzowane zagrozenie karne poprzez okreslenie wysokosci grzyw-
ny, jakie moze zosta¢ nalozona na sprawcow wyzej wymienionych
wykroczen. Tym samym zostal uwzgledniony postulat wskazujacy,
ze gwarancje praworzadnosci wymagaja, aby w tym samym akcie
prawny, w ktoérym zostal zamieszczony katalog czynéw zabronionych,
zostata okreslona wysokosci sankcji karno-administracyjnych®.

Dokonujac podsumowania powyzszych rozwazan, nalezy jeszcze
raz podkresli¢, ze wskazane wykroczenia nie sg jedynymi wykrocze-
niami przeciwko prawom pracownikow. Odpowiedzialno$¢ przewidzia-
na w Kodeksie pracy ma charakter karno-administracyjny. W duzym
uproszczeniu chodzi tutaj o to, ze grzywna na sprawce z jednej strony
moze zosta¢ natozona przez sad, a z drugiej strony przez inspektora
pracy w postepowaniu mandatowym.

System ochrony praw pracownika przewidziany w dziale XIII
Kodeksu pracy zostal uzupetniony o odpowiedzialno$¢ prawnokarna
przewidziang w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego. Ponadto osoby,

42§ 2. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 .
w sprawie szczegotowej tresci $wiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania
i prostowania (Dz.U. Nr 60, poz. 282).

43 J. Wratny, op. cit., s. 721.

4 Ibidem.

45 A.M. Swiatkowski, op. cit., s. 1181.
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ktére sa pracownikami i ponosza odpowiedzialnos¢ na podstawie art.
281 Kodeksu pracy, moga z tytulu naruszenia praw pracowniczych
ponosi¢ wobec pracodawcy odpowiedzialno$¢ typu pracowniczego,
szczegblnie materialng®®. O shusznosci regulacji odpowiedzialnosci
za wykroczenia, ale tez za przestgpstwa przeciwko prawom pracowni-
kéw moga $Swiadczy¢ dane statystyczne, zgodnie z ktdrymi przecigtne
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w styczniu 2010 r. wyniosto
5301,3 tys.*’ Dla poréwnania postgpowan karnych z art. 218 k.k.
(naruszenie praw pracownika) w 2010 r. wszczeto 161348,

46 3. Wratny, op. cit., s. 719.

47 Dane za strong internetowa: www.gus.pl (odczyt: 25.05.2011 r.).
48 Dane za strong internetowa: www. statystyka.policja.pl (odczyt: 25.05.2011 1.).
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