PIOTR PALASZEWSKI

Wybrane problemy zwigzane
ze stosowaniem i wykonywaniem
tymczasowego aresztowania

Sciganie karne to bezustanny konflikt intereséw: z jednej strony inte-
resu, na ktdrego strazy stoja organy scigania, z drugiej zas osdb, ktore
znalazly si¢ w kregu zainteresowania tych organéw i ktorych pod-
stawowe prawa 1 wolnosci sa w zwiazku z tym zagrozone. Imma-
nentng cecha panstwa prawa jest istnienie przymusu panstwowego.
Bez watpienia jedynym skutecznym gwarantem przestrzegania prawa
jest wtedy sprawnie funkcjonujacy system §rodkdw przymusu panstwo-
wego. Mozliwo$¢ stosowania srodkow przymusu jest rowniez uwarun-
kowana tym, ze do podstawowych zadan nowoczesnego panstwa nale-
zy egzekwowanie przez nie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli danej spotecznosci poprzez spowodowanie nieuchronnosci
kary dla oséb naruszajacych to prawo.

Z powyzszej konstatacji wynika, ze stosowanie srodkow przymu-
su jest koniecznoscia. Koniecznos¢ ta jest powszechnie uznana na tle
doswiadczen praktyki $cigania karnego. Bez mozliwosci stosowania
srodkow przymusu prawie nigdy lub wrgcz w ogole nie mogtoby dojsé
do ukarania osoby winnej popelnienia przestgpstwa badz tez nie mozna
bytoby prowadzi¢ procesu karnego. Jak stusznie wskazuje A. Murzy-
nowski!, zaréwno cate postepowanie karne, jak i szereg poszczegol-
nych wykonywanych w nim czynnosci procesowych z koniecznosci,
w mniejszym lub wigkszym stopniu wkraczaja w dziedzing praw oso-
bistych lub majatkowych, objetych tym postgpowaniem oséb. Z tego

U A. Murzynowski, Areszt tymczasowy i $rodki zapobiegajqce uchylaniu sie
od sqdu, Warszawa 1963, s. 11.
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tez powodu czynnosci te musza nosi¢ charakter przymusowy. Prawo
karne procesowe ustala szereg srodkéw prawnych, za pomoca ktorych
sad oraz organy $cigania moga zabezpieczy¢ prawidlowy przebieg
postepowania karnego i wykonanie wszelkich czynnosci procesowych
niezbednych w ramach prowadzonego postepowania. Srodki przymusu
stosowane sa w szczegolnosci:

* przy poszukiwaniu oraz uzyskiwaniu i zabezpieczaniu dowodow
popehnienia przestgpstwa;

» jako sposdb zabezpieczenia osoby oskarzonego dla wymiaru spra-
wiedliwosci;

*w celu umozliwienia wykonania grozacej oskarzonemu kary
grzywny, przepadku rzeczy i dla zabezpieczenia roszczen powoda
cywilnego;

* w celu zapewnienia stawiennictwa wezwanych osob 1 wypetniania
przez nie obowiazkow procesowych;

* w celu zabezpieczenia zgodnego z powaga wymiaru sprawiedli-
wosci porzadku rozprawy.

Z uwagi na przymusowy i dolegliwy charakter wyzej wymienionych
srodkdw, nauka nazywa je procesowymi srodkami przymusu. Ustawo-
dawca w ramach kodeksu postepowania karnego? w dziale VI, zatytu-
towanym ,,Srodki przymusu” (rozdziaty 27-32) reguluje: zatrzymanie,
srodki zapobiegawcze, poszukiwanie oskarzonego i list gonczy, list
zelazny, kary porzadkowe oraz zabezpieczenie majatkowe. Postugujac
si¢ okresleniem ,,$rodki zapobiegawcze”, ustawodawca daje wyraz
stwierdzeniu, ze tymczasowe aresztowanie nie jest jedynym tego rodza-
ju srodkiem i ze istnieja poza nim dalsze srodki. W ramach bogatego
katalogu srodkow zapobiegawczych, poza tymczasowym aresztowa-
niem, wyrdzniamy ponadto: dozor policji, porgczenie majatkowe, pore-
czenie osoby godnej zaufania, poreczenie spoteczne, zakaz opuszczania
kraju, zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu
zawodu, powstrzymanie si¢ od okreslonej dziatalnosci, powstrzymanie
si¢ od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw. W niniejszym opra-
cowaniu zajmiemy si¢ jedynie niektorymi zagadnieniami dotyczacymi

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997,
Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.; dalej: k.p.k).
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tymczasowego aresztowania (zogniskowanych gléwnie wokét celow
stosowania i wykonywania), a wigc srodka zapobiegawczego, ktory
od lat wzbudza liczne kontrowersje w nauce, a takze wsrod opinii
publicznej?. Trafnie bowiem stwierdza S. Pawela*, ze tymczasowe
aresztowanie nie jest instytucja prawa karnego wykonawczego, lecz
instytucja postgpowania karnego. Poniewaz jednak sytuacja prawna
osoby tymczasowo aresztowanej pod wieloma wzglgdami jest zblizona
do sytuacji prawnej i sytuacji faktycznej os6b pozbawionych wolnosci
— stala si¢ przedmiotem prawa karnego wykonawczego.

Tymczasowe aresztowanie jest jedynym izolacyjnym srodkiem zapo-
biegawczym i w hierarchii srodkow zapobiegawczych znajduje si¢
na pierwszym miejscu jako najsurowszy’. Przemawia za tym jego
dolegliwos$¢, ktéra polega na faktycznym pozbawieniu wolnosci oskar-
zonego, odizolowaniu go od spoteczenstwa i osadzeniu w areszcie
sledczym. Nie bez powodu wskazuje si¢ w literaturze, ze tymczasowe
aresztowanie powoduje prawie takgq sama lub zblizona sytuacje praw-
na, jaka powstaje podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci®.
Praktycznie $rodek ten sprowadza si¢ do pozbawienia wolnosci oso-
bistej czlowieka juz w toku postgpowania karnego, a wigc jeszcze
przed wydaniem prawomocnego wyroku karnego, stwierdzajacego
jego wing.

Z tego tez powodu mozna spotkaé si¢ z zarzutem, iz stosowanie
srodkdw zapobiegawczych, tymczasowego aresztowania w szczegdl-
nosci nie jest zgodne z zasada domniemania niewinno$ci. Z zasady
domniemania niewinnosci wyptywa wszak zakaz uwazania oskarzone-

3 A. Kwiecinski, Wybrane problemy zwiqzane ze stosowaniem i wykonywaniem
tymczasowego aresztowania wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, Nowa Kodyfi-
kacja Prawa Karnego, 26, 2010, s. 153.

4 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, wyd. 11, Warszawa 2007,
s. 253.

> M. Lipczynska, Polski proces karny, t. 1, Warszawa 1986, s. 143.

6'S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 371.
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go za winnego, dopoki nie zostanie mu udowodniona wina w formie
prawomocnego wyroku skazujacego. Tymczasem z istoty srodkow
zapobiegawczych wynika, iz stosuje si¢ je wobec 0sob, ktéorym winy
jeszcze nie udowodniono. Niemozno$¢ ograniczenia zasady domnie-
mania niewinnosci za pomoca tymczasowego aresztowania niejed-
nokrotnie prowadzitaby jednak do udaremnienia procesu’. Oskarzeni
(podejrzani) mogliby bowiem bezkarnie i dowolnie blokowaé przebieg
procesu, czemu tymczasowe aresztowanie ma zapobiec. Zaznaczy¢
nalezy rowniez, ze sad stosujac tymczasowe aresztowanie nie przesa-
dza ostatecznie o kwestii winy oskarzonego (podejrzanego).

Poniewaz jest to najbardziej restrykcyjny srodek zapobiegawczy,
ingerujacy najdalej w sfer¢ wolnosci cztowieka, punktem wyjscia
wszelkich rozwazan musi by¢ przypomnienie, ze w swietle art. 41 Kon-
stytucji RP® cztowiek moze byé pozbawiony wolnosci jedynie z mocy
decyzji sadu, tak w postgpowaniu przygotowawczym, jak i jurysdyk-
cyjnym. Jak shusznie zauwaza S. Walto$®, przyjeta przez polskiego
prawodawcg formuta wylacznej wilasciwosci sadu w zakresie stoso-
wania i przedtuzenia tymczasowego aresztowania jest wyrazem ,,(...)
rozsadnego przeswiadczenia, ze obok Scistego okreslenia podstaw tym-
czasowego aresztowania rozstrzygajace znaczenie dla jego legalnosci
ma powierzenie jego stosowania organom niezawistym, a zarazem
operatywnym”. Zastosowanie wzglgdem oskarzonego (podejrzanego)
tymczasowego aresztowania w drodze postanowienia sadu oznacza,
ze W postepowaniu przygotowawczym srodek ten stosuje sad rejono-
wy na wniosek prokuratora, natomiast po wniesieniu aktu oskarzenia
do sadu — sad, przed ktérym sprawa sie toczy!°.

Kluczowym problemem zwiazanym ze stosowaniem tymczasowego
aresztowania jest precyzyjne wskazanie celéw tego srodka zapobiegaw-
czego. Podstawowy w tej kwestii przepis art. 249 § 1 k.p.k. stanowi,

7 M. Lipczynska, op. cit., s. 142.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9'S. Walto$, Polski proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 426 i n.

10 K. Butat, P. Czarniak, A. Gorzelak, K. Grabowski, M. Iwanski, P. Jakubek, J. Jo-
dlowski, M. Matek, S. Mlodawska-Masior, A. Papierz, M. Stozek, Kryminologia. Re-
petytorium, Warszawa 2007, s. 74.
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iz celem tymczasowego aresztowania, podobnie jak innych Srodkéw
zapobiegawczych, jest zabezpieczenie prawidlowego toku postepowa-
nia, a wyjatkowo takze zapobiegnigcie popetieniu przez oskarzonego
nowego cigzkiego przestgpstwa. Przy zastrzezeniu, ze zebrane dowody
wskazuja na duze prawdopodobienstwo popelnienia przez t¢ osobeg
przestepstwa'!. Uzupetniajac ten przepis o dalsze regulacje zawarte
w k.p.k. (art. 258) mozna dokonaé¢ pewnego podziatu w zakresie celow
stawianych przed tymczasowym aresztowaniem. Zasadniczo $rodek
ten spetnia funkcje zabezpieczajaca oraz prewencyjna'?. Wskazane
funkcje wpisa¢ mozemy w szersza kategorie tzw. celow procesowych.
Opierajac si¢ na art. 258 § 11 2 k.p.k., do celow procesowych tymcza-
sowego aresztowania, bedacych co wyzej zaznaczono celami podsta-
wowymi, zaliczamy:

* zabezpieczenie osoby oskarzonego (podejrzanego) do dyspozycji
organéw procesowych, gwarantujagce uczestnictwo w czynnosciach,
w ktorych jest ono obowiazkowe;

* uniemozliwienie oskarzonemu (podejrzanemu) matactwa proce-
SOwego;

* prewencyjne zabezpieczenie osoby oskarzonego uzasadnione gro-
zacq mu surowa kara.

Wymienione wyzej cele maja charakter zasadniczy dla analizowa-
nej instytucji. Dwa pierwsze (zabezpieczenie do dyspozycji organdéw
procesowych oraz w celu uniemozliwienia matactwa) musza mie¢
charakter sytuacji faktycznych, dostatecznie udowodnionych (ustawa
moéwi w tych przypadkach o uzasadnionej obawie). Zatem co wyraz-
nie nalezy podkresli¢, dla ich przyjecia w konkretnej sprawie nie-
wystarczajaca jest jedynie abstrakcyjna obawa ich zaistnienia. Trzeci
ze wskazanych celow, tzw. prewencyjne zabezpieczenie w zwigzku
z surowa kara, ma odmienny charakter. Wiaze si¢ to z przyjetym w tej
konstrukcji swoistym ustawowym domniemaniem potrzeby stosowania
tego srodka dla zapewnienia prawidlowego toku postgpowania karne-
go, w tym dziatan zmierzajacych do prawidlowego wykonania orze-

1 1. Bogunia, Kluczowe zagadnienia wykonywania tymczasowego aresztowania,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, 8, 2001, s. 304.

12 7. Skorupka, Stosowanie i przedluzanie tymczasowego aresztowania w postepo-
waniu przygotowawczym, Prokuratura i Prawo, 2006, nr 12, s. 109.
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czenia. Odstgpstwem od procesowych celow (funkcji) tymczasowego
aresztowania jest wskazany w sposob ogdlny (dla wszystkich srodkéw
zapobiegawczych) w art. 249 § 1 k.p.k. cel w postaci zapobiegnie-
cia popehieniu przez oskarzonego nowego ciezkiego przestgpstwa.
W literaturze podkresla sig, ze jest to cel o charakterze akcesoryjno-
ochronnym. Cel ten wyraza si¢ w ramach funkcji, w ktérych $rod-
ki zapobiegawcze (W tym tymczasowe aresztowanie) stuza ochronie
spoteczenstwa przed popetieniem przez oskarzonego (podejrzanego)
nowego, cigzkiego przestgpstwa.

Tymczasowe aresztowanie nie moze petic¢ funkcji restrykcyjnych
w odniesieniu do podejrzanego odmawiajacego sktadania wyjasnien,
odmawiajacego przyznania si¢ do winy lub sktadajacego wyjasnie-
nia sprzeczne z wersja $ledcza'>. W zadnym wypadku ten srodek
nie moze takze by¢ traktowany jako ,kara” za ,nieodpowiednig”
postawe osoby, wobec ktorej ma by¢ zastosowany. Niedopuszczalne
jest rowniez stosowanie tymczasowego aresztowania w celu wywar-
cia presji na podejrzanego do przyznania si¢ do popetnienia zarzu-
canego mu czynu zabronionego, ztozenia wyjasnien czy ujawnienia
wspotsprawcow!4. Takie pojmowanie funkcji tymczasowego areszto-
wania pod zadnym wzgledem nie moze by¢ akceptowane. Racje ma J.
Skorupka!®, ktéry twierdzi, iz tymczasowemu aresztowaniu przypisac
nalezy funkcje¢ zabezpieczajaco-prewencyjna i akcesoryjno-ochronna.
Ponadto zadnych innych funkcji tymczasowe aresztowanie nie spetnia.
Idac dalej za tym autorem, podkresli¢ nalezy, iz spetnianie przez tym-
czasowe aresztowanie wylacznie obu wymienionych funkcji zostato
podkreslone w przepisach Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci'6.

Szczegolne miejsce wsrdd srodkow zapobiegawczych wyznaczyt
tymczasowemu aresztowaniu sam ustawodawca. Za takim traktowa-
niem tego najsurowszego srodka, przemawia tzw. zasada minimalizacji

13 Por. postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 19 pazdziernika 2005 r., IT AKz
453/05, OSA 2006, nr 3, poz. 15.

14 Zob. postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 grudnia 2005 ., Il AKz 777/05,
OSA 2006, nr 1, poz. 5.

15 J. Skorupka, op. cit., s. 109.

16 Dz.U. 21993, Nr 61, poz. 284 ze zm.
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srodkdéw zapobiegawczych (inaczej tzw. reguta proporcjonalnosci lub
umiaru)!” — dyrektywa nakazujaca sigganie po tymczasowe areszto-
wanie jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne!8. Sad rozwaza-
jac wniosek prokuratora o zastosowaniu tymczasowego aresztowania
zawsze moze zdecydowac o zastosowaniu mniej dolegliwszego srodka
zapobiegawczego, niz wnioskowane aresztowanie. Zgodnie z trescia
art. 257 § 1 k.p.k., stosuje si¢ je bowiem tylko wtedy, gdy inny $rodek
jest niewystarczajacy. Przepis ten naklada na sad wydajacy postano-
wienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania obowigzek zbada-
nia, czy in concreto inny $rodek zapobiegawczy nie spelni w sposob
satysfakcjonujacy celéw okreslonych w art. 249 § 1 k.p.k.. Obowia-
zek ten znalazt swdj wyraz takze w art. 251 § 3 zd. 2 k.p.k., zgodnie
z ktorym w uzasadnieniu postanowienia o zastosowaniu srodka zapo-
biegawczego w formie tymczasowego aresztowania nalezy wyjasnic¢
— poza przedstawieniem dowodow $wiadczacych o popehieniu przez
oskarzonego przestgpstwa oraz przytoczeniem okolicznosci wskazuja-
cych na istnienie podstawy i koniecznos¢ zastosowania srodka zapobie-
gawczego — dlaczego nie uznano za wystarczajace stosowanie innego
srodka zapobiegawczego. W doktrynie i w orzecznictwie przepis ten
jest odczytywany jednoznacznie, jako zakaz laczenia tymczasowego
aresztowania z innymi, nieizolacyjnymi $rodami zapobiegawczymi'®.
Takie stanowisko nie zostato jednak szerzej uzasadnione ani w doktry-
nie, ani w judykaturze, co nie jest bez znaczenia, gdyz kodeks poste-
powania karnego nie zakazuje w sposob wyrazny kumulacji tymczaso-
wego aresztowania oraz nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych?’.

17 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, to. 1: Ko-
mentarz do artykutow 1-682, wyd. 11, Warszawa 2007, s. 908.

18 J. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu
karnym, Krakow 2002, s. 52.

19 Na przyklad: ,,Tymczasowe aresztowanie ma samodzielny byt, nie moze wspot-
istnie¢ z zadnym innym $rodkiem zapobiegawczym”, zob. R.A. Stefanski, [w:] Z. Go-
stynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. 1, s. 671;
por. takze P. Hofmanski, E. Sadzik i K. Zgryzek, Komentarz do kodeksu postepowania
karnego, Warszawa 1999, t. 1, s. 931; takze postanowienie SA w Warszawie z dnia 14
maja 1996 r., I AKz 387/96, OSNPiPr 1996, z. 12, poz. 21.

20 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 22 stycznia 2003 r. (sygn. akt
1 KZP 36/2002).
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Nawet stosujac tymczasowe aresztowanie sad moze zastrzec, ze Srodek
ten ulegnie zmianie z chwilg ztozenia, nie pdzniej niz w wyznaczonym
terminie, okreslonego porgczenia majatkowego (art. 257 § 2 k.p.k.).
Mozna wigc stwierdzié, ze tymczasowe aresztowanie wyraznie wyroz-
nia si¢ w systemie srodkéw zapobiegawczych oraz w calym systemie
srodkdéw przymusu procesowego. Jest to spowodowane zaré6wno jego
surowoscia, jak 1 rygorystycznymi zasadami stosowania i wykonywa-
nia. Immanentng cecha tego $rodka jest powinnos¢ jego stosowania
w wyjatkowych przypadkach jako alternatywa do srodkéw wolnoscio-
wych, ktérych stosowanie okazato si¢ nieskuteczne.

Swoista ilustracja problematyki stosowania tymczasowego areszto-
wania w ujgciu liczbowym jest ponizsze zestawienie (tabela 1). Przy-
toczone dane stanowig obraz tego, jak donioste znaczenie w praktyce
ma ten srodek zapobiegawczy. Na uwage zastuguja dwa gtowne wnio-
ski wynikajace z analizy przedstawionych danych. W latach 2005—
2009 liczba zastosowanych tymczasowych aresztowan w odniesie-
niu do liczby wnioskéw prokuratorskich pozostawata na niezmiennie
bardzo wysokim poziomie (ok. 90%). Ponadto obserwujemy réwniez
ogolny (znaczny) spadek liczbowy zastosowanych tymczasowych
aresztowan, z liczby 35 142 w 2005 r. 1 34 291 w 2006 r. do wartosci
24 848 1 24 967, odpowiednio w latach 2008 i 2009 na rzecz innych
wolnosciowych srodkow zapobiegawczych.

Tabela 1. Stosowanie tymczasowego aresztowania

Wystapiono Zastosowanie
L Sady
do sadu z wnioskiem przez sad tymczasowego
- zastosowaly -
Lata o zastosowanie aresztowania
tymczasowe . .
tymczasowego . w odniesieniu do liczby
: aresztowanie Lo
aresztowania whnioskow prokuratora
2005 38519 35142 91,2 %
2006 38 032 34 291 90,2 %
2007 36 079 31722 87,9 %
2008 28 200 24 848 88,1 %
2009 27 918 24 967 89,4 %
Zrodto: Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://www.ms.gov.pl (odczyt:
23VI12011r).
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Tabela 2. Stosowanie srodkéw zapobiegawczych
Lata 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
82 355 | 81282 | 85825 93980 | 86311
LACZNIE 100% | 100% | 100% - 100% | 100%
Tymczasowe aresztowanie 37207 | 34475 | 35142 | 34291 | 31722 | 24 848
y 45,18% | 42,41% | 40,95% 33,75% | 28,79%
Dozér policii 30903 | 30 654 | 30 891 _ 33964 | 34 750
polid 37,52% | 37,71% | 35,99% 36,14% | 40,26%
Poreczenie maiatkowe 6481 8593 | 11510 B 15591 | 16 685
¢ )2 7,87% | 10,57% | 13,41% 16,59% | 19,33%
Poreczenie osoby 156 120 118 _ 74 74
godnej zaufania 0,19% | 0,15% | 0,14% 0,08% | 0,09%
Poreczenie spoteczne 49 >4 7> - 33 6
¢ P 0,06% | 0,07% | 0,09% 0,03% | 0,007%
Zakaz opuszczania kraiu 6882 6739 7395 _ 11084 | 8821
P ) 8,35% | 829% | 8,62% 11,79% | 10,22%
Zawieszenie
w czynnosciach 156 244 275 _ 358 328
stuzbowych lub 0,19% | 0,30% | 0,32% 0,38% | 0,38%
w wykonywaniu zawodu
Powstrzymanie sie 46 123 110 _ 412 561
od okres$lonej dziatalnosci | 0,06% | 0,15% | 0,16% 0,44% | 0,65%
Powstrzymanie sie
od prowadzenia 475 280 309 B 742 238
okre$lonego rodzaju 0,58% | 0,35% | 0,36% 0,79% | 0,28%
pojazdow

Zrédto: J. Kosonoga, Dozér Policji jako Srodek zapobiegawczy w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2008, s. 55 (dane za lata 2003-2005); Informacja statystyczna o dziatalnosci
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2008 r. (dane za lata 2006-2008)
- Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://www.ms.gov.pl (odczyt: 21 VI 2011 )

(obliczenia wtasne)

Réwnie istotne dane statystyczne dla omawianej problematyki uka-
zano w tabeli 2. Pozwalaja one na ocene¢ zakresu stosowania tymcza-
sowego aresztowania na tle pozostalych srodkéw zapobiegawczych.
W tabeli zestawiono wartosci za lata 2003—2008. Na przestrzeni anali-
zowanych pigciu lat (brak odpowiednich statystyk za rok 2006), tym-
czasowe aresztowanie byto najczegsciej stosowanym srodkiem zapobie-
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gawczym (38,22%), drugi w kolejnosci srodek w postaci dozoru policji
miat procentowy udzial w wysokosci 37,52%. Na pozytywna oceng
zashuguje widoczna zalezno$¢ pomigdzy spadkiem liczby tymczaso-
wych aresztowan i wzrostem zastosowania dozoru policji. Wydaje sie,
ze ztagodzenie polityki w zakresie stosowania $rodka izolacyjnego?!
spowodowalo wzrost czgstotliwosci stosowania innych srodkow wol-
nos$ciowych. Dlatego tez kazdorazowo na uwagg i rozpatrzenie zashu-
guja pomysty poszerzenia katalogu srodkow zapobiegawczych.

Obecna sytuacja w zakresie procentowego udziatu stosowania
jedynego izolacyjnego sposrod wszystkich $rodkdéw zapobiegaw-
czych jest nieporéwnywalnie lepsza niz ta z lat wczesniejszych, kiedy
to np. w 1984 r. tymczasowe aresztowanie stanowito 82,4% ogotu
zastosowanych srodkow, w 1988 r. — 54,8%, a w 2000 r. — 48,70%.
W dalszym ciagu trudno jednak zgodzi¢ si¢, iz wskaznik 38,22%
stosowanych tymczasowych aresztowan w stosunku do wszystkich
zastosowanych srodkow zapobiegawczych w badanym okresie spetnia
cechy wyjatkowosci tego srodka w odniesieniu do pozostatych $rod-
kéw zapobiegawczych.

W kontekscie zagadnien zwigzanych z prawem karnym wykonawczym,
bardzo istotnym zadaniem jest precyzyjne okreslenie celéw wykony-
wania tymczasowego aresztowania. Stosownie do tresci art. 207 kodek-
su karnego wykonawczego?? wykonanie tymczasowego aresztowania
shuzy realizacji celow, dla ktorych ten srodek zastosowano, a w szcze-
gblnosci zabezpieczeniu prawidtowego toku postepowania karnego.

21 W kwestii tymczasowego aresztowania jako instrumentu polityki karnej zob.
szerzej W. Krzywicki, Tymczasowe aresztowanie jako instrument polityki karnej, [w:]
S. Waltos (red.), Proces karny a polityka karna, Krakéw 1991, s. 25 i n.; M. Melezini,
Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003,
S. 242-245.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997,
Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.).
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z T. Kaliszem?3, ktéry zwraca uwage na wyrazng
intencje ustawodawcy, aby zwrot ,,w szczegdlnosci” w zdaniu dru-
gim przywolanego powyzej przepisu, traktowaé w kategorii swoistego
wyrdznienia. Za stusznoscia takiego pogladu przemawia, po pierwsze,
gramatyczna wyktadnia zwrotu ,,w szczegolnosci”, ktory w swietle
regul semantycznych oznacza: ,,w sposob szczegdlny”, ,,specjalny”,
nzwlaszcza™?*. Uwzgledniajac takze plaszczyzne systemowa i funk-
cjonalna, stwierdzi¢ trzeba, ze tymczasowe aresztowanie jest instytu-
cja stricte procesowa, co potwierdza dobitnie wyjatkowe traktowanie
w ramach stosowania tej instytucji celu ochronnego. Potwierdzeniem
stusznos$ci tak poprowadzonej interpretacji (stanowiacej, iz wykony-
wanie tymczasowego aresztowania winno koncentrowac si¢ zwlaszcza
na celach procesowych) sa takze inne uregulowania zawarte w k.k.w.
oraz ustawach szczegdélnych. Mowa tu chociazby o przepisie art.
207a k.k.w., zgodnie z ktérym sposoéb wykonywania tymczasowego
aresztowania nie moze narusza¢ uprawnien procesowych tymczasowo
aresztowanego oraz o przepisie art. 212 § 2 k.k.w., zgodnie z ktérym
przy rozmieszczeniu tymczasowo aresztowanych administracja aresztu
sledczego ma obowiazek uwzglgdnienia wskazan organu, do ktérego
dyspozycji pozostaja, majacych na celu zabezpieczenie prawidtowego
toku postgpowania karnego i bezpieczenstwa w areszcie sledczym.
Znamienne w kontekscie uprzywilejowania traktowania celow pro-
cesowych jest takze brzmienie art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy o Stuzbie
Wieziennej?>, stanowiace, ze do podstawowych zadan tej stuzby nalezy
wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zapewniajacy
prawidtowy tok postepowania karnego?®.

Zwazy¢ nalezy, iz postgpowanie wykonawcze w przedmiocie tym-
czasowego aresztowania dotyczy¢ musi realizacji wszystkich celow, dla
ktérych $rodek ten zastosowano (art. 207 k.k.w. zd. 1), albowiem wska-

23 T. Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad
legalnosciq i prawidtowosciq wykonywania srodkéw o charakterze izolacyjnym, Wro-
ctaw 2010, s. 265.

24 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2006,
s. 1498.

25 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej (Dz.U z 2010, Nr 79,
poz. 523).

26 T. Kalisz, op. cit., s. 265.
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zane cele tymczasowego aresztowania sg automatycznie celami jego
wykonywania i powinny by¢ konsekwentnie realizowane w ramach
postepowania wykonawczego?’. W tym miejscu nalezy przytoczyé
stowa S. Paweli®®, ktory trafnie odnosi si¢ do problemu celéw wyko-
nywania tymczasowego aresztowania, stwierdzajac, ze ,,Prawidtowe
wykonywanie tymczasowego aresztowania musi zatem uwzgledniacé
potrzebe realizowania wspomnianego zadania procesowego 1 wynika-
jace z niego implikacje dotyczace respektowania okreslonych przepi-
sami praw procesowych aresztowanego. Musi takze mie¢ na uwadze
zakres przyczyn, ktore uzasadniajg uchylenie tego $rodka. Wynikaja
bowiem z nich wnioski co do zakresu izolacji 0sob aresztowanych oraz
potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku i dyscypli-
ny w areszcie, a takze co do sposobu zabezpieczenia przed wzajemna
demoralizacja i co do tresci pracy penitencjarnej z tymi osobami”.
Kodeks karny wykonawczy, w przeciwienstwie do celow wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci, nie okresla wprost Srodkéw
koniecznych dla zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania kar-
nego. Okreslone dyrektywy w tym przedmiocie sformutowane sa jedy-
nie w art. 221a k.k.w., ktory to przepis ma ,,charakter wykonawczy”
w stosunku do art. 207 k.k.w. W mysl art. 221a k.k.w. poruszanie si¢
tymczasowo aresztowanych po terenie aresztu $ledczego, nauczanie
i zatrudnienie, bezposrednie uczestniczenie w nabozenstwach, spo-
tkaniach religijnych i nauczaniu religii oraz korzystanie z widzen,
spacerow, kapieli, zajg¢ kulturalno-o$wiatowych, z zakresu kultury
fizycznej i sportu, a takze ich udzial w czynnosciach procesowych,

27 T. Kalisz, Sedziowski nadzér penitenciarny. Polski model nadzoru i kontroli
nad legalnosciq i prawidliowosciq wykonywania srodkoéw o charakterze izolacyjnym,
Wroctaw 2010, s. 264. S. Lelental zwraca uwagg na fakt, iz inne niz ,,zabezpiecze-
nie prawidlowego toku postepowania karnego” celem wykonywania tymczasowego
aresztowania praktycznie nie wchodzi w gre. Przepis art. 207 k.k.w. stanowi o wielosci
celéw wykonywania tymczasowego aresztowania, podczas gdy w istocie chodzi wy-
lacznie o jeden cel, tj. zabezpieczenie prawidlowego postegpowania karnego. (S. Le-
lental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2010, s. 839). Wy-
daje sig, iz kwesti¢ t¢ lepiej regulowat przepis art. 82 k.k.w. z 1969 r., ktory stanowit,
ze ,,wykonanie tymczasowego aresztowania stuzy realizacji celow, dla ktérych srodek
ten zastosowano, to jest powinno zabezpiecza¢ prawidtowy tok postgpowania karnego
w warunkach przewidzianych w przepisach prawa”.

28 S. Pawela, op. cit., s. 253.
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odbywa si¢ z uwzglednieniem koniecznosci zabezpieczenia prawidto-
wego toku postgpowania karnego. Szczegolne dalej idace ograniczenia
w zakresie, o ktorym mowa powyzej, stosuje si¢, zgodnie z trescig art.
212b k.k.w., wobec tymczasowo aresztowanych ,niebezpiecznych”.
Niezwykle istotne znaczenie dla omawianej problematyki maja kwe-
stie zwigzane juz z samym przyj¢ciem i wlasciwym rozmieszczeniem
tymczasowo aresztowanych w areszcie $ledczym.

Wskazana w art. 210 k.k.w. norma stanowi, ze przyjmujac tymcza-
sowo aresztowanego do aresztu $ledczego, nalezy go bezzwtocznie
poinformowa¢ o przystugujacych mu prawach i ciazacych na nim
obowiazkach, a zwlaszcza umozliwi¢ mu zapoznanie si¢ z przepisami
kodeksu karnego wykonawczego i regulaminu organizacyjno-porzad-
kowego wykonywania tymczasowego aresztowania. Powyzsza regula-
cja konkretyzuje wobec osadzonego zasad¢ informacji (lojalnosci pro-
cesowej, zasade uczciwej gry). Tymczasowo aresztowanego informuje
si¢ takze o mozliwosci wystapienia w czasie pobytu w jednostce peni-
tencjarnej zagrozen dla jego bezpieczenstwa osobistego oraz zetknie-
cia si¢ z przejawami negatywnych zachowan charakterystycznych dla
srodowisk przestepczych, a takze o potrzebie powiadamiania przeto-
zonych o zagrozeniach bezpieczenstwa osobistego swojego i innych
tymczasowo aresztowanych. Niezwlocznie po umieszczeniu tymcza-
sowo aresztowanego w celi przejsciowej, wychowawca lub wyznaczo-
ny funkcjonariusz Stuzby Wigziennej przeprowadza z nim rozmowe¢
informacyjna, w ktdrej zapoznaje go w szczegolnosci z prawami i obo-
wigzkami oraz ustalonym w areszcie porzadkiem wewnetrznym (§ 9
ust. 1 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tym-
czasowego aresztowania). Niezalezenie od przeprowadzonej rozmowy
informacyjnej, nie pozniej niz w terminie dwodch dni od przyjecia
do jednostki penitencjarnej, wychowawca przeprowadza z tymczasowo
aresztowanym rozmowe wstgpna, majaca na celu zapewnienie pra-
widlowego wykonania tymczasowego aresztowania®’. Wprowadzenie

29 Dodatkowym uszczegdtowieniem tresci rozmowy informacyijnej i rozmowy
wstepnej sa regulacje zawarte w zarzadzeniu nr 2/04 dyrektora generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i or-
ganizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy i pracowni-
kow dzialow penitencjarnych i terapeutycznych.
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dwdch rodzajoéw rozméw przeprowadzanych przy przyjeciu tymczaso-
wo aresztowanych jest rozwigzaniem dobrym, albowiem odpowiednia
wiedza tymczasowo aresztowanego w zakresie jego praw i obowigzkow
ma zasadnicze znaczenie dla praworzadnego wykonania najsurowsze-
go srodka zapobiegawczego. Pomaga tez w podmiotowych traktowaniu
tymczasowo aresztowanego, z poszanowaniem jego godnosci.

Realizacji celow tymczasowego aresztowania stuzy takze wlasci-
we rozmieszczenie tymczasowo aresztowanych w areszcie sledczym.
Zgodnie z art. 212 k.k.w. podstawowym kryterium rozmieszczania
tymczasowo aresztowanych jest che¢ zapobiegniecia ich wzajemne;j
demoralizacji. Ustawodawca w szczegdlnosci zwraca uwagg na potrze-
be¢ oddzielenia niekaranych od uprzednio karanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci oraz mtodocianych od dorostych. Poza tym
kryterium podstawowym przy rozmieszczeniu tymczasowo areszto-
wanych w oddziatach i celach mieszkalnych bierze si¢ pod uwage
w szczegolnosci:

* konieczno$¢ oddzielenia tymczasowo aresztowanych od skaza-
nych;

* potrzebe oddzielenia tymczasowo aresztowanych funkcjonariuszy
organdw powolanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej, pracownikow
organéw wymiaru sprawiedliwosci i $cigania od pozostatych tymcza-
sowo aresztowanych;

» zalecenia lekarskie, psychologiczne i rehabilitacyjne;

* potrzebe zapewnienia porzadku i1 bezpieczenstwa w areszcie,
potrzebg ksztaltowania wlasciwej atmosfery wsrdéd tymczasowo aresz-
towanych oraz konieczno$¢ zapobiegania samoagresji i popelnianiu
przestepstw podczas tymczasowego aresztowania.

Szczegolnie istotne znaczenie przy analizie celow wykonywania
tymczasowego aresztowania majg przepisy gwarantujace tymczasowo
aresztowanemu mozliwo$¢ obrony w toczacym si¢ przeciwko niemu
postgpowaniu karnemu. Pamigtaé nalezy, ze ze wzgledu na faktyczne
pozbawienie wolnosci tymczasowo aresztowanego jego mozliwosci
w zakresie przygotowania do obrony sg znacznie utrudnione w porow-
naniu z oskarzonym odpowiadajacym z wolnej stopy. Podstawowy w tej
kwestii art. 207a k.k.w. stanowi iz sposéb wykonywania tymczasowego
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aresztowania nie moze narusza¢ uprawnien procesowych tymczasowo
aresztowanego. Rowniez ta regulacja oznacza, ze pozycja procesowa
ma wyraznie nadrzedny charakter, w stosunku do procedury wykonaw-
czej. Z przepisem tym koresponduje art. 215 k.k.w. Stosownie do jego
tresci, tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢
z obroncg podczas nieobecnosci innych osob oraz korespondencyjnie
(§ 1). Ponadto tymczasowo aresztowanemu nalezy umozliwi¢ przygo-
towanie si¢ do obrony (§ 2). Norme t¢ nalezy traktowac jako swoisty
obowiazek lezacy po stronie administracji penitencjarnej*’. Obowiazek
ten moze polega¢ w szczegolnosci na:

1) bezzwlocznym przesylaniu i dorgczaniu tymczasowo aresztowa-
nemu korespondencji do i od organéw, dyspozycji ktdrych pozostaje
(por. § 16-22 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowanial);

2) przestrzeganiu prawa tymczasowo aresztowanego do posiadania
w celi mieszkalnej dokumentéw zwiazanych z postgpowaniem karnym,
ktorego jest uczestnikiem (art. 110a k.k.w.);

3) respektowaniu art. 6 ust. 3 lit. b EKPCz*?, zgodnie z ktérym
tymczasowo aresztowany ma prawo do ,,posiadania odpowiedniego
czasu i mozliwosci do przygotowania obrony”33.

W doktrynie, majac na uwadze przepisy gwarantujace tymczaso-
wo aresztowanemu szeroka pojete prawo do obrony, wskazuje si¢
na wadliwg redakcje art. 222 § 2 pkt 7 k.k.w. Stosownie bowiem
do tresci tego przepisu tymczasowo aresztowanemu mozna wymie-
rzy¢ karg dyscyplinarng skutkujaca pozbawieniem prawa dokonywa-
nia zakupéw artykuléw zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz
innych artykutow dopuszczonych o sprzedazy w areszcie §ledczym
na okres do 1 miesiaca. Jak stusznie zauwaza Rzecznik Praw Oby-
watelskich, w praktyce oznacza to zakaz dokonywania zakupu wszel-

30 1.. Bogunia, op. cit., s. 313.

31 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania
(Dz.U. z 2003, Nr 152, poz. 1494).

32 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993, Nr 61, poz. 284 z pozn. zm.).

33 S. Lelental, op. cit., s. 875.
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kich artykutow w kantynie aresztu $ledczego we wskazanym okresie,
w tym takze znaczkdéw pocztowych, kopert 1 artykutéw pismienni-
czych. Majac na uwadze fakt, iz zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami, w stosunku do tymczasowo aresztowanego posiadajacego $rod-
ki finansowe na koncie depozytowym administracja areszt §ledczego
nie ma obowiazku zapewnienia papieru, znaczkéw czy kopert w celu
prowadzenia korespondencji zaréwno urzedowej, jak i prywatnej (§ 16
pkt 3 i § 18 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania), wymierzenie kary pozbawienia okreslo-
nej w art. 222 § 2 pkt 7 k.k.w. pociaga za sobg konsekwencje w postaci
pozbawienia lub co najmniej ograniczenia mozliwosci prowadzenia
przez tymczasowo aresztowanego korespondencji, a przez to pozba-
wienia lub ograniczenia mozliwo$ci korzystania z przystugujacych
mu praw, w szczegdlnosci prawa do utrzymywania wig¢zi z rodzing,
kontaktu z obroncg i pelnomocnikiem, a takze prawa do korzystania
ze srodkoéw zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w postepo-
waniu karnym>®*. De lege ferenda trzeba postulowaé pilna interwencje
ustawodawcy w tym zakresie. Wydaje si¢, ze dobrym pomystem byta-
by rezygnacja z catkowitego zakazu dokonywania zakupu wszelkich
artykutéw dopuszczonych do sprzedazy w areszcie sledczym i ograni-
czenie zakazu jedynie na artykuty spozywcze i wyroby tytoniowe, tak
jak obecnie w przypadku analogicznej kary dyscyplinarnej wymierza-
nej skazanym okreslonej w art. 143 § 1 pkt 5 k.k.w. Trafnie stwierdza
bowiem RPO, oceniajac opisany stan prawny: ,,Zréznicowanie sytuacji
skazanych i tymczasowo aresztowanych na niekorzys¢ tych ostatnich,
w zakresie wymierzania wskazanej kary dyscyplinarnej nie znajduje
uzasadnienia. Nie thumaczy go w szczegdlnosci potrzeba zabezpiecze-
nia prawidtowego toku postgpowania karnego” (z pisma RPO do Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 10 grudnia 2008 r.).

34 W wystapieniach i pismach do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik Praw Oby-
watelskich wielokrotnie wskazywal na koniecznos¢ podjgcia inicjatywy legislacyjnej
w celu zmiany wskazanego przepisu. Nalezy tu wymieni¢: wystapienie RPO z dnia
10 stycznia 2006 r. oraz dwa pisma RPO do Ministra Sprawiedliwosci: pismo RPO-
495652-VII-704.1-/05/MK z dnia 10 grudnia 2008 r. oraz pismo RPO-495652-VII-
7004.1/05/MK z dnia 10 kwietnia 2010 r.. Zob. takze S. Lelental, op. cit., s. 896-897.
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