KaroLiNnA Lacowska

Dziatalnos¢ gospodarcza requlowana
jako forma reglamentacji gospodarczej

Wsréd podstawowych funkeji pafistwa w spotecznej gospodarce rynko-
wej wskaza¢ mozemy na reglamentacj¢ gospodarcza'. W obecnie obo-
wiazujacym porzadku prawnym pojecie to nie zyskato jednak okreslone;
tre$ci prawnej, a przyczyny reglamentacji sa niejednolite’. Reglamenta-
cja w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej najczgsciej kojarzona jest
z obowiazkiem uzyskania koncesji, zezwolenia, licencji lub zgody na jej
podjecie, a takie wykonywanie’. Reglamentacja gospodarcza zwiazana
jest w gléwnej mierze z warunkami podejmowania i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, lecz wypadatoby dodad, iz jej zakres ulega ciagtym
zmianom z uwagi na jej twérczy charakeer?. Nieustannie postuluje sie,

1 T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Gu-
ziniski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydlo, Administracyjne prawo gospodar-
cze, Wroclaw 2009, s. 488; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, s. 186-189; M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospocar-
czej, Warszawa 2005, s. 204; M. Waligérski, Administracyjna regulacia dziatalnosci
gospodarczej. Problemy prawnej reglamentacji, Poznati 1998, s. 77. Odmiennie: T. Rab-
ska, Czy jeszcze , reglamentacja administracyjna’?, [w:] Ksigga Jubileuszowa Prof: dra hab.
Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 443.

2 K. Stzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 155;

3 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski. .., s. 187—188.

4 T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, s. 491-492.
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aby ograniczen wolnosci gospodarczej bylo coraz mniej lub by byly one
mniej dotkliwe dla przedsigbiorcéw’. Odpowiedzig ustawodawcy na ta-
kowe postulaty byto wprowadzenie do Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, nowej formy reglamentacji
w postaci dziatalnosci regulowanej. Formalnie jej wdrozenie ma powo-
dowad poszerzenie zakresu swobody gospodarczej’. Celem niniejszego
opracowania bedzie ustalenie i zbadanie pewnych elementéw zjawiska,
jakim jest dzialalno$¢ regulowana. Przedstawiony zostanie charakter
prawny dziatalnoéci regulowanej jako jednej z form reglamentacji go-
spodarczej. Ponadto, wskaz¢ na warunki podejmowania, wykonywania
i zakoriczenia tego rodzaju dziatalnosci.

Pojecie reglamentacji gospodarczej

Zaréwno w nauce prawa administracyjnego, jak i publicznego prawa go-
spodarczego za pomocg terminu reglamentacja okresla si¢ réznorodne,
gtéwnie wladcze, dziatania administracji, majace na celu wprowadzenie
pewnych ograniczeri®. Jak stusznie wskazuje J. Bo¢, jednoznaczne ustale-
nie, czym jest reglamentacja, w tym réwniez reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej’, przysparza sporo trudnosci, cho¢by z uwagi na fake okre-
$lania jej réwnoczes$nie mianem funkgji, metody, instrumentu, sposobu,
rodzaju czy sfery dzialalnosci gospodarczej'®. Natomiast w jezyku po-
tocznym najczgéciej rozumiana jest ona jako ograniczenie czy podpo-

5 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski. .., s. 189.

6 Tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447, nr 239, poz. 1593 — zwana dalej
u.s.d.g. lub ustawa.

1 Zob. Rzgdowe uzasadnienie do projektn ustawy o swobodszie dziatalnosci gospodarczej
[w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przepisy wprowadzajgce. Uzasad-
nienie rzgdowe, £6dz 2004, s. 51. Zob. tez: K. Kiczka, Problemy badawcze upraw-
niajgcych aktow administracyjnych, [w:] L. Kieres (red.), Srodki prawne publicznego
prawa gospodarczego, Wroctaw 2007, s. 49-63.

8 T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, s. 478.

9 Szerzej na temat reglamentacji dzialalnoéci gospodarczej: T. Kocowski, Reglamenta-
cja dzialalnosci gospodarczej w polskim administracyinym prawie gospodarczym, Wro-
ctaw 2009.

0 J. Bo¢, Pojecie administracyi, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007,
s. 357.



DZIALALNOSE GOSPODARCZA REGUILOWANA JAKO FORMA REGLANENTACT! GOSPODARCZE] ]37

rzadkowanie danej dziatalno$ci okreslonym przepisom prawa badz tez
jako regulowanie tej dziatalnosci''.

Ponadto problem stosowania pojecia ,reglamentacja’, wywodzacego
si¢ z nauki prawa administracyjnego, sygnalizuje T. Rabska'>. Autorka
wskazuje, iz mimo zmian zachodzacych pod wplywem transformacji
ustrojowej (takie w sferze gospodarczej) przyjeto, ze jest to termin po-
wszechnie znany. Stusznie jednak zauwaza, ze zaréwno $wietle uprzednio
obowiazujacej Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci
gospodarczej', jak i obecnej u.s.d.g. celem ,nie bylo — i nie jest — »regla-
mentowanie« prawa przez administracj¢”, a wylacznie okredlenie zadani
organéw administracji publicznej w zakresie podejmowania, wykonywa-
nia i zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej'®. Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze w mysl obowiazujacych przepiséw, méwiac o reglamentacji
rozumiane] jako ograniczanie dziatalnosci gospodarczej, moze ona by¢
wprowadzona jedynie w formie przepiséw rangi ustawowej”. Zatem
uzasadniona wydaje si¢ stopniowa rezygnacja z uzywania w doktrynie
pojecia ,reglamentacji administracyjnej” na rzecz eksponowania pojecia
~reglamentacji gospodarczej”'.

W ujeciu szerokim reglamentacja gospodarcza'” oznaczata bedzie
wprowadzenie regulacji prawnych do poszczegélnych dziedzin zycia spo-
lecznego i gospodarczego (dotychczas takiej regulacji pozbawionych).
Wdrozony w ten sposéb system ograniczeri pozwala na wyznaczenie
ram dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych'®. Bedzie to zatem forma
interwencjonizmu panstwowego, oznaczajaca ograniczenie w odniesie-
niu do podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej, maja-
ca kazdorazowo na wzgledzie dziatalnie w zgodzie z waznym interesem
publicznym". Od podporzadkowania si¢ przez przedsi¢biorcéw wska-
zanym w ten spos6b warunkom w formie nakazéw i zakazéw zalezna
jest mozliwo$¢ skutecznej realizacji ich publicznych praw podmiotowych

I K. Strzyczkowski, op. cit., s. 154.

12 T. Rabska, op.cit., s. 441-445.

B3 Dz.U. nr 101, poz. 1178 ze zm.

1 T. Rabska, op. cit., s. 442-443.

15 Ihidem, s. 442—443.

16 Zob. ibidem, s. 443—444 i wskazana tam literatura.

17 Szerzej na temat pojecia reglamentacji gospodarczej: ibidem, s. 441-445.
18 T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, s. 489.

19 Ihidem, s. 489.




138 T

oraz wolnosci (w tym wolnosci gospodarczych)®®. W znaczeniu waskim
natomiast reglamentacja bedzie stanowieniem regulacji administracyjnej
wespdl z cywilnoprawng albo zamiast niej*.

Réwnoczesnie warto podkredli¢, iz reglamentacje gospodarcza cechuje
niestato$¢, co wynika migdzy innymi z dynamizmu proceséw zachodzacych
w gospodarce”. Od sytuacji gospodarczej zalezy w gléwnej mierze zakres
i forma ograniczen reglamentacyjnych. Za ich posrednictwem paristwo,
wladczo ingerujac w sfere gospodarki, dazy do wywotania okreslonych
skutkéw, uznanych wezesniej za pozadane z punktu widzenia interesu pu-
blicznego, warunkowanego innymi celami niz ochrona bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego®. Stad tez obok przyczyn obiektywnych wprowadzania
ograniczeni reglamentacyjnych, wynikajacych z zagrozen, jakie zwigzane sa
zwykonywaniem niektérych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej, jak np. za-
grozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej czy obron-
nosci i bezpieczeristwa paristwa lub obywateli, wskaza¢ réwniez mozemy na
przyczyny o charakterze subiektywnym?. Wsréd tych drugich wymienimy
gtéwnie konieczno$¢ uwzgledniania zatozen wynikajacych z polityki gospo-
darczej i polityki spotecznej paristwa czy potrzebe realizacji zobowiaza mig-
dzynarodowych?®. Celem reglamentacji bedzie ochrona intereséw obywateli
oraz ochrona intereséw gospodarczych pafistwa®. Wsréd débr, jakie podle-
gaja owej ochronie, mozemy za T. Kocowskim wymienié: interesy zewngtrz-
ne (polityczne) panistwa, prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz rynku wspélnotowego, wyczerpywalne zasoby naturalne kraju, zasady
wsp6tzycia spolecznego oraz interesy producentéw i konsumentéw czy wol-
ng konkurencje oraz interesy gospodarcze pafistwa?’.

W kontekscie omawianych unormowan publicznego prawa gospo-
darczego wypada takze wspomnie¢ o europejskim prawie gospodarczym.
Bedg to przepisy pochodzace od organéw Unii Europejskiej, jakie re-
guluja procesy gospodarcze zachodzace w jej ramach®®. W konsekwen-

20 Idem, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim. .., s. 108.
0 M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci. .., s. 203-204.

1 T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, s. 489.

B Ihidem, s. 491-492.

U C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski. .., s. 187-188.
25 Ihidem, s. 188.

% Ibhidem, s. 187.

21 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, s. 490—491.

8 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 57.
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Gji przepisy unijne bedq w odpowiednim zakresie wptywaty na gospo-
darki poszczeg6lnych panstw czlonkowskich®. Zatem zastosowanie
znajda europejskie unormowania, zwlaszcza w zakresie prawa ochrony
konkurencji i konsumentéw?, prawa telekomunikacyjnego® czy ener-
getycznego®. Jedli chodzi o sferg interwencjonizmu panistwa w gospodar-
ce, to integracja europejska stwarza warunki do przenoszenia pewnych
narzedzi interwencyjnych z poziomu krajowego na miedzynarodowy™.
Prowadzenie zbiorowej polityki w tej sferze przez paristwa cztonkowskie
pozwala nie tylko na sprawniejsze kierowanie nia, ale takze na podniesie-
nie jej skuteczno$ci wobec pafistw trzecich®. Takie oddziatywanie prawa
unijnego na krajowy porzadek prawny mozna okresli¢ mianem europe-
izacji publicznego prawa gospodarczego, takze w zakresie zmian struktur
administracji gospodarczej paistw cztonkowskich®.

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim porzadku praw-
nym przybiera rézne formy, od najbardziej klasycznej i rygorystycznej,
jaka jest koncesja®, poprzez zezwolenia, licencje, zgody” oraz akty kwa-
lifikujace®®. Wreszcie wyrézniamy takze forme reglamentacji, w zatoze-

29 Ibidem, s. 57.

30 Zob. na ten temat: T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Komentarz, Warszawa 2009.

31 Zob. S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne Wspdlnot Europejskich, Warszawa 2002.

32 Zob. na ten temat: M. Czarnecka, T. Oglédek, Prawo energetyczne. Komentarz, War-
szawa 2009.

B3 A. Wasilkowski, Zrédta prawa, kompetencie organdw wspélnot europejskich w zakresie
tworzenia prawa, stosowanie prawa wspdlnotowego, Studia Prawnicze, 1996, nr 1-4,
s. 11.

34 Thidem,s. 11-12.

35 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 58.

3% Zob. np. M. Waligérski, Koncesje na dziatalnos¢ gospodarczq w prawie polskim, Po-
znari 2009; K. Kohutek, Instyrucja koncesji w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej-wybrane zagadnienia, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, 2005, nr 5;
C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia w prawie polskim, Warszawa 2002.

31 Zob. np. K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki ksztattowania sytuacji prawnej
praedsigbiorcéw, [w:] A. Borkowski, A. Chetmoniski, M. Guziriski, K. Kiczka, L. Kie-
res, T. Kocowski, M. Szydlo, Administracyjine prawo gospodarcze..., s. 399-4306;
M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci..., s. 271-278; M. Waligérski, Charakter prawny
licencji na dziatalnosé gospodarczq, Studia Prawnicze, 2003, nr 2, s. 103-124; C. Kosi-
kowski, Zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarczq w prawie polskim, Warszawa 1997.

38 Zob. K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dziatalnosci gospodarczej, Wro-
claw 2006.
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niu najmniej dotkliwg z punktu widzenia przedsi¢biorcéw, jaka jest dzia-
talnos¢ gospodarcza regulowana. Ramy niniejszego opracowania zaweza
si¢ do analizy ostatniej ze wskazanych form reglamentagji.

Dziatalnosé gospodarcza requlowana

Dziatalno$¢ gospodarcza regulowana zostata wprowadzona po raz pierw-
szy do polskiego porzadku prawnego przepisami obecnie obowiazujacej
u.s.d.g., jako kolejna* forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej.
Gléwnym zamiarem ustawodawcy, motywujacym wprowadzenie kate-
gorii dziatalno$ci regulowanej, bylo umozliwienie liberalizacji przepiséw
w zakresie wymogdw, jakie musi spelni¢ przedsi¢biorca, rozpoczynajac
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej®®. W konsekwencji wdrozenie
nowej*! instytucji miato spowodowac zredukowanie poziomu reglamen-
tacji dzialalnoéci gospodarczej®. Jednak zanim zostanie przedstawione
stanowisko doktryny i ocena tejze instytucji prawnej, nalezaloby wpierw
przyblizy¢ zasady jej funkcjonowania.

39 Jak podaje M. Szydto: ,,Obok sektoréw gospodarki, w ktérych podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej jest prawnie zakazane (np. ze wzgledu na ustanowiony wezesniej
monopol prawny) lub tez w ktdrych podjecie tej dziatalnosci uzaleznione jest od
uprzedniego uzyskania od paristwa pozwolenia, istniejg tez takie dziedziny dzia-
falnosci gospodarczej, ktére sa objete tzw. upowaznieniem ogdlnym (general au-
thorisation) lub tez — inaczej méwiac — obowigzkiem dokonania zgloszenia (niem.
Anzeigepflicht, Ammeldung)”; i dalej: ,,(...) réwniez w Polsce wystepuja takie rodzaje
(dziedziny) dzialalnoéci gospodarczej, ktére objete sa oméwiona powyzej technika
legislacyjna (czyli tzw. upowaznieniem ogdlnym lub tez obowiazkiem zgloszenia).
Taka dziatalno$¢ gospodarcza nosi w naszym porzadku prawnym nazwe dzialalnosci
gospodarczej regulowanej” — M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci. .., s. 278-279.

40 A. Powatowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 245-246.

4 Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, jak wskazuje K. Kiczka, ze dziatalno$¢ re-
gulowana ,nie stanowi catkowitego novum w zakresie stosowanych przez wladze
publiczna form ($rodkéw) prawnych stuzacych oddzialywaniu na sfere¢ dziatalnosci
gospodarczej” — K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki.. ., s. 439.

4 Szerzej na ten temat: C. Kosikowski, Problemy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
w Polsce, [w:] Instytucje wspdtezesnego prawa administracyjnego. Ksigga Jubileuszowa Pro-
fesora zw. dra hab. Jozefa Filipiaka, Karkéw 2001, s. 363; M. Etel, Regulowana dziatal-
nos¢ gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, Patistwo i Prawo, 2007, nr 2, s. 41-52.
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Regulowana dziatalno$¢ gospodarcza zostata zdefiniowana w art.
5 ust. 5 u.s.d.g., zgodnie z ktérym jest to dzialalno$¢ gospodarcza, ktére;
wykonywanie wymaga spetnienia szczegélnych warunkéw, okreslonych
przepisami prawa. Wynika z tego, iz nie s3 to warunki ogélne, ktére mu-
sza zostaé spelnione przez kazdego przedsigbiorce, chcacego prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza. W odniesieniu do owych warunkéw ogélnych
bez znaczenia pozostaje fakt, czy taka dziatalno$¢ klasyfikowana jest jako
wolna, koncesjonowana, objgta zezwoleniem, czy tez nalezy do kategorii
dziatalnosci regulowanej®. Niewatpliwie za takie (ogélne) uznamy wa-
runki wskazane w art. 14-22 u.s.d.g., ktére dotycza m.in. obowiazku
uzyskania wpisu w odpowiednim rejestrze® czy tez przestrzegania za-
sad uczciwej konkurencji i dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw
konsumentéw®. Jednak przywolana wyzej definicja nie pozwala na wy-
ciagniecie dalej posunigtych wnioskéw i wciaz niewiele méwi, czym jest
dziatalnos¢ regulowana®.

Rozwinigcie czy tez uzupelnienie przywotanej definicji normatywnej
odnajdziemy w art. 64 ust. 1 u.s.d.g., kedry okresla, co nastepuje: ,Jezeli
przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatal-
noscig regulowang w rozumieniu niniejszej ustawy, przedsi¢biorca moze
wykonywa¢ t¢ dziatalno$¢, jezeli spelnia szczegdlne warunki okreslone
przepisami tej odrgbnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatal-
nosci regulowanej (...)”. Z tresci przywolanego przepisu mozemy wysnué
dwa generalne wnioski. Po pierwsze, ustawodawca kazdorazowo odsyla
do szczegbétowych regulacji prawnych, gdyz jedynie brzmienie odrgbnych
ustaw przesadza o tym, czy dana dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ uznana
za dziatalno$¢ regulowana. Zatem u.s.d.g. wyraznie zakazuje domniemania
w tej kwestii?’. Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze w mysl wskazanego przepi-
su przedsi¢biorca nabywa ex lege prawo wykonywania dzialalnosci uzna-
nej za regulowana po spetnieniu dwéch kategorii warunkéw: formalnych
i materialnych. Za warunki materialne nalezy uzna¢ wspominane wecze-
$niej warunki szczegdlne ujete w przepisach odrgbnych, natomiast warun-
ki formalne beda polegaty na dokonaniu zgloszenia oraz uzyskaniu wpisu

3 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci go:podarczej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 256.

44 Zob. art. 14 u.s.d.g.

45 Zob. art. 17 u.s.d.g.

4% M. Etel, op. ciz., s. 41.

47 A. Powalowski, Ustawa o swobodzie. .., s. 245-246.
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w odpowiednim rejestrze dziatalnosci regulowanej®®. Spelnienie owych
warunkéw materialnych i formalnych bedzie zatem stanowilo podstawe
do legalnego wykonywania przez przedsi¢biorce dziatalnosci gospodarczej
mieszczacej si¢ w kategorii dziatalnosci regulowanej.

Przepisy u.s.d.g. nie zawieraja enumeratywnego wyliczenia, jakie ro-
dzaje dzialalnosci gospodarczej nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ regulowana.
Analiza przepiséw odr¢bnych pozwala nam wskaza¢ nastgpujace ustawy,
zgodnie z ktérymi podejmowana i prowadzona jest dziatalno$¢ gospo-
darcza regulowana®:

48
49
50
51
52
53
54
55

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy®® — dziatalnos¢ agencji zatrudnienia w zakresie
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i zawodowego oraz
pracy tymczasowej;

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych® — dziatalno$¢ gospodarcza
obejmujaca wyrdb, oczyszczanie, skazanie lub odwadnianie alko-
holu etylowego oraz wywarzanie wyrobéw tytoniowych;

Ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw wi-
niarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina’* — dziatal-
nos¢ gospodarcza obejmujaca wyréb lub rozlew wyrobéw winiarskich;
Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojéw spi-
rytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeni geograficznych
napojéw spirytusowych® — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca
wyr6b lub rozlew napojéw spirytusowych;

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach’ — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca przechowy-
wanie dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw o czaso-
wym okresie przechowywania;

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopali-
wach ciektych® — dzialalnos¢ gospodarcza obejmujaca wytwarza-

M. Szydto, Swoboda dziatalnosci.. ., s. 279-280.

Stan prawny na dzien 17 stycznia 2011 r.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., nr 69, poz. 415 ze zm.
Dz.U. nr 31, poz. 353 ze zm.

Dz.U. nr 34, poz. 292 ze zm.

Dz.U. nr 208, poz. 1539 ze zm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 97, poz. 673 ze zm.
Dz.U. nr 169, poz. 1199 ze zm.
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nie, magazynowanie lub wprowadzanie do obrotu biokomponen-
téw oraz wytwarzanie biogazu rolniczego lub wytwarzanie energii
elektrycznej z biogazu rolniczego;

— Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych®® —
dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca ustugi detektywistyczne;

— Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe” — prowadzenie
dziatalnosci kantorowej;

— Ustawa z dnia 16 lipca 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmia-
nie Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego i in-
nych ustaw®® — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca prowadzenie
przedsi¢biorstwa sktadowego przyjmujacego na skfad towary prze-
mystowe oraz prowadzenie przedsi¢biorstwa skladowego przyjmu-
jacego na sktad towary rolne;

— Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla
zwierzat™ — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca prowadzenie za-
ktadu leczniczego dla zwierzat;

— Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty®® — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca ksztalcenie podyplo-
mowe lekarzy i lekarzy dentystéw oraz prowadzenie indywidualne;j,
indywidualnej specjalistycznej lub grupowej prakeyki lekarskiej;

— Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie® — dziatalnos¢
gospodarcza obejmujaca obrét materiatlem siewnym;

— Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoz-
nej*? — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca ksztalcenie podyplo-
mowe pielegniarek i potoznych oraz prowadzenie indywidualnej,
indywidualnej specjalistycznej lub grupowej prakeyki pielegniarek
i poloznych;

— Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe® — dziatal-
no$¢ gospodarcza obejmujaca dzialalnos¢ pocztowa niewymagaja-
ca zezwolenia;

Dz.U. 22002 r., nr 12, poz. 110 ze zm.

Dz.U. nr 141, poz. 1178 ze zm.

Dz.U. nr 114, poz. 1191 ze zm.

Dz.U.z 2004 r., nr 11, poz. 95 ze zm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., nr 136, poz. 857 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 41, poz. 271 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 151, poz. 1217 ze zm.
Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.
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Karotina tacovwska

— Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin® — dzialalnos¢
gospodarcza obejmujaca szkolenia w zakresie ochrony roélin oraz
konfekcjonowanie lub obrét $srodkami ochrony roslin;

— Ustawa z dnia 3 wrze$nia 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne® —
dziatalno$¢ telekomunikacyjna;

— Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym
towaréw niebezpiecznych® — dziatalnos$¢ gospodarcza obejmujaca
prowadzenie kurséw doksztalcajacych w zakresie kierowania po-
jazdem przewozacym towary niebezpieczne;

— Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®
— dziatalnos¢ gospodarcza obejmujaca prowadzenie stacji kontroli
pojazdéw, prowadzenie osrodka szkolenia kierowcéw, prowadze-
nie o$rodka doskonalenia techniki jazdy oraz prowadzenie pra-
cowni psychologicznej dla kierowcdw;

— Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym®® — dzia-
talno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia;

— Ustawa z dnia ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym® — przeprowadzanie szkoleri i egzaminowanie 0séb ubie-
gajacych si¢ o licencje i $wiadectwa maszynisty;

— Ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréw nie-
bezpiecznych” — dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca prowadze-
nie kurséw poczatkowych i kurséw doskonalacych;

— Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie”" — dziatal-
no$¢ gospodarcza polegajaca na §wiadczeniu ustug turystycznych
obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcéw na
terytorium RP oraz obejmujacych polowania za granica;

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych” —
dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca organizowanie imprez tury-
stycznych oraz posredniczenie na zlecenie klientéw w zawieraniu
uméw o $wiadczenie ustug turystycznych;

Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.

Dz.U. nr 171, poz. 1800 ze zm.

Dz.U. nr 199, poz. 1671 ze zm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., nr 108, poz. 908 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 125, poz. 874 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 16, poz. 94 ze zm.
Dz.U. nr 97, poz. 962 ze zm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., nr 127, poz. 1066 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 223, poz. 2268 ze zm.
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— Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych” — dziatal-

no$¢ gospodarcza obejmujaca organizowanie wyscigéw konnych.

Ponad 20 ustaw wymienionych powyzej, uznajacych dane dziatalno-
$ci za dziatalno§¢ regulowana, szczegbtowo normuje réwniez zasady ich
podejmowania i wykonywania. Nalezy podkresli¢ takze, iz w u.s.d.g. nie
znajdujemy zadnych ograniczent dotyczacych poszerzania lub zawezania
tego katalogu, ma on zatem charakter otwarty’.

Ponadto rodzaje dziatalnosci, jakie zostaly przyporzadkowane kategorii
dziatalnosci regulowanej, wydaja si¢ przez ustawodawcg wybrane w spo-
s6b przypadkowy, nie opierajacy si¢ na konkretnym kryterium kwalifika-
cyjnym”. Wypadatoby jednak nadmieni¢, ze pierwotnie wickszo$¢ z tych
dziedzin objeta byta wymogiem uzyskania zezwolenia, zatem zostaly one
niejako przeniesione do grupy dziatalnosci regulowanej. Mimo to na tej
podstawie mozemy stwierdzi¢ jedynie, ze grupa dziatalnosci objetych wy-
mogiem uzyskania zezwolenia zostala zaw¢zona na rzecz poszerzenia katalo-
gu dziatalno$ci regulowanej. Dziatalno$¢ regulowana nie zastgpuje instytu-
cji zezwolenia, gdyz w dalszym ciagu legalizuje ono podejmowanie szeregu
dziatalnosci wymienionych w art. 75 ustawy’®. Konstrukeja zastosowana
przez ustawodawcg, polegajaca na kazdorazowym odestaniu do ustawy
szczegdlowej (bez jednoznacznego wskazania, jakie dziatalno$ci nalezy utoz-
samia¢ z dziatalno$cia regulowana w przepisach samej u.s.d.g.), bywa oce-
niana negatywnie, nie sprzyja bowiem ona ani przejrzystosci prawa, ani nie
utatwia dotarcia do pozadanych informacji przez osoby zainteresowane”.

Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej requlowanej

Jak juz wezesniej wspomniano, legalne podjecie dziatalnosci regulowane;
wigze si¢ z facznym wypelnieniem przestanek o dwojakim charakrerze.
Po pierwsze, beda to tzw. przestanki materialne, polegajace na spetnieniu
wymogdw szczegblnych, formulowanych w odpowiednich ustawach od-

13 Dz.U. nr 11, poz. 86 ze zm.

74 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie. .., s. 259.

75 A. Powalowski, Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza, Studia Prawnicze, 2005, nr 3,
s. 127.

76 Ibidem, s. 127-128.

11 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski.. ., s. 190.
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rebnych. W zwiazku z rézng specyfika poszczegélnych dziatalnosci oraz
duza liczbg ustaw regulujacych warunki te ksztaltuja si¢ odmiennie. Jed-
nak w oparciu o analiz¢ owych przepiséw szczegélowych mozna wérdd
nich wymieni¢ przede wszystkim’®:

— posiadanie odpowiednich warunkéw materialnych (w tym majat-
kowych, lokalowych i urzadzen);

— posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, w ktérych dziatal-
no$¢ bedzie wykonywana;

— posiadanie odpowiednich uprawnieri zawodowych lub ewentu-
alnie zatrudnianie oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe;

— posiadanie przez przedsi¢biorcg odpowiedniej formy organizacyj-
noprawnej;

— opracowanie i wprowadzenie odpowiedniego systemu kontroli
wewnetrznej;

— warunek dotyczacy niekaralno$ci przedsigbiorcy badz niepowie-
rzania przez przedsigbiorce kierowania dang dzialalnoscia osobom
karanym za okreslone przestepstwa;
niewszczecie postgpowania upadlosciowego czy tez likwidacyjnego.

Warunkl wymienione powyzej oraz inne, odnoszace si¢ do specyfiki po-

szezegblnych dziatalnosci, mozemy utozsamia¢ z nakazami lub zakazami skie-
rowanymi do przedsi¢biorcéw, a wice z obciazajacymi ich obowiazkami”. Po-
zwalaja one na konkretyzacj¢ kregu podmiotéw zdolnych do prawidtowego
wykonywania danego rodzaju dziatalnosci i powinny by¢ podane do wiado-
mosci przedsigbiorcy przed podjeciem przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Po drugie beda to warunki o charakterze formalnym, zwiazane z obo-
wiazkiem zgloszenia przez przedsi¢biorcg wlasciwemu organowi admini-
stracji publicznej zamiaru podjecia danej dziatalnosci, w czego nastgpstwie
dokonuje on wpisu w odpowiednim rejestrze dziatalnosci regulowanej®.
Zgodnie z art. 65 ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorca jest zobowiazany zlozy¢
wniosek o dokonanie wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej wraz
z o$wiadczeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych przepisami prawa
(wspomnianych juz wczesniej warunkéw szczegdlnych) do wykonywania

18 M. Szydlo, Reglamentacja podejmowania dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,
2004, nr 12, s. 10-11; A. Powatowski, Ustawa o swobodzie. .., s. 248-251.

19 M. Szydlo, Dziatalnos¢ gospodarcza regulowana, Prawo Spétek, 2005, nr 1, s. 42.

80 Ihidem, s. 43.
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danego rodzaju dziatalnoéci®'. Zaréwno tre$¢ pisemnego® oswiadczenia,
jak i wniosku przedsi¢biorcy, jest uregulowana w ustawach szczegétowych,
a nie w u.s.d.g. Mozna jednak zalozy¢, ze wniosek o wpis do rejestru dzia-
talnosci regulowanej powinien zawiera¢ firme, siedzibg oraz adres wnio-
skodawcy, a takze okreslenie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra ma podlegaé
wpisowi®. Na tym etapie ujawnia si¢ istotna réznica migdzy reglamentacja
w formie koncesji czy zezwolenia (licendji, zgody) a dziatalnosci regulo-
wanej. Chodzi mianowicie o zakres kontroli*, jakiemu dana dziatalnos¢
gospodarcza, objeta odpowiednia forma podlega. W przypadku innych
postaci reglamentacji odpowiedni organ dokonuje zaréwno kontroli for-
malnej, jak i materialnej, jeszcze przed podjeciem przez przedsigbiorce
dzialalnoéci gospodarczej, a nastgpnie w sposéb wiadezy, za pomoca de-
cyzji administracyjnej ksztattuje uprawnienie przedsigbiorcy®. Natomiast,
jesli chodzi o dzialalnos¢ regulowana, sytuacja ta jawi si¢ w sposéb odmien-
ny. Na etapie podejmowania dziatalnosci regulowanej zgodnos¢ o$wiad-
czenia ze stanem faktycznym nie jest badana, a zatem organ dokonuje
wpisu, nie majac pewnosci, czy przedsi¢biorca uczynit zado$¢ stawianym
warunkom®. Organ bowiem jest uprawniony do przeprowadzania jedy-
nie wstgpnej kontroli na tym etapie®’. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w przypadku wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej, ktéry
réwniez podlega kontroli w ograniczonym zakresie. Takze w tym przypad-
ku kontrola b¢dzie miata charakter jedynie formalny, sprowadzajacy si¢
do badania wniosku tylko w kwestii jego kompletnosci, a nie — zgodnosci
podanych w nim informacji ze stanem faktycznym?®. Przy czym, jesli we-
ryfikacja ta ujawni jakiekolwiek braki w ztozonych dokumentach, organ
wzywa przedsigbiorcg do ich uzupetnienia®.

81 Dlatego tez tak istotne jest, aby przedsi¢biorcy mogli si¢ zapoznad si¢ z tymi warunka-
mi jeszcze przed podjeciem dziatalnosci, gdyz jedynie wtedy sa w stanie je zaakcepto-
wad i ztozy¢ wymagane przepisami prawa o$wiadczenie.

82 Zob. art. 65 ust. 2 u.s.d.g.

8 A. Powatowski, Regulowana dziatalnosé.. ., s. 129-130.

84 Zob. szerzej: M. Szydlo, Kontrola koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, Studia
Prawnicze, 2002, nr 3, s. 85-120.

85 M. Etel, op. cit, s. 44.

8 K. Kohutek, Zasady podejmowania dziatalnosci regulowanej, Przeglad Prawa Handlo-
wego, 2005, nr 6, s. 36.

87 A. Powaltowski, Regulowana dziatalnosé.. ., s. 129.

88 M. Szydlo, Dziatalnosé gospodarcza. .., s. 44; M. Etel, op. ciz., s. 43.

89 Art. 65 ust. 4 w zw. z art. 67 ust 2 u.s.d.g.
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Reasumujac, podjecie dziatalnosci regulowanej nie jest uzaleznione
od wydania przez organ administracji publicznej pozwolenia. Przed-
sighiorca z mocy prawa nabywa uprawnienie do wykonywania takiej
dziatalnosci, po wypetnieniu przestanek materialnych, natomiast zados¢-
uczynienie wymogom formalnym powoduje powstanie po stronie orga-
nu rejestrowego obowiazku wpisu do odpowiedniego rejestru®.

Wpis, odmowa wpisu oraz wykreslenie
7 rejestru dziatalnosci requlowanej

Jak juz weze$niej wspomniano, ztozenie kompletnego wniosku i oswiad-
czenia powoduje powstanie po stronie organu obowigzku dokonania
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej. Zatem wpis ten jest ostatnim
z warunkéw ustawowych, ktérych wypetnienie bedzie skutkowato moz-
liwoscia legalnego wykonywania danej dziatalnosci regulowanej przez
przedsigbiorce’'. Whasciwe organy rejestrowe sg zréznicowane w zalezno-
§ci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jaka chee podja¢ przedsigbiorca.
Kazdorazowo organ taki wskazany jest w ustawie szczegétowej, a mozna
wérdd nich wymienié zaréwno organy centralne, jak i terenowe, czy tez
organy samorzadéw zawodowych”’. Rejestr dziatalnosci regulowanej jest
jawny i kazdy ma prawo do przegladania zawartych w nim akt za posred-
nictwem organu, ktdry taki rejestr prowadzi”.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.s.d.g. organ po prawidlowym zawiado-
mieniu przez przedsi¢biorcg dokonuje wpisu w terminie 7 dni od dnia
wplywu do organu wniosku wraz z o$wiadczeniem. Wpis zostaje po-
twierdzony przez organ z urzedu zaswiadczeniem®. Zaswiadczenie
(w odréznieniu od decyzji administracyjnej) nie jest wltadczg forma dzia-
tania organu rejestrowego i nie powoduje powstania nowego uprawnie-
nia po stronie przedsi¢biorcy. Stanowi dla niego jedynie informacje, ze
zostal wpisany do rejestru, w ktérym okreslono przedmiot jego dziatal-

90 M. Szydlo, Reglamentacja podejmowania dzialalnosci ..., s. 11; K. Kohutek, Zasady
podejmowania..., s. 39; M. Exel, op. cit., s. 44.

91 M. Szydlo, Dziatalnosé gospodarcza. .., s. 45.

92 A. Powatowski, Regulowana dziatalnosé..., s. 131.

93 Zob. art. 66 ust. 1 u.s.d.g.

9% Zob. art. 65 ust. 5 u.s.d.g.



DZIALALNOSE GOSPODARCZA REGUILOWANA JAKO FORMA REGLANENTACT! GOSPODARCZE] ]49

nosci”. Nalezy bowiem podkresli¢, o czym juz wezesniej wspomniano,
ze nabycie uprawnieri przez przedsi¢cbiorce nastgpuje ex lege po spel-
nieniu warunkéw materialnych i formalnych, a nie w drodze samego
wpisu®. W przypadku prawidtowego wypetnienia przez przedsigbiorce
owych warunkéw organ musi dokona¢ wpisu i wydac stosowne zaswiad-
czenie, gdyz zgodnie z przepisami ustawy spetnia swéj obowiazek. Za-
tem mozemy stwierdzié, ze wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest
czynnoscig materialno-techniczng i ma charakter deklaratoryjny, a stuzy
gléwnie celom porzadkowym i informacyjnym®.

Moze jednak zdarzy¢ si¢ tak, ze mimo wypelnienia wszystkich obowiaz-
kéw natozonych na przedsigbiorce organ administracji wlasciwy w danej
sprawie zaniecha dokonania wpisu przedsi¢biorcy do rejestru w terminie
7 dni od dnia zgloszenia. W odniesieniu do dziatalnosci regulowanej usta-
wodawca przewidziat wyjatek od generalnej zasady, w ktdrej mysl przedsie-
biorca moze wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza w sposéb legalny dopiero
po uzyskaniu wpisu we wlasciwym rejestrze i na jego podstawie™. Tym sa-
mym uniezaleznit w pewnym stopniu przedsi¢biorcg od nieprawidtowego
wywiazywania si¢ przez organy rejestrowe z powierzonych im obowiazkéw™.
Wyjatek ten odnajdziemy w art. 67 ust. 2 u.s.d.g., kedry stanowi, ze jezeli
organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej nie dokona wpisu w ter-
minie 7 dni od dnia zgloszenia, a od dnia wptywu wniosku do tego organu
uplyneto 14 dni, przedsi¢biorca moze rozpocza¢ dziatalnos¢ (nie obejmu-
je to przypadku, w ktérym wezwano przedsigbiorce przed uptywem 7 dni
do uzupetnienia brakéw — wéwezas termin ten biegnie na nowo od dnia
wplywu uzupetnionego wniosku). Uprzednio jednak ma zawiadomi¢ o tym
fakcie na pismie organ, ktdry wpisu zaniechat'”. Konstrukcja ta stanowi re-
alizacj¢ podstawowego zatozenia calej koncepcji dziatalnosci regulowanej,
jakim jest to, iz prawo do jej wykonywania nie jest zalezne od jakiejkolwiek
czynnosci organu administracji, a nastgpuje z mocy samego prawa. Ponadto
pozwala na wigksze zdyscyplinowanie organu rejestrowego, a takze ogranicza

1101

negatywne konsekwencje wynikajace z jego opieszatosci''.

95 A. Powatowski, Regulowana dziatalnosé.. ., s. 130.

% M. Szydto, Swoboda dziatalnosci. .., s. 288-289.

97 A. Powatowski, Ustawa o swobodzie.. ., s. 260; M. Szydlo, Reglamentacja podejmowa-
nia dziatalnosci ..., s. 11

9% M. Etel, op. cit, s. 44-45.

9 Ibhidem, s. 44—45.

100 K. Kohutek, Zasady podejmowania. .., s. 38; M. Szydlo, Dziatalnosé gospodarcza. .., s. 45.

101 M. Etel, op. cit., s. 45; M. Szydlo, Dzialalnosé gospodarcza..., s. 45.
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Poddajac analizie instytucj¢ dziatalnoéci regulowanej, nalezy réw-
niez wspomnie¢, iz organ rejestrowy ma prawo odmoéwi¢ przedsi¢biorcy
udzielenia wpisu do rejestru. Zgodnie z art. 68 u.s.d.g w zw. z art. 71 ust.
1 u.s.d.g. moze to zrobi¢, gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazu-
jace przedsi¢biorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej wpi-
sem lub gdy danego przedsi¢biorce wykreslono z rejestru tej dziatalnosci
regulowanej w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku. Wypada-
toby takze wspomnie¢ o przestance, jaka nie zostala wymieniona w usta-
wie. Mianowicie, podstaw¢ do odmowy wpisu stanowia réwniez braki
formalne we wniosku lub o$wiadczeniu (ktére mimo wezwania organu
nie zostaly usunigte), a takze nieuiszczenie optaty skarbowej z tytutu wpi-
su'”. Odmowa taka nast¢puje zawsze w drodze decyzji administracyjnej.

Nadto przestanki warunkujace wydanie zakazu wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej zostaly enumeratywnie wyliczone w art. 71 ust.
1 u.s.d.g. Pierwsza z nich znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy przed-
sigbiorca zlozyl o§wiadczenie niezgodne ze stanem faktycznym!'®. Kolej-
na, w sytuacji gdy przedsi¢biorca nie usunat naruszeri warunkéw wyma-
ganych do wykonywania dzialalnosci regulowanej w wyznaczonym przez
organ terminie'®. Ostatnia za$ dotyczy stwierdzenia razacego naruszenia
przez przedsigbiorce warunkéw wymaganych do prowadzenia danej dzia-
talnosci regulowanej'®. Wobec tego to niespetnienie wspomnianych juz
weze$niej materialnych warunkéw w trakcie wykonywanej juz dziatalno-
$ci gospodarczej powoduje utratg uprawnien do jej wykonywania'®. Od
momentu podjecia przez przedsi¢biorce danej dziatalnosci regulowanej
(ktéra na tym etapie nie podlega przeciez kontroli materialnej) przedsie-
biorca jest bowiem zobowigzany przez caly czas spetnia¢ stawiane wobec
niego warunki. Dzialalno$¢ regulowana podlega nadzorowi prawnemu
biezacemu, gdyz w trakcie wykonywania przez przedsi¢biorce dziatalno-
$ci warunki wobec niego formulowane podlegaja kontroli ze strony or-
ganu administracji publicznej prowadzacego wlasciwy rejestr'”. Zgodnie
zart. 70 u.s.d.g. kontrola ta odbywa si¢ w oparciu o odpowiednie stoso-
wanie art. 57 ustawy, ktéry reguluje kontrole dziatalnosci gospodarczej

102 A. Powatowski, Regulowana dziatalnosé..., s. 132.
103 Zob. art. 71 ust. 1 pke. 1 u.s.d.g.

104 Zob. art. 71 ust. 1 pkt. 2 u.s.d.g.

105 Zob. art. 71 ust. 1 pkt. 3 u.s.d.g.

106 M. Szydlo, Dziatalnosé gospodarcza. .., s. 46.

107 K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki. .., s. 442.



DIAEALNOSC COSPODARCZA ReguLOWANA 38k foRnA RecLaneNTACH cosponticze) LY
objetej koncesjonowaniem. Gléwnie w trakcie takiej wtasnie kontroli'®
organ stwierdzi¢ moze ,razace naruszenie warunkéw”, ktére wymienione
jest wart. 71 ust. 3 ustawy i ktére co do zasady podlega swobodnej oce-
nie organu'®. W niektdrych tylko przypadkach kwestia owej oceny jest
utatwiona, gdyz w ustawach odr¢bnych wprost zostaly wskazane takie
naruszenia warunkéw materialnych, jakie nalezy uznaé za razace'"’.

Zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest wydawany za-
wsze w drodze decyzji administracyjnej przez wlasciwy organ rejestrowy
w oparciu o przytoczone wyzej przestanki. Zgodnie z art. 71 ust. 21 3
ustawy decyzja taka podlega natychmiastowemu wykonaniu, a wykresle-
nie przedsi¢biorcy z wlasciwego rejestru nastepuje z urzedu. Cho¢ nalezy
podkresli¢, ze w istocie utrata uprawnied do wykonywania danej dzia-
talnosci regulowanej nastgpuje z mocy samego prawa (podobnie jak ich
nabycie), natomiast decyzja podjeta przez organ w tym przedmiocie ma
charakter jedynie deklaratoryjny. Innymi stowy: faktycznie to sam przed-
sigbiorca pozbawia si¢ owych uprawnieni poprzez naruszenie wskazanych
warunkéw materialnych. Ponadto dalsze przepisy ustawy wskazuja, iz
poza zakazem prowadzenia danej dziatalnosci regulowanej przedsigbior-
ca, wobec ktdrego taki zakaz wydano, jest réwniez pozbawiony mozli-
wosci ponownego wpisu do rejestru przez okres 3 lat od dnia wydania
decyzji o wykresleniu'''. Przepis ten znajduje réwniez zastosowanie, gdy
przedsigbiorca wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza bez wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej (oczywiscie z wylaczeniem sytuacji, w ktérej or-
gan nie dokonat wpisu we wlasciwym terminie)''>.

Podsumowanie

Wkraczanie paristwa w sfer¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej przybie-
ra rozne postacie. Ich cecha wspélna jest zakres regulacji sprowadzajacy
si¢ zasadniczo do okreslenia warunkéw podejmowania, wykonywania

108 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 5 marca 2008 r., VI SA/Wa 2233/07, niepubl.

109 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci..., s. 291.

10 Zob. szerzej: A. Powatowski, Ustawa o swobodzie..., s. 260; M. Szydto, Dziatalnos¢
gospodarcza.. ., s. 46.

M Zob. art. 72 ust. 1 u.s.d.g.

12 Art. 72 ust. 2 w zw. z art. 64 ust. 4 u.s.d.g.
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oraz zakoniczenia dziatalnoéci gospodarczej. Maja one jednak odmienny
charakter prawny (bardziej lub mniej restrykcyjny), a takze wystepuja
pod réznymi nazwami. Paristwo moze uzalezni¢ mozliwo$¢ legalnego
podjecia dziatalno$ci przez przedsigbiorcg od uprzedniego uzyskania
przez niego stosownego pozwolenia (np. koncesji czy zezwolenia) lub
wymaga¢ od przedsi¢biorcéw spelnienia szczegélnych warunkéw, a po
ich spetnieniu — dokonania zgloszenia''®. Taki proces (polegajacy na
ograniczaniu swobody gospodarczej) nazwiemy reglamentacja dziatal-
nosci gospodarczej''®. Jej zakres zostat uregulowany przez ustawodaw-
c¢ w rozdziale czwartym u.s.d.g. oraz w wielu ustawach szczegétowych.
Lecz to wilasnie umiejscowienie dziatalnosci regulowanej w tymze roz-
dziale u.s.d.g. pozawala nam na stanowcze twierdzenie, iz wpisuje si¢ ona
w czg$¢ systemu reglamentacji gospodarczej'”.

Miegdzy dziatalnoscig regulowana a pozostatymi formami reglamen-
tacji wystepuja réznice. Najistotniejsza polega na tym, ze w przypadku
pozwoleni uprawnienie do wykonywania dziatalnosci wynika z wydane-
go przez wlasciwy organ administracji indywidualnego aktu o wtadczym
charakterze, przy dziatalnosci regulowanej nabycie uprawnienia powstaje
za$ z mocy samego prawa, po spetnieniu przez przedsigbiorcg okreslo-
nych warunkéw''®. Ma to szczegélne znaczenie réwniez w odniesieniu
do kontroli na etapie podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcéw. Jesli w przypadku koncesji czy zezwoleni podjecie przez
przedsi¢biorce dzialalnosci wymaga uprzedniego uzyskania zgody przez
organ w postaci pozwolenia, to juz na wstgpie dokonywana jest kontrola
formalna i materialna. Natomiast w odniesieniu do instytucji dziatalno-
§ci regulowanej w momencie zfozenia przez przedsigbiorcg wniosku wraz
z o$wiadczeniem organ rejestrowy jest uprawniony jedynie do ich zba-
dania pod katem formalnym. Taka konstrukcja z pewnoscig przyspiesza
mozliwo$¢ podjecia przez przedsigbiorce okreslonej dziatalnosci, jednak
spotyka si¢ z uwagami krytycznymi, podnoszacymi przede wszystkim
problem rezygnacji z prewencji na etapie podejmowania dziatalnosci
regulowanej, wlasnie w wyniku odstapienia od kontroli materialnej'"”.
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W konsekwencji moze to prowadzi¢ do naruszenia interesu publiczne-
go, w zgodzie z ktérym maja by¢ wprowadzane wszelkie ograniczenia
reglamentacyjne, co warto raz jeszcze podkresli¢''®. Réwnocze$nie nalezy
doda¢, ze dokonanie kontroli materialnej na wstgpnym etapie nie wydaje
si¢ mozliwe w ustawowo przewidzianym terminie 7 dni od dnia zfozenia
whniosku, ktéry réwniez ma na celu istotne przyspieszenie calego poste-
powania. Nadto nalezy uznaé, ze z punktu widzenia przedsigbiorcéw sto-
sunkowo krétki termin na wpis do rejestru oraz brak kontroli material-
nej na etapie podejmowania dziatalnosci jest rozwigzaniem korzystnym
i w pewnym sensie powoduje poszerzenie ich swobody gospodarczej'”.

Inna godng uwagi kwestia jest pytanie o to, czy w rzeczywistosci zo-
stato zrealizowane podstawowe zatozenie ustawodawcy w odniesieniu do
dziatalnosci regulowanej. Chodzi tu mianowicie o ograniczenie poziomu
reglamentacji, czego nast¢pstwem miato by¢ poszerzenie zakresu wolno-
$ci gospodarczej'®. OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednak jednoznacz-
na. Z jednej strony wskazuje si¢, ze przeniesienie pewnych rodzajéw
dziatalnosci z kategorii zezwolent do dziatalnosci regulowanej w istocie
niewiele pod tym wzgledem zmienito, a w niekt6érych przypadkach na-
wet zaostrzylo rygor podejmowania takowej dziatalnosci'?'. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz na podstawie analizy ustaw szczegétowych pod tym katem
wniosek o poszerzeniu sfery wolnoséci gospodarczej w tym zakresie jest
nieuprawniony. Z drugiej jednak strony, wspomniane wczeéniej zabiegi
zastosowane przez ustawodawce, ktdre sprawily, iz postgpowanie stato
si¢ szybsze i bardziej przystepne, wskazuja na liberalizacje¢ przepiséw do-
tyczacych przynajmniej etapu podejmowania dziatalnosci gospodarczej.
Innymi stowy: dziatalno$¢ regulowana nie zniosta ani tez nie zawezita
wymogéw, jakie musi spetni¢ przedsi¢biorca przed podjeciem dziatal-
nosci, ale zastapita tryb decyzyjny, tym samym redukujac obostrzenia
zwigzane z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej'?.

Poddajac analizie ustawy szczegétowe odnoszace si¢ do kategorii dzia-
talnosci regulowanej, wskaza¢ mozemy na pewne elementy wspélne. Poza
tym, ze kazdorazowo ustawy te odnosza si¢ do szczegdlnych warunkéw

18 M. Etel, op. cit., s. 44-45.

19 A. Powatowski, Regulowana dziatalnosé..., s. 135.

120 M. Etel, op. ciz., s. 41.
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2 K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki. .., s. 441.
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podejmowania i prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci, ustalo-
ny jest takze organ rejestrowy oraz nazwa wlasciwego rejestru. Ponadto
wskazane s elementy niezbgdne do uznania wniosku za poprawny czy
tez tre$¢ o$wiadczenia, jakie sklada przedsigbiorca wraz z nim. Wresz-
cie, we wszystkich ustawach szczegétowych znajdziemy réwniez przepisy
dotyczace zakresu i form kontroli nad dang dziatalnoscig regulowana.
Punktem zbieznym bedg jednoczesnie kwestie podstaw odmowy wpisu
czy wykreslenia przedsigbiorcy z whasciwego rejestru dziatalnosci regu-
lowanej. Zatem cho¢ objecie danych dzialalno$ci zakresem dzialalnosci
regulowanej wydaje si¢ by¢ wyborem przypadkowym (o czym juz weze-
$niej wspomniano), w sferze regulacji ustawami szczegbtowymi mozemy
wyodrebni¢ pewne kategorie postanowieri odnoszacych si¢ do kazdego
rodzaju dziatalnosci regulowanej. Jednak obok uregulowan wspélnych
nalezy mie¢ na uwadze, ze rézna specyfika rodzajéw dziatalnosci uzna-
nych za dziatalno$¢ regulowana bedzie wptywata na ksztaltowanie si¢
dodatkowych (szczegélnych) unormowarn, odmiennie w odniesieniu do
kazdej z nich.

Reasumujac, dziatalno$¢ regulowana niewatpliwie stanowi element
sktadowy systemu reglamentacji gospodarczej w polskim porzadku praw-
nym. Patrzac przez pryzmat podmiotéw, cheacych rozpoczaé prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, jedna z podstawowych kwestii jest zakres
ingerencji pafistwa w sferg ich swobody'®. Z tego punktu widzenia dzia-
talno$¢ regulowana, jak si¢ wydaje posiada, najwigcej waloréw, nie moz-
na jednak zapomnie¢ o wspomnianych wyzej wadach, jakimi jest ona
dotknieta. Jednakowoz, trudno bytoby wskaza¢ taka forme reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej, ktéra bytaby od podobnych wad catkowicie
wolna. W moim mniemaniu wprowadzenie dziatalnosci regulowanej do
sfery reglamentacji nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz moze ona stanowi¢
impuls do dalszego poszerzania swobody dziatalno$ci gospodarczej przez
ustawodawce polskiego.

13 M. Szydlo, Dziatalnosé gospodarcza. .., s. 41.
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