Dominika Cendrowicz

Obywatel a administracyjne prawo ustrojowe

W demokratycznym paristwie prawa niezwykle istotnego znacz enia na-
biera kwestia zapewnienia jednostce poczucia bezpieczeristwa oraz pew-
nosci jej sytuacji prawnej. Wplyw na ksztattowanie si¢ pewnosci sytuacji
prawnej jednostki ma takze ustréj administracji publicznej'. Szczegdlnie
istotne w tym kontekscie sg kwestie organizacji tego ustroju oraz jakosci
struktur organizacyjnych administracji. Ustrdj administracji publicznej
spelnia bowiem wazna funkcj¢ w zagwarantowaniu przestrzegania zasady
pewnosci sytuacji prawnej jednostki, a takze w zagwarantowaniu stuzeb-
nej roli administracji wobec obywateli i realizacji idei demokratycznego
panistwa prawa’. Wynika to mig¢dzy innymi z tego, ze jednostka znajduje
si¢ w stosunku do administracji publicznej w dwéch rodzajach sytuacji.
W pierwszym z nich znajduje si¢ ona w systemie organizacyjnym admi-
nistracji publicznej, a w drugim — poza systemem tej administracji, bedac
beneficjentem jej dziatai. W jednej i w drugiej wazny jest problem or-
ganizacji struktur administracji publicznej, a co za tym idzie — podziatu

1 A. Bla$, W sprawie jakosci dziatart organdw administracji publicznej w demokratycz-
nym panstwie prawa, [w:] J. tukasiewicz (red.), Jakosé administracji publicznej. Ksigga
Jubileuszowa ku czci Profesora Marcina Jefowieckiego. Konferencja naukowa (Cedzyna
24-26 IX 2004 r.), Rzeszéw 2004, s. 57.

2 M. Dacewicz, Konstytucyjne podstawy ustroju administracji publicznej, [w:] J. P ar-
chomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk (red.), Dziesi¢c lat reformy ustrojowej administracji pu-
blicznej w Polsce. Ogdlnopolska konferencjia naukowa. Laricut, 12—14 czerwea 2008 r.,
Warszawa 2009, s. 78.
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kompetencji, proceséw zwiazanych z koordynacja, kierowaniem i nad-
zorem, znoszeniem czy tez przeksztalcaniem tych struktur. Zagadnienia
te regulowane s3 przez normy ustrojowego prawa administracyjnego. Jak
zauwaza bowiem Waclaw Dawidowicz, prawo administracyjne w jego
tradycyjnym ujeciu reguluje kwestie stosunkéw spotecznych, w ktérych
jedna ze stron jest zawsze organ administracji publicznej. Natomiast dru-
ga strong tych stosunkéw moze by¢ inny podmiot tej administracji badz
tez podmiot znajdujacy si¢ poza str uktura organizacyjng administracji
publicznej’. Wystgpowanie tych stosunkéw i zaleznosci wplywa wige na
ksztaltowanie si¢ sytuacji pewnosci prawnej jednostki.

W demokratycznym pafstwie prawa, ktérym zgodnie z art. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku® jest Polska,
administracja publiczna zostata powolana do realizacji zadan wynikaja-
cych z norm prawa powszechnie obowigzujacego, a sensem jej dziatania
jest obywatel, ktérego publiczne prawa podmiotowe ma ona realizowac.
»~Administracja jest wlasciwie wsz echobecna: praktycznie rzecz biorac,
nie ma sfery zycia, w ktdrej nie zaznaczylaby w sposéb zasadniczy swojej
obecnosci i potegi”. Aby jednak obywatel znajdowal si¢ w sytuacji pew-
nosci i bezpieczeristwa prawnego w stosunku do dziatalt wykonywanych
przez t¢ administracje, bardzo wazne jest, aby nie zaskakiwaly go ciagle
zmiany jej ustroju. Zbyt czgste zmiany struktur organizacyjnych, doko-
nywane w sposob nieumiejetny, ich niestabilno$¢, ciagle pr zenoszenie
kompetengji, znoszenie,\ czy tez pr zeksztalcanie organéw z pewnoscia
nie wplywaja w sposéb pozytywny na stabilno$¢ sytuacji prawnej i bez-
pieczefistwo prawne jednostki.

3 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji publicznej w Polsce, Warszawa
1970, s. 25-33; cyt. za: R. Gietkowski, W sprawie koncepcji prawa ustrojowego (nwa-
gi na tle problematyki podziatu systemu prawa na gatezie), [w:] J. Warylewski (red.),
Gdariskie studia prawnicze. Tom XXIV: Zagadnienia nauki prawa. W 40-lecie Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego, Gdanisk 2010, s. 129-130.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr 78,
poz. 483; Dz.U. 22001 r. nr 28, poz. 319; Dz.U. z 2006 r. nr 200, poz. 147; Dz.U.
22009 r. nr 114, poz. 946).

5 J. Letowski, Administmcja. Prawo. Orzecznictwo sgdowe, Ossolineum, Wroctaw—
Warszawa—Krakéw—Gdansk-16dz 1985, s. 7, 11; cyt. za A. Pakula, Prawno-organi-
zacyjne formy realizacji swiadczen w paristwie prawa na przykladzie ochrony zdrowia
(na tle przcksztatcert zakresu zadat i roli administracji publicznej, [w:] E. Ura (red),
Jednostka, patistwo, administracja — nowy wymiar. Migdzynarodowa konferencja na-
ukowa. Olszanica, 23-26 maja 2004 r., Rzeszéw 2004, s. 353.
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Aby jednak méc dokonac blizszego oméwienia kwestii wplywu ustro-
jowego prawa administracyjnego na sytuacj¢ pewnosci prawnej obywatela,
nalezaloby rozpocza¢ od tego, czym w ogéle jest ustrojowe prawo admini-
stracyjne, oraz dokonac¢ ogdlnej charakterystyki taczacych si¢ z ta tematyka
poje¢, takich jak: kompetencja w prawie administracyjnym, organizacja
struktur administracyjnych, definicja zadant wykonywanych przez admi-
nistracj¢ publiczng oraz kwestia praw podmiotowych przystugujacych jed-
nostkom. Zagadnienia te 3¢z si¢ bowiem w sposéb bezposredni z sytuacija
pewnosci prawnej jednostki w demokratycznym paristwie prawa. Wynika
to z istoty administracji publicznej, pojmowanej jako ,przejete przez pan-
stwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samo-
rzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikajacych ze wspétzycia ludzi w spotecznosciach™. Admini-
stracja to bowiem nic innego jak ,wykonywanie zadari publicznych, ktére
okreslone sa w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Przepisach,
ktore okreslaja formy, zasady i procedury ich wykonywania”. Administra-
cjanie posiada prerogatyw do stanowienia przepiséw prawnych, ktére okre-
Slatyby jej podstawowe i wiodace zadania. Nie posiada réwniez prerogatyw
do decydowania w postaci prawa wewngetrznego o podstawowych zasadach
swojej struktury organizacyjnej, liniach zaleznosci organizacyjnej, stopniu
podleglosci czy tez przelozeristwa stuzbowego®. Administracja ,,utrzymuje
si¢ ciagle i wciaz zatrudnia nowych urzednikéw. Rozwija struktury. Bez
administracji nikt sobie nie wy obraza funkcjonowania panstwa. I tez bez
administracji nie mogloby paristwo funkcjonowac™. Dlatego jej organiza-
cja i funkcjonowanie wplywaja w duzym stopniu na stopieni bezpiecz eri-
stwa i pewnosci sytuacji prawnej jednostek. Wykonywanie administracji
publicznej wiaze si¢ z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych, jakie
tworzone s3 w celu realizacji okreslonych przepisami prawa zadan, ktérych

6 J. Bo¢, Pojecie administracji publicznej, [w:] ]. Bo¢ (r ed.), Prawo administracyjne,
Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 17.

7 R. Balicki, B. Banaszak, A. Blas, J. Bo¢, M. Masternak-Kubiak, J. Niczyporuk, E.J. No-
wacka, K. Nowacki (red.), Ustrdj administracji publicznej, Warszawa 2000, s. 17.

8 A. Blas, Nickonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej, [w:] 1. Skrzydto-Niz-
nik, . Dobosz, D. Dabek, M. Smagala (red.), Instytucje wspdtezesnego prawa admi-
nistracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dr. hab. Jézefa Filipka, Krakéw 2001,
s. 4445,

9 J. Bo¢, Rodowdd i ewolucja administracji, [w:] ]. Bo¢ (red.), Administracja publiczna,
Wroctaw 2004, s. 19.
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realizacja stanowi obowigzek prawny. Wspélczesna administracja publicz-
na w jej ujeciu podmiotowym sklada si¢ z systemu organéw, a takze in-
nych podmiotéw publicznych, ktére powolane sa do wykonywania zadan
z zakresu administracji publicznej, powigzanych réznego rodzaju wigzami
i podlegajacych w zwiazku z tym réznym regulacjom prawnym'’. Kwestia
ustroju administracji jest wigc istotna ze wzgledu na to, ze ,jednostki zyjq
w cigglym stosunku z administracja, gdyz wladze administracyjne paristwa
ciagle maja prawo wymaga¢ od nich wykonania pevnych obowiazkéw lub
niespelnienia pewnych czynéw”™!!.

Okreslenie w przepisach prawa po wszechnie obowiazujacego struk-
tur organizacyjnych administracji, zakr esu zadan przez nig wykonywa-
nych oraz kompetencji w prawie administracyjnym skfada si¢ na prawne
uregulowanie administracji publicznej. K westie te normo wane sg przez
ustrojowe prawo administracyjne, okreslane takze jako prawo o organiza-
cji, prawo ustrojowo-organizacyjne czy tez prawo o ustroju administracji
paristwowej'2. W doktrynie prawa administracyjnego wystgpuje wyrazny
podziat na prawo materialne, ustrojowe i proceduralne. Prawo administra-
cyjne juz w poczatkowym stadium swojego r ozwoju w Polsce zawierato
w sobie problematyke prawa o ustroju organéw administracji'. Cecha
charakterystyczna tego dziatu prawa jest to, zZe obejmuje ono problematy-
ke zwiazana ze strukturami aparatu administracyjnego, przez ktéry nalezy
rozumie¢ réznego rodzaju jednostki organizacyjne po wolane do wyko-
nywania funkcji administracji publicznej 4. Tak wigc za ustrojowe prawo
administracyjne nalezy uwazaé t¢ cz ¢§¢ prawa administracyjnego, ktéra
reguluje strukeure i zasady funkcjonowania administracji publicznej. Jest
to taki zespSt norm prawnych, ktdry odnosi si¢ do organizadji i funkcjo-
nowania organéw administracji publicznej whasciwy ch do decy dowania

10 R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, [w:] M. Stahl, Prawo administracyj-
ne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 251.

I A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzu-
Jacego w Krdlestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880; cyt. za: I. Skrzydto-Niznik, Model
ustroju samorzqdowego w Polsce na tle zagadniers ustrojowego prawa administracyjnego,
Krakéw 2007, s. 70.

12 Z. Duniewska, Systematyka prawa administracyjnego, [w:] R. H auser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego. Instytucje prawa admini-
stracyjnego. Tom I, Warszawa 2010, s. 139.

13 Ibidem, s. 128, 251.

W Z.Leotiski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2000, s. 43.



OsywareL & somisTRAcYINE pRavo ustroiows LG4

o prawach i obowiazkach obywateli na podstawie przepiséw ustawy'. Pra-
wo to w ogromnym stopniu decyduje o tym, jak bedzie wygladata i ksztal-
towala si¢ sytuacja pe wnosci i bezpieczeristwa prawnego jednostki, a to
z tego wzgledu, ze w prawie tym chodzi o okreslenie jednostek organi-
zacyjnych powolanych do wykonywania funkcji administracji, jej zadan

i kompetencji oraz zasad organizacyjny ch na jakich opar to jej strukeure
i funkcjonowanie oraz wzajemng zalezno$¢ pomiedzy tymi str ukturami,
substrat osobowy oraz zape wnienie prawidtowosci dziatalnosci aparatu
administracyjnego'®. Ustrojowe prawo administracyjne taczy w sobie za-
gadnienia zwiazane z zasadami budowy aparatu administracji publicznej,
struktur i zadari (kompetencji) podmioté w realizujacych administracje
publiczna, podziatu terytorialnego, kadr w administracji oraz kontroli nad
nig sprawowanej'’. Prawidlowe uksztaltowanie tych struktur, ich stabil-
no$¢, prawne okreslenie whasciwosci organéw — to wszystko wplywa na
jakos¢ funkcjonowania administracji publicznej oraz na zape wnienie jed-
nostce poczucia bezpieczeristwa i pewnosci jej sytuacji prawnej. Natomiast
w przypadku ciaglych przeobrazen struktur organizacyjnych, znoszenia
organéw, ,rozrzucania® i ciaglego przenoszenia kompetengji jednostka za-
czyna znajdowac si¢ w sytuacji ryzyka i niepewnosci. Wynika to z tego, ze
przestaje ona posiada¢ pe wnos¢ co do tego jaki organ administracji pu-
blicznej zrealizuje jej publiczne prawo podmiotowe, a inaczej — jaki organ
bedzie whasciwy do zatatwienia jej sprawy. Réwniez nieumiejetna organi-
zacja struktur administracyjnych nie wplywa kor zystnie na zape wnienie
pewnosci sytuacji prawnej i narusza podstawowe zasady demokratycznego
panistwa prawa. Dlatego tak wazne jest istnienie norm organizacyjny ch.
Braki w ich zakresie moga bowiem spowodowa¢ daleko idace negatywne
skutki zwiazane z bezczynnoscig administracji publicznej we wprowadza-
niu w zycie norm prawa materialnego . Drugim negatywnym skutkiem
zwigzanym z brakami w normach organizacyjnych administracji publicz-
nej bedzie koncentracja wszystkich istotnych funkeji administracji w r¢ku
organéw naczelnych przy duzym lub tez catko witym podporzadkowaniu
im organéw terenowych's.

15 Z. Niewiadomski, Dzialy prawa administracyjnego, [w:] Z. N iewiadomski (red.),
Prawo admini:tmcyjne, Warszawa 2007, s. 113.

16 Z. Leonski, op. cit., s. 43.

7 Ibidem, s. 44.

8 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czgsé I, Krakéw 2003, s. 72.
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Nalezy tutaj podkresli¢, ze aparat administracyjny nie ma charakte-
ru stalego, podlega ciaglym zmianom i nieustannym przeobrazeniom,
a samo jego pojecie nie jest pojeciem prawnym. N ie istnieje bowiem
jeden akt prawny, ktéry w sposéb calosciowy regulowaltby organizacje
i struktur¢ administracji publicznej. Podstawowe kwestie zwiazane z or-
ganizacja tego aparatu z ostaly uregulowane przez przepisy Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Swojego rodzaju
konstrukcje ustrojowego prawa administracyjnego twor zg takze normy
prawne zawarte w Ustawie z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie' oraz ustawach samor zado-
wych: Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?’, Usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?*' i Ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa®?. Mozna zatem
powiedzie¢, ze bardziej szczegblowe zasady organizacji i funkcjonowania
systemu administracji publicznej zawierajq przepisy ustaw ustrojowych,
ktére wskazuja jednostki powotane do wykonywania zadan publicznych,
ich struktur¢ wewnetrzna, tryb powolywania, zadania i kompetengje,
wzajemne zaleznosci jakie wystepuja pomiedzy posz  czegdlnymi pod-
miotami administrujacymi®. Przykltadowo mozna tutaj wskaza¢ na takie
ustawy, ktére tworza struktury organizacyjne w sferze szeroko pojetych
ustug publicznych, jak np. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1990 roku o zakta-
dach opieki zdrowotnej*.

Zachodzace w administracji zmiany zwiazane z przeksztalcaniem jej
ustroju powinny by¢ dokonywane w sposéb racjonalny, niezaskakujacy
obywatela i zapewniajacy mu poczucie pe wnosci jego sytuacji prawne;j.

19 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewédztwie (Dz.U. nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.).

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r. nr 142, poz. 1591 z péin. zm.).

21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z péin. zm.). Por. Z. Leotiski, op. cit., s. 44.

13 R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, [w:] M. Stahl (red.), Prawo admini-
stracyjne. Pojecia, instytucge..., s. 251.

% Ustawa z dnia 31 sierpnia 1991 r oku o zakladach opieki z drowotnej (Dz.U.
22007 r. nr 14, poz. 89 z pézn. zm.). Por. J. Jezewski, O strukturze pojeciowej ustro-
Jowego prawa administracyjnego, [w:] A. Bla$ (red.), Praeglad Prawa i Administracji,
t. XXXVIII, Wroctaw 1997, s. 84.
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Zmiana prawa ustr ojowego powinna bowiem stuzy¢ jak najlepsz emu
zabezpieczeniu realizacji materialnych prawnych intereséw podmiotéw
administrowanych, a takze zabezpieczeniu wykonywania zadari publicz-
nych przez administracj¢. Wprowadzane zmiany w zadnym wypadku nie
powinny stuzy¢ realizacji doraznych politycznych intereséw?, poniewaz
w demokratycznym paristwie prawa cala dziatalno$¢ administracji pu-
blicznej poddana jest prawu powszechnie obowigzujacemu i to takiemu
prawu, ktére ma zapewnia¢ bezpieczeristwo prawne jednostki. W demo-
kratycznym paristwie prawa ob ywatel nie uczestniczy ,w grze o prawa
podmiotowe, o zakres i sposdb ich realizowania przez paristwo i jego ad-
ministracj¢”*®. Stanowig o tym przepisy rangi konstytucyjnej. Dla ob y-
watela istotne jest posiadanie pe wnosci co do tego, ktér y organ bedzie
whasciwy do zalatwienia jego sprawy, a takze to, czy jego publiczne pra-
wo podmiotowe zostanie zrealizowane przez podmiot publiczny czy tez
przez podmiot prywatny, a jesli przez podmiot publiczny, to przez ktéry
i czy nie bedzie dochodzito do ciagly ch zmian w tym zakresie. Chodzi
bowiem o to, aby jednostka pomimo zmieniajacych si¢ warunkéw eko-
nomicznych, a takze mimo zmian, jakie zachodza w samej administra-
¢ji publicznej, mogta w sposéb bezpieczny i stabilny realizowaé swoje
publiczne prawa podmiotowe”. Waznego znaczenie ma tutaj r dwniez,
zwiazana z wystgpowaniem regulaminéw organizacyjnych, wewnetrzna
organizacja pracy urzedéw, ktéra dla obywatela powinna by¢ przejrzysta
i czytelna, gwarantujac tym samym mozliwos¢ realizacji jego praw pod-
miotowych bez zadnych utrudnied zwiazanych ze ztg organizacjq struk-
tury organizacyjnej.

Z kwestig pewnosci sytuacji prawnej jednostki, w kontekscie ustro-
jowego prawa administracyjnego, wiaz e si¢ takze pojecie kompetengji
organu administracji publicznej. S amo pojecie kompetencji w prawie
administracyjnym wywoluje sporo kontrowersji i jest stosowane w prze-

35 1. Niznik-Dobosz, Uwagi nad metodg zmiany publicznego prawa materialnego, ustro-
Jjowego i proceduralnego, Casus. Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiéw
Odwotawczych, 2010, nr 58, s. 15.

2% A. Blas, Paristwo prawa i polityka administracyjna, [w:] ]. Lukasiewicz (red.), Polityka
administracyjna, 1V Migdzynarodowa Konferencja Naukowa — Strykdw, 7-9 wrzesnia
2008 r., Rzeszéw 2008.

2 A. Ba$, Prawo administracyjne wobec przemian we wspdlczesnym paristwie prawnym,
[w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa admini-
stracyjnego, Wroctaw 2009, s. 38—-39.
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pisach prawa w sposéb niejednolity. Pod tym pojeciem nalezy najogdl-
niej rozumie¢ ,zespdt praw i obowiazkéw organu administracji publicz-
nej — z jednoczesnym prawnym wskazaniem form dziatania organu 7.
Wedtug innej definicji ,w plaszczyznie ujgcia dynamicznego mozna zde-
finiowa¢ kompetencjg jako zdolno$¢ organu administrujacego do skon-
kretyzowanego aktualizowania, w drodze odpowiedniego postgpowania,
potencjalnego obowiazku dziatania sformulo wanego przez prawo™.
Z punktu widzenia sytuacji jednostki kompetencje mozna podzieli¢ na
takie, ktdre zmierzaja do realizacji norm prawa materialnego (kompeten-
cje zewngtrzne), i takie, ktdre zmierzajg do budowy struktur administra-
cyjnych i ksztaltowania ich wewngtrznego funkcjonowania (kompeten-
cje wewngetrzne). Dla obywatela bardziej istotne wydaja si¢ kompetencje
zewnetrzne, ktérych realizacja ma na celu ustalenie jego praw lub obo-
wiazkéw™. Jednakze samo uksztaltowanie struktur administracyjnych,
prawne przyporzadkowanie kompetencji do danego organu administra-
¢ji publicznej, budowa struktur administracyjnych, a w dalszej kolejnosci
uksztaltowanie struktury organizacyjnej urzedu oraz wewnetrzny podziat
pracy — to wszystko wplywa na sytuacj¢ prawna jednostki. Dla ob ywa-
tela istotne bowiem jest, gdzie bedzie mégt zrealizowaé swoje publiczne
prawo podmiotowe, przez ktére nalezy rozumie¢ ,,sytuacj¢ prawng oby-
watela (jednostki zbiorowej) w obrebie, ktérej obywatel ten (jednostka
zbiorowa), opierajac si¢ na chr oniacych jego interesy prawne normach
prawnych, moze skutecznie zada¢ czegos od paristwa lub moze w sposéb
niekwestionowany przez paristwo co$ zdziatac™!.

Omawiane tutaj zagadnienia facza si¢ w sposéb bezposredni z celem,
dla ktérego realizacji zostala powotana administracja publiczna, a miano-
wicie wykonywaniem zadari publicznych®. Realizacja tych zadan w swie-
tle przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku zostala przypisana do whasciwosci organéw whadzy publicznej
oraz — zgodnie z jej art. 163 — samorzadu terytorialnego, jezeli ich reali-
zacja nie zostala zastrzezona przez Konstytucje lub ustawy dla organéw

28 R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, [w:] M. Stahl (red.), Prawo admini-
stracyjne. Pojecia, instytucye. .., s. 253.

29 ].Jendroska, Pojecie kompetencyi, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne. .., s. 144.

30 Ihidem, s. 146.

31 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 34.

32 A. BYa$, Prawo administracyjne wobec przemian we wspdlczesnym pasistwie prawnym. ..,
s. 38—39.
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innych wladz publicznych. Istotg tych zadan jest to, ze majg one na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostgpnych, w sposéb biezacy i nieprzerwany®. Te ,ustugi
publiczne” dostarczane przez administracj¢ to nic innego, jak ,ozmaitego
rodzaju korzysci (materialne i niematerialne), ktére administracja spelnia
na rzecz ogbtu, a takze w pewnych sytuacjach na rzecz poszczegélnych
0s6b™4. Wykonywanie przez paristwo zadan publiczny ch ma charakter
obowiazkéw prawnych, stad tez ich r ealizacja zostala przypisana orga-
nom, ktére wyrastaja na gruncie prawa powszechnie obowiazujacego®.
Dlatego tez respektowanie idei administracji publicznej jako konstrukgji
prawnej, ktérej podstawa jest prawne okr edlenie zadan, a takze wyko-
nujacych je organéw oraz odpowiedzialnosci prawnej ponoszonej za ich
niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie®, jest niezwykle istotne dla
realizacji zasady pewnosci sytuacji prawnej jednostki. W takim przypad-
ku kwestia ustroju administracji publicznej ma réwniez ogromny wplyw
na zagwarantowanie stabilnosci, fadu, poczucia bezpiecz efistwa i braku
ryzyka sytuacji prawnej obywateli. Dobrze zorganizowana administracja
publiczna bedzie wykonywata zadania publiczne w sposéb gwarantujacy
stabilno$¢ i pewno$¢ prawng. Dlatego tak wazne jest, ab y zachodzace
w ustrojowym prawie administracyjnym zmiany nie zaskakiwaty i byly
wprowadzane na podstawie determinant prawnych.

W przypadku ciaglych zmian ustrojowego prawa administracyjnego
obywatel zaczyna znajdowac si¢ w sytuacji, ktéra nie gwarantuje mu po-
czucia pewnosci jego sytuacji prawnej. Nieustanne przeobrazenia struk-
tur organizacyjnych, ktdre zaskakuja w sposéb uniemozliwiajacy ,,pro-
gnozowanie dzialan wlasnych™, bez watpienia prowadza do zachwiania
poczucia stabilnosci bezpiecz eistwa prawnego. Oprécz nieustannych

33 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgsé ogdlna, Torun 2000, s. 316.

3¢ T. Kuta, Rola administracji ustug w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych i oswia-
towo-kulturalnych obywateli, [w:] J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, Z. Niewiadomski,
J. Postuszny, J. Stelmasiak (red.), Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace
dedykowane Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazgji jubileuszu 45-lecia
pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 337.

35 A. Bla$, Nauka administracji w kregu nauk prawnych — dziedzictwo europejskie,
M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawowski, S. Wrzosek (red.), [w:] Wspdtzaleznos¢
dyscyplin badawcezych w sferze administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 381.

36 Ibidem, s. 381-382.

31 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 14.06.2000 r., sygn. P 3/00, s. 9, http://www.
trybunal.gov.pl/otk/teksty/otk/2000/p_03_00.doc [odczyt: 02.10.2012].
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przeobrazent struktur administracyjnych, dokonywanych nie zawsz e
w sposob prawidlowy i oparty na determinantach prawnych, nie bez zna-
czenia dla sytuacji prawnej jednostki poostaje takze kwestia wewnetrznej
organizacji pracy urz¢déw, ksztattowana przez regulaminy organizacyjne
i regulaminy pracy, ktére jakkolwiek nie stano wig prawa powszechnie
obowiazujacego, to jednak wplywaja na ksztalt struktur organizacyjnych
w ramach danego urzedu, wywierajac tym samym wplyw na sytuacje
prawng jednostek. Nieprawidlowy podziat pracy, pokrywanie si¢ zakre-
s6w obowigzkéw, zta organizacja pracy komdrk organizacyjnych, czy tez
ciagle przeksztalcanie, faczenie i znoszenie ich w ramach danego urzedu
— to réwniez powoduje pogorszenie sytuacji prawnej obywateli. Dlatego
tak wazne jest, aby struktury organizacyjne administracji publicznej two-
rzone byly ze wzgledu na konstytucyjne zasady i wartosci®®, gwarantujace
prawidlowy sposéb wykonywania przez administracj¢ publiczng zadan
nalozonych na nig pr zez przepisy prawa powszechnie obowiazujacego.
Ustrojowe prawo administracyjne ma ogromny wplyw na to, jak bedzie
wygladala sytuacja prawna jednostek, ponie waz konstytuuje ono ustr 6
administracji publicznej, ktéra obecnie ma wplyw na kaila dziedzing zy-
cia obywatela. Ksztalt tego prawa powinien odpowiada¢ konstytucyjnym
zasadom demokratycznego paristwa prawa, a zmiany w nim zachodza-
ce nie powinny zaskakiwa¢ jednostek. ,N ajwickszym zagrozeniem dla
stabilnej sytuacji administracyjnoprawnej jednostki maja takie zmiany
prawa materialnego, ustrojowego i procesowego prawa administracyjne-
go, ktére wyrastaja z idei instrumentalizacji prawa administracyjnego, to
znaczy przyjecia, ze prawo administracyjne moze by¢ srodkiem shuzacym
do osiagniecia okreslonych celéw najczesciej doraznych, wyrastajacych
z potrzeby zmiennej idei polity cznej czy tez zmieniajacy ch si¢ okolicz-
nosci, ktére wyrastaja z idei instrumentalizacji prawa”. Zatem jedynie
respektowanie idei demokratycznego parnstwa prawnego w ustrojowym
prawie administracyjnym moze zapewni¢ jednostce pewnos¢ jej sytuacji
prawne;j.

38 A. Blas, Problem pewnosci sytuacji prawnej jednostki w nauce prawa administracyjnego
i w nauce administracji, [w:] Z. Czarnik, Z. Niewiadomski, J. Postuszny, J. Stelma-
siak (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksigga jubi-
leuszowa dedykowana prof: zw. dr hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemysl-Rzeszéw
2011, s. 74.

39 Ihidem,s. 75.
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