Bogumit Brzezinski

Relacje miedzy administracjg podatkowa
a podatnikami — od konfrontacji do
wspotpracy

1. Pomiedzy prawem, ktére reguluje stosunki spoteczne, a tymi stosunkami powin-
na istnie¢ wtasciwa relacja, ktérg mozna okresli¢ jako zgodnos§¢. Prawo w okreslonej
mierze te stosunku ksztattuje, ale warunkiem jego skutecznosci jest podporzadkowanie
go ogdlnym prawidtom ewolucji Zycia spotecznego, determinowanym w istotnej mierze
przez rozwdj wiedzy i techniki (informatyzacja, technologia genetyczna, eksploracja
Kosmosu, globalizacja gospodarki etc.). Stad tez nieuniknione sg zmiany prawa, bedace
wyrazem poszukiwania okreslonego minimum takiej zgodnos$ci. Jezeli wspomnianej
wyzej zgodnosci nie ma, pojawiaja si¢ dysfunkcje prawa — albo nie spetnia ono swoich
zatozen, albo tez zaczyna szkodzi¢ stosunkom spotecznym, do ktorych si¢ odnosi'.

Zmiany stosunkow spotecznych maja miejsce nie tylko na poszczegdlnych, szcze-
gélowych obszarach, ale tez ich zmieniajacy si¢ ksztatt wptywa na ogdlne postrzeganie
prawa jako mechanizmu ksztaltowania stosunkdéw spotecznych. Teoria prawa dostrzega
tu pewne ogolne prawidtowosci w tym zakresie, ktore mozna okresli¢ jako rozwoj badz
tez ewolucj¢ prawa?. Dobry, a zarazem syntetyczny obraz przemian prawa przedstawit
swego czasu M. Zirk-Sadowski w artykule poswigconym co prawda kwestii wyktadni
prawa podatkowego, ale ocenianej z perspektywy ogolnych kierunkow transformacji
prawa’. Autor ten, nawigzujac do dorobku teorii prawa, a zwlaszcza do koncepcji Sel-
znicka i Noneta, wskazal na mozliwos$¢ wyodrgbnienia trzech etapéw rozwoju systemow
prawa, od zarania jego istnienia do wspotczesnosci. Kryterium wyodrebnienia jest tu,
najogolniej mowiac, charakter relacji migdzy wladzg a spoteczenstwem.

Etap pierwszy to prawo represyjne. Charakteryzuje si¢ ono sporg dowolnoscia
w ksztaltowaniu norm prawnych przez osrodki wladzy politycznej, nasileniem sankcji

jako sposobu zapewniania skutecznos$ci prawa i ograniczong odpowiedzialnoscig wtadzy

Zob. B. Brzezinski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego. Kilka refleksji na tle ewolucji
systemu prawa, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 3-4 (w druku).

2 Ibidem.

M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wyktadnia, ,,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2004, nr 4, s. 9 i nast.
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za naruszenia prawa. Prawo jest zmieniane w zaleznosci od aktualnych potrzeb politycz-
nych wiadzy.

Etap drugi to prawo autonomiczne. Charakteryzuje si¢ ono pewnym dystansem
wobec sfery polityki — wtadza musi w swoim dziataniu bra¢ pod uwage obowigzujace
prawo, a prawo musi spetnia¢ nie tylko standardy formalne (zachowanie procedury two-
rzenia prawa), ale i merytoryczne (zgodnos$¢ ze standardami aksjologicznymi, zwlaszcza
ujetymi w tresci zasad konstytucyjnych). Istnieja gwarancje praw jednostki, zwlaszcza
w formie sadowej kontroli dziatania wtadzy publicznej. Pojawia si¢ odpowiedzialnosé¢
sprawujacych wtadze za naruszenie prawa.

Etap trzeci to etap prawa responsywnego. Prawo nastawione jest w wigkszym stopniu
niz poprzednio na potrzeby spoteczne, artykutowane przez reprezentacj¢ spoteczenstwa,
amniej na ,,wlasne” potrzeby wtadzy. Charakteryzuje si¢ ono rosngcg wspolpracg uczest-
nikow stosunkow prawnych, migkkimi sposobami rozwigzywania konfliktow (mediacja,
koncyliacja, arbitraz), elastyczno$cia w stosowaniu prawa do konkretnych sytuacji.
Przymus ograniczany jest do przypadkéw niezbednych. Wzrasta tu znaczenie klauzul
generalnych i ogélnych zasad prawa, a takze rola wyktadni celowosciowe;.

Niezbedne jest poczynienie w tym miejscu pewnej uwagi metodologicznej. Ot6z
podziat na etapy rozwoju prawa, o ktorym wyzej mowa, odzwierciedla jedynie — w sposob
empirycznie potwierdzalny — og6lny kierunek rozwoju prawa w czasie historycznym.
Wyro6znione etapy rozwoju nie dadzg si¢ zamkna¢ w $cistych ranach czasowych; literatu-
ra przedmiotu nie zawiera tez ekstrapolacji, ktore bytyby projekcja przysztych tendencji
rozwoju prawa.

Nalezy tez podkresli¢, ze identyfikowalne sg okresowe i odcinkowe procesy regresu
w ewolucji prawa (co ma czg¢sto miejsce w okresach rewolucji spotecznych). W prawie
podatkowym przejawem takiego regresu i powrotu do myslenia w kategoriach represji
byla instytucja tzw. ,,sankcji VAT”, gdzie dosy¢ bezmyslnie wprowadzono niezwykle
wysokie sankcje podatkowe za naruszenie wprowadzanych wowczas przepisOw ustawy
o podatku od towarow i ustug®. Skutkiem tego byt niezastuzony upadek wielu spraw-
nych organizmow gospodarczych i zepchniecie znaczacej liczby podatnikow do tzw.
szarej strefy. Abstrahujagc nawet od shusznos$ci przyjetych rozwigzan — co byto moim
zdaniem nad wyraz watpliwe — byl to niewatpliwie regres wyrazajgcy si¢ w nicadekwat-
nos$ci rozwigzan prawnych (represyjnosc) do dobrze juz uksztalttowanego modelu prawa

(autonomiczno$¢, a nawet prog responsywnosci).

4 Zob. art. 27 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz

o podatku akcyzowym, (Dz.U. Nr 11, poz. 50).
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2. Nalezatoby teraz postawié¢ pytanie o to, jakie cechy miaty podatki czy szerzej
system podatkowy w poszczegdlnych fazach rozwojowych systemu prawa. Dziatanie
systemu podatkowego w epoce prawa represyjnego odzwierciedlajg nie tylko fragmen-
tarycznie zachowane zapiski, ale i rysunki powstate w starozytnym Egipcie, na ktérych
poborca podatkowy wraz ze swoimi pomocnikami oktadaja kijami podatnika-rolnika
i jego rodzine w celu wydobycia od nich informacji, gdzie schowane zostato zboze, jakie
nalezato odda¢ tytutem podatku. W czasach pézniejszych bywalo nie lepiej, a stabos¢
panstwa byta kompensowana z naddatkiem brutalnoscig poborcéw podatkowych czy
pazernos$cig dzierzawcow podatkow. Podatki naktadane sag wedtug potrzeb panujacego,
bez formalnego ograniczenia obcigzenia podatkowego. To ostatnie — jesli przekraczato
granice wytrzymato$ci opodatkowanych — bylto niejednokrotnie przyczyng buntow
podatkowych.

W epoce prawa autonomicznego podatki naktadane sg wedtug okreslonych zasad,
spetniajac co do zasady wymogi sprawiedliwos$ci i zdolno$ci platniczej. Naktadane sg za
zgoda opodatkowanych — to ostatnie prowadzi do powstania parlamentaryzmu, a nastgp-
nie systemu przedstawicielskiego. Proces przesuwania si¢ wtadzy politycznej z osoby
krola na kolegialne ciata przedstawicielskie prowadzi do uksztaltowania si¢ zasady usta-
wowego naktadania podatkow.

Istnieja dostatecznie uzasadnione przestanki do przyjecia, ze systemy prawa wchodza
badz nawet juz weszly w faze prawa responsywnego. Podatki maja tutaj nadal cechy
dotad posiadane, ale system w wigkszym stopniu nastawiony jest na wspotprace podat-
nikow z organami podatkowymi. Wyraza si¢ to szczego6lnie w rosnagcym zakresie wza-
jemnej wymiany informacji oraz we wzmocnieniu elementu negocjacyjnego w relacjach
administracji podatkowej z podatnikiem i podnoszenia poziomu wzajemnego zaufania.
System podatkowy wykazuje znacznie wicksza niz dotad elastycznos$¢, co wyraza si¢
m.in. w mozliwosci wyboru przez podatnika form opodatkowania dochodow (i nie tylko).

3. W rozwinietych panstwach gospodarki rynkowej potrzebe wspotpracy z podat-
nikami dostrzezono juz w latach 70. XX w. Doskonaty opis i przyktady krystalizujacych
si¢ rozwigzan systemowych bedacych wyrazem poszukiwania form wspotpracy znalez¢
mozna w Raporcie generalnym oraz w raportach krajowych przygotowanych na kongres
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego w Paryzu w roku 1980°.

Jako przyczyng pozadanej i zapoczatkowanej juz wtedy reorientacji w relacjach
miedzy podatnikami i organami podatkowymi wskazywano znaczacy wzrost liczby po-

datnikow oraz rosnaca ztozonos$¢ prawa podatkowego, bedaca konsekwencja rosnacego

> The dialogue between the tax administration and the taxpayer up to the filling of the tax

return, Cahiers de droit fiscal international, ,,Studies on international fiscal law”, Volume
LXVa, Kluwer 1980.
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poziomu ztozonosci stosunkow spotecznych i gospodarczych we wspotczesnym swiecie.
Ta pierwsza okoliczno$¢ ograniczata mozliwo$¢ prowadzenia efektywnej kontroli
podatkowej; ta druga — mozliwo$¢ oceny wlasnej sytuacji prawnej przez podatnika,
a tym samym i mozliwo$¢ dobrowolnego i pelnego wykonania cigzacych na nim obowigz-
kow®. Wskazywano jednoczesnie na kluczowe znaczenie dla poprawy relacji migdzy
administracjg podatkowa a podatnikami dialogu majgcego na celu lepsze poznanie przez
podatnika jego praw i obowigzkow z jednej strony, a z drugiej strony umozliwienie
poznania przez administracje podatkowa zmieniajgcej si¢ natury proceséw gospodar-
czych oraz umozliwienie udzielania podatnikowi efektywnej pomocy w wykonywaniu
jego obowiazkow’. Uznawano wowczas, ze aktywna wspolpraca administracji podatkowej
z podatnikami powinna przejawia¢ si¢ co najmniej na trzech ptaszczyznach: udzielaniu
podatnikom niezbednych informacji z zakresu prawa podatkowego i jego stosowania,
pomocy w wypetnianiu przez podatnika jego obowiazkdéw oraz zapobieganiu popetnia-
nia przez podatnika btedow w obliczeniach podatkowych z jednoczesnym zapobiega-
niem mozliwo$ci dokonywania oszustw podatkowych®,

Dokument, o ktérym tu mowa, pokazuje — w zestawieniu ze stanem 6wczesnych
rozwigzan instytucjonalnych istniejacych w Polsce — istotne, co najmniej trzydziestoletnie
zap6znienie w ewolucji naszego systemu podatkowego. Miarg tego zap6znienia mogiby
by¢ chociazby fakt, ze w polskiej literaturze przedmiotu postulat instytucjonalizacji
urzedowych interpretacji prawa podatkowego sformutowano po raz pierwszy dopiero
w 1994 r.%; przyzna¢ jednak trzeba, ze zostal on zrealizowany juz trzy lata pdzniej, tj.
w Ordynacji podatkowej z 1997 r.1°

Wracajac do wspomnianego wczesniej opracowania warto zauwazy¢, ze pewna
nowoscig — nawet dla wspomnianej grupy panstw o rozwinigtej gospodarce rynkowej —
byly takie rozwigzania, jak np. przywileje podatkowe dla tych podatnikow, ktorzy

prowadzili dla celéw podatkowych ksiggi podatkowe w sposob zgodny z przepisami'!,

6 Zob. G. Delorme, General Raport, ibidem, s. 43.
" Ibidem, s.43.
8 Ibidem, s. 44.

Zob. B. Brzezinski, Zmiany w ukiadzie stosunkéw pomiedzy podatnikami a organami podat-
kowymi jako cel reformy systemu podatkowego (poszukiwanie rozwigzan instytucjonalnych),
,,Acta Universitatis Nicolai Copernici, Nauki Humanistyczne, Prawo XXXIV”, Zeszyt 284,
Torun 1994, s. 67-69.

10 Art. 14 § 1 pkt 2 i § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2005 r.,
Nr 8, poz. 60 ze zm).

1 Zob. D.Neiger, Israel — National Report, [w:] The dialogue... op. cit., s. 315.
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angazowanie ekspertow jezykowych przy opracowywaniu tresci deklaracji podatkowych
oraz innych dokumentéw adresowanych do podatnika'? itp.

4. Dynamika wspotczesnej gospodarki powoduje, ze coraz wigksze znaczenie —
zarowno dla administracji podatkowe;j, jak i dla podatnika — ma tempo i jako$¢ gromadzo-
nych informacji. Nie ma w tym wypadku jednak prostej wzajemnosci ustug. Obowiazek
przekazywania administracji podatkowej informacji o sytuacjach majacych znaczenie
dla opodatkowania ma charakter systemowy i dotyczy zaréwno podatnikow, jak i pod-
miotow nie bedacych podatnikami. Wspotczesnie na uwage zastuguje dosy¢ dynamiczny
rozwoj systemow przekazywania informacji we wspolpracy migdzy administracjami
podatkowymi réznych panstw'?.

W wypadku podatnikéw chodzi tu przede wszystkim o informacje zawarte w de-
klaracjach i zeznaniach podatkowych, szczegolnie waznych dla systemu opodatkowania
wykorzystujacego technike samoobliczenia podatku. Coraz wigkszego znaczenia nabiera
wspolczesnie biezacy monitoring dzialalnosci organizmow gospodarczych. W Polsce
taka aktywno$¢ administracji podatkowej nie ma wspotczesnie w zasadzie miejsca —
trwaja za to spory o to, ile dni w roku moze trwac¢ kontrola podatkowa.

Symptomatyczne jest tez post¢pujgce systematycznie ograniczanie tajemnicy
bankowej w sprawach z zakresu wymiaru i poboru podatkéw. Rosng takze obowigzki
w zakresie dostarczania informacji odnoszacych si¢ do specyficznych transakcji badz tez
rodzajow transakcji. Przykladem moze by¢ obowiazek sporzadzania kalkulacji ceno-
wych w zwigzku z przepisami o cenach transferowych'* oraz transakcji z krajami prowa-
dzacymi szkodliwa konkurencje podatkowa'>.

Opisane wyzej rozwigzania prawne trudno bytoby uzna¢ za przejawy wspotpracy
administracji podatkowej z podatnikami; §wiadcza one raczej o tym, ze istnieje potrzeba
przeptywu informacji, a w konsekwencji, ze pewnym rodzajem rekompensaty z tytulu
naktadow pracy poniesionych przez podatnikéw na ich przekazywanie moze by¢ mozli-
wos¢ uzyskiwania informacji uzytecznych dla tych ostatnich od administracji podatkowe;.
Administracja ta, przekazujac potrzebne informacje podatnikom, ma wigksze szanse na
to, ze sama potrzebne jej informacje uzyska.

Potrzeby informacyjne podatnikéw dotycza z natury rzeczy sposobu rozumienia
i zasad stosowania przepiséw prawa podatkowego przez administracje podatkowa. Taka

12 7ob. C. Astrand, Sweden — National Report, [w:] The dialogue... op. Cit., s. 394-395.

13 Szeroka analiza tej problematyki w ksigzce Mutual Assistance and Information Exchange.

EATLP International Tax Series, Vol. 8, EATLP 2010.

Zob. art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(tj.: Dz.U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397 ze zm).

Zob. art. 9a ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

14

15
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wiedza umozliwia rozsgdne kierowanie przez podatnika swoim postepowaniem (i branie
pod uwagg jego podatkowych aspektow), a takze umozliwia uniknigcie sporéw i nega-
tywnych konsekwencji ewentualnego zaistnienia zalegtosci podatkowych. Funkcje
zaspokajania informacji w tym zakresie spetniajg w zasadzie zadowalajaco instytucje
indywidualnych oraz ogolnych interpretacji urzegdowych prawa podatkowego'.

Instytucja podobna w zatozeniach, ale o specyficznym zakresie zastosowania, jest
tzw. uprzednie porozumienie cenowe, ktorego funkcja jest ustalenie akceptowalnej dla
administracji podatkowej wysokos$ci cen stosowanych miedzy podmiotami powigzanymi
w konteks$cie obowigzywania przepiséw o cenach transferowych.

Trzeba tez wspomniec o takim rozwigzaniu organizacyjno-instytucjonalnym, jakim
jest Krajowa Informacja Podatkowa — zespo6t ludzi i §rodkoéw pozwalajacych m.in. na
udzielanie podatnikom, drogg telefoniczng, odpowiedzi na proste pytania z zakresu prawa
podatkowego.

Reasumujgc, instytucja urzgdowych interpretacji odpowiada modelowi prawa
responsywnego i jest wyrazem realizacji tego modelu. Trudno bytoby sobie wyobrazié
wspoélczesny system podatkowy bez instytucji interpretacji urzedowych. Inng natomiast
kwestig jest to, jakg postac ta instytucja powinna mie¢, aby byla efektywna, ale jednocze-
$nie nie angazowata nadmiernie administracji podatkowej i sagdow administracyjnych'’.

5. Inng dziedzing wspotpracy miedzy podatnikami i wladzami podatkowymi jest
prawotworstwo. Te, wspotczes$nie, w Polsce, wskaza¢ mozna jako przyktad negatywny,
tj. przyktad niedorozwoju czy tez uwiagdu wspoélpracy. Jest pewnym paradoksem to, ze
problematyka podatkowa, ktoéra lezata u podtoza procesow ksztattujacych demokracje
europejska, a w konsekwencji znalazta si¢ w rekach parlamentu, wymkneta si¢ w pewnym
sensie spod kontroli spotecznej i znalazta w rekach zawodowych w okreslonej mierze
parlamentarzystow oraz rzadzacej nimi (ze wzgledu na przewage posiadanej wiedzy
specjalistycznej) administracji podatkowej. Polityka tworzenia prawa podatkowego
1 jego ostatecznego ksztattu determinowana jest w istotnej mierze nie przez czynniki
racjonalne (ze spotecznego punktu widzenia), ale przez okolicznosci z zakresu migdzy-
partyjnej konkurencji polityczne;.

W konsekwencji niemal catkowicie obumarta spoteczna dyskusja nad projektami
zmian w ustawach podatkowych; konsultacje, jezeli maja miejsce, prowadzone sg

z organizacja doradztwa podatkowego i okazjonalnie ze srodowiskiem akademickim.

16 Obecnie regulacje prawng dotyczaca interpretacji ogdlnych oraz indywidualnych obowiazu-

jacych przepiséw prawa podatkowego zawiera art. 14 OP.

17 Wspolczesnie jedna trzecia spraw rozpatrywanych przez Naczelny Sad Administracyjny to

sprawy dotyczace weryfikacji indywidualnych urzegdowych interpretacji prawa podatkowego.



Relacje miedzy administracjg podatkowg a podatnikami... 41

Konsultacje te maja w duzej mierze charakter formalny, wymuszony po czesci obo-
wigzujacymi regulacjami prawnymi, a uwzglednianie wnioskéw z nich wynikajacych
w postaci korekty proponowanych rozwigzan ma charakter ekscepcjonalny.

Nalezy podkresli¢, ze za brak wspotpracy odpowiadaja w calej rozciagtosci osrodki
wladzy biorace udziat w procesie tworzenia prawa. Srodowisko nauki prawa podatko-
wego sporzadzilo bardzo precyzyjna diagnoze istniejacego stanu rzeczy i sformutowato
odpowiednig i przekonujaca recepte na budowe systemu odpowiedzialnej i kontrolowanej
legislacji podatkowej'®. Postulat powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Podatkowego
wydaje si¢ by¢ tu zagdaniem w pelni uzasadnionym i warunkiem minimum zasadniczego
uporzagdkowania prawa podatkowego'’.

6. Mozna bronié¢ pogladu, ze sa dwie podstawowe przeszkody w rozwoju wspol-
pracy miedzy administracjg podatkowg a podatnikami. Pierwsza z nich to ugruntowana
i trudna do zwalczenia w tej cze$ci Europy tradycja (najpewniej jako reminiscencje azja-
tyckiej kultury prawnej, przyniesionej na te tereny przez Tatarow i skrystalizowanej
w carskiej Rosji) wladczo-restrykcyjnego-opresywnego paradygmatu dziatania admini-
stracji podatkowej. Przekonanie, Ze przystowiowy bat jest znacznie skuteczniejszy nizli
marchewka przezyto zmiany ustrojowe w Polsce i tkwi dosy¢ gleboko w mentalnosci
urzgdniczej (mimo tego, ze stosowania wobec podatnikow przystowiowej marchewki
nikt jeszcze nie probowat...). Druga przyczyng jest brak zaufania podatnikéw do admini-
stracji podatkowej. To ostatnie jest z punktu widzenia do§wiadczen podatnikow catko-
wicie uzasadnione, a administracja podatkowa w Polsce niewiele robi, zeby to zaufanie
budowac¢. Widomym dowodem na t¢ teze jest chocby to, w jaki sposéb administracja
podatkowa zdystansowata si¢ do inicjatywy oparcia wzajemnych relacji na Deklaracji
Praw Podatnika®. O takim scenariuszu, aby wspomniana administracja z wlasnej inicja-
tywy wydala —jak to miato juz miejsce w wielu krajach — wtasng Karte Praw Podatnika,
nie ma w ogoéle mowy, mimo tego, ze koszt takiego przedsiewzigcia bytby znikomy,
a ewentualne korzysci w sferze higieny stosunkow z podatnikami mogtyby by¢ znaczace.
Budowa zaufania wymaga stow, gestow w sferze symbolicznej i1 konkretnych dziatan.

W Polsce trudno dopatrzy¢ si¢ ktoregokolwiek z tych elementow.

18 7Zob. L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa podat-

kowego pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 20006.

19 Zob. B. Brzezinski, Recenzja czesci I, [w:] Kontrola... ibidem, s. 79. Wczesniej podobnie

C. Kosikowski, Potrzeba — zakres — kierunki — metody reformy polskiego systemu podatko-
wego, [w:] (A.Pomorska red.), Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Lublin
2003, s. 23.

Zob. B. Brzezinski, Deklaracja Praw Podatnika (projekt), ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2008, nr 2. Tekst tez na stronie: http://www.podatekpit.com.pl/index.php/o-projekcie/.
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7. Potrzeba poprawy — i to radykalnej — relacji miedzy administracja podatkowa
a podatnikami dostrzegana jest przez OECD. Od lat toczg si¢ tam prace nad optymaliza-
cja systemow podatkowych w konteks$cie ich funkcjonowania w szybko zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Jednym z kierunkow prac jest poszukiwanie przestrzeni dla tzw. poglebio-
nej wspolpracy (ang. — enhanced cooperation) administracji podatkowej z podatnikami.
Prace te majg przede wszystkim charakter studialny, ale si¢ga si¢ do analizy form wspot-
pracy wypracowanych juz w niektorych panstwach cztonkowskich OECD, takich jak
Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka Brytania, Holandia czy Japonia.

Ogolnie jednak mozna stwierdzi¢, ze wspomniana tu poglebiona wspotpraca nie
ma jeszcze wyraznie sprecyzowanej strategii ani tez opracowanej instrumentacji dziatan,
jakie moga by¢ podejmowanej w jej ramach. Tendencja rozwojowa jest tu jednak jedno-
znaczna, na co wskazuja najnowsze materiaty z prac kolejnych, corocznych konferencji
w ramach Forum Administracji Podatkowej OECD?'.

Warte dostrzezenia jest to, ze OECD zaczyna postrzegac¢ jako potencjalnego
partnera wspolpracy nie tylko — co naturalne — podatnikow, ale takze firmy doradztwa
podatkowego, firmy prawnicze, audytorskie oraz banki, zwtaszcza te o globalnym zasiegu.
Jest to w jakiej$ mierze refleksem problemow, jakie niesie za soba, takze w sferze
opodatkowania, globalizacja, ale i uznania kompetencji merytorycznych pracownikow
tych firm, cennych w obliczu problemow, jakie niosg ze sobg coraz bardziej skompliko-
wane przepisy prawa podatkowego. Charakterystyczne, ze poczatkowo postrzegano te
podmioty jako promotorow operacji prowadzacych do unikania opodatkowania; z czasem
ta optyka ulegla zmianie w kierunku myslenia o potrzebie uznania ich za pelnoprawnego
partnera dialogu podatkowego?®.

8. Nasuwa sic jeszcze jedna refleksja ogdlna zwigzana z adekwatnoscia tytutu
nadanego temu artykutowi méwigcemu o relacjach miedzy administracja podatkowa
a podatnikami w kategoriach konfrontacji i wspotpracy. Sa to dwa elementy z trojele-
mentowej charakterystyki relacji miedzy podmiotami: konfrontacja (walka), obojetnosé
(neutralno$¢) i kooperacja (wspotdziatanie).

O prawdziwej konfrontacji administracji podatkowej z podatnikami trudno méwié
(poza przypadkami rebelii podatkowych) ze wzgledu na nierdwnowage sit stron tych
relacji. Obojetnosci raczej nie bedzie, a to ze wzgledu na zasadnicza réznicg interesow
stron stosunkéw podatkowoprawnych. Mozliwa jest natomiast rozsagdna kooperacja,

z respektowaniem autonomii stron, a w szczego6lnosci ochrong praw podatnika. Taka

2L Zob. Sixth Meeting of the OECD Forum on Tax Administration, s. 15-16 September, Istambut
2010,s. 101 11.

22 Study into the Role of Tax Intermediaries, OECD 2008.
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wspotpraca nabierze realnych ksztalttow wowczas, gdy silniejsza strona w tych rela-
cjach, ktora jest administracja podatkowa, dojdzie do wniosku, ze wspolpraca ta jest dla
niej korzystna. W Polsce to przekonanie ksztaltuje si¢ z niejakim trudem.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze poprawa relacji migdzy administracja podatkowa
a podatnikami niekoniecznie musi znajdowac¢ wyraz wytacznie w adekwatnych do tego
celu regulacjach prawnych. Rownie skutecznym $rodkiem do tego celu mogg by¢ dobre
praktyki administracyjne. Dobrym przyktadem moze by¢ sytuacja w niektorych pan-
stwach nalezacych do OECD, w ktorych administracja — nie majac prawnego obowiagzku
— informuje podatnikéw o mozliwosci i warunkach sktadania odwotan od decyzji po-
datkowych, a nawet pomaga takie odwotania sporzadza¢®. Wymaga to jednak innej
mentalno$ci urzedniczej, a takze zwigkszenia samodzielnosci i odpowiedzialnosci admi-
nistracji podatkowej. W szczegdlnosci nie moze by¢ ona — jak to ma miejsce w Polsce
— dodatkiem do Ministerstwa Finansow.

23 Zob. B. Brzezinski, Koncepcja ochrony praw podatnika jako przedmiot badar naukowych,
.Kwartalnik Prawa Podatkowego™ 2005, nr 1, s. 20; [za:] Taxpayers’Rights and Obligations,
OECD Paris 1980.
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