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wojewddztwo lubelskie i obwdd brzeski)

Wstep

Wspdtpraca transgraniczna regiondéw stanowi obecnie jeden z bardziej intere-
sujacych przedmiotéw badan. Publikacja dotyczy problematyki wspotpracy trans-
granicznej w procesie integracji europejskiej. Oprocz zagadnien teoretycznych
finansowania wspotpracy transgranicznej, analizowana jest realizacja programow
Unii Europejskiej na Biatorusi. Prezentowane sg handel Polski i Biatorusi jako
mozliwos¢ wspolpracy na poziomie panstw, pézniej na poziomie regionéw obwod
brzeski — wojewodztwo lubelskie. Analizowane sg rowniez gléwne bariery w po-
szerzeniu polsko-bialoruskiej wspotpracy transgranicznej. Celem pracy jest uka-
zanie pozycji regiondw we wspoélpracy transgranicznej panstw po obu stronach
granicy w relacji do procesu poszerzenia Unii Europejskiej. W publikacji sa opi-
sywane przyklady, inicjatywy wspolpracy transgranicznej regionéw znajdujacych
si¢ w Unii Europejskiej i poza nig oraz nastgpstwa wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej dla regiondw.

1. Finansowanie wspéfpracy transgranicznej na Bialorusi.
Programy Unii Europejskiej

Celem wspolpracy transgranicznej bezposrednio sasiadujacych obszaréw
w Republice Biatoru$ i Rzeczypospolitej Polskiej jest zblizenie lokalnych spo-
tecznosci przez podejmowanie wspdlnych dziatan zmierzajacych do wspierania
rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego, inicjowanie kontaktow roz-
nego typu instytucji — samorzadow, placéwek o§wiatowych, sportowych, kultural-
nych, ochrona srodowiska i innych.
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Wspolpraca transgraniczna moglaby przyczyni¢ si¢ do rozwoju biednych re-
gionow Biatorusi i Polski. S to male miasteczka, w ktérych znajduja si¢ upadaja-
ce przedsigbiorstwa przemystowe, a takze duza liczba wsi.

Wspotpraca transgraniczna Polski 1 Biatorusi opiera si¢ na ratyfikowanej przez
wiadze RP Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspolpracy Transgranicznej mie-
dzy samorzadami i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r., sporzadzone;
w Madrycie, oraz podpisanych w Warszawie w maju i czerwcu 1992 r. traktatach
o dobrym sasiedztwie z Republika Biatorusi i Ukrainy'.

W odréznieniu od Biatorusi wszystkie sasiadujace z nig panstwa podpisaty Eu-
ropejska Konwencje Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej. Przyczyna niepod-
pisania jest sytuacja wewnetrzna na Bialorusi, gdzie przesladuje si¢ opozycje,
gdzie pafistwo nie funkcjonuje wedlug zasad demokracji i gdzie od prawie 10 lat
umacnia si¢ ostatnia w Europie dyktatura. Paradoksalnie, ale Rosja, ktora stoi za
rezymem prezydenta Lukaszenki, t¢ konwencj¢ juz dawno podpisata.

Przed 2007 r. TACIS byla najwazniejszym finansowym instrumentem Progra-
mu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina Interreg III. Oto najwazniejsze etapy
w finansowaniu wspotpracy transgranicznej na Biatorusi:

1. W ramach programu TACIS w latach 1991-1996 (okoto 54 mln euro) Bia-
loru$ otrzymata pomoc na rzecz rozwoju sektora prywatnego w dziedzinie produk-
cji i dystrybucji Zywnosci oraz energetyki i transportu?.

2. W latach 1996-1999 przeznaczono 37 mln euro w ramach programu TACIS.
Wprowadzenie Rezolucji Rady Ministréw UE 15 pazdziernika 1997 r. ,,0 sytuacji
na Biatorusi” spowodowato wstrzymanie wsparcia technicznego na Biatorusi’.
Ale byla kontynuowana pomoc humanitarna i program wsparcia dla demokraty-
zacji. Nastgpny program Komisja opracowata w 1997 r. na rzecz rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego na Biatorusi. Budzet tego programu, tj. 5 mln euro, byt
skierowany do mediéw, NGO oraz do mlodziezy.

3. Kolejne dofinansowanie odbyto si¢ w 2000 r. i wydzielono okoto 5 mln euro
w ramach programu ,,Small Projects”. Cele sfinansowania programu byty naste-
pujace:

— rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego;

— edukacja kadry menedzerskiej;

— wymiana edukacyjna (program TEMPUS).

1V, Pozdniak, Europa regionéw, Europejska polityka sqsiedztwa i Bialorus: w poszukiwaniu
karty drogowej, t. 3, Elektroniczne czasopismo ,,Wider Europe Review”, 2006, nr 3(9).

2 Nota w sprawie sytuacji politycznej i gospodarczej Bialorusi oraz jej stosunkéw z Unigq Euro-
pejska, s. 15, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej Unii, Parlament Europejski, Bruksela,
27 pazdziernika 2004 r.

3 Oficjalna strona internetowa programu rozwoju UNDP http://un.by/ru/undp/news/belarus/17-
05-04.html
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4. W 2001 r. UE zmienifa sposéb izolacji Biatorusi, co potwierdzono w prowa-
dzeniu indykatywnego programu TACIS na Biatorusi w latach 2000-2003. Ten
dokument okreslat nastgpujaca dziatalno$é:

— konsultacje w kwestii przyjecia menedzerskich decyzji;

— organizacja budownictwa;

— program TEMPUS;

— edukacja menedzeréw.

5. Wlatach 2002-2003 na rozwoj wspolpracy migdzynarodowej istotny wpltyw
mialo opodatkowanie unijnych $rodkéw. 22 pazdziernika 2003 r. prezydent Biato-
rusi wydat dekret nr 460 ,,0 miedzynarodowej pomocy technicznej™, ktéry ure-
gulowat ten problem.

Najwazniejszymi beneficjantami PWP TACIS byly: Panstwowy Komitet
Ochrony Granicy, Komitet Cel, Ministerstwo Bogactw Naturalnych i Ochrony
Przyrody, wiadze wykonawcze Brzeskiego i Grodzienskiego Obwodu.

6. W latach 2004-2006 rozpoczeto realizowanie Programu Dobrosgsiedztwa
z budzetem okoto 23 min euro, ktére planowano wydaé na realizacje projektow
skierowanych na umocnienie wspélpracy transgranicznej migdzy Unig Europej-
ska a jej ,,nowymi sasiadami”. Biatoru$ miata by¢ finansowana z trzech progra-
méw: L, INTERREG IIT Lotwa-Litwa—Biatorus”, , Polska—Biatorus—Ukraina IN-
TERREG IIT A/TACIS CBC” i ,,Rejon Baltyckiego morza INTERREG IIIB”.

Ale uczestnictwo Biatorusi w takich projektach stworzyto sporo problemow
i wykonanie tego planu tez zostato zawieszone.

W grudniu 2004 r. na podstawie SP Komisja Europejska zaprezentowata pro-
jekty Planow Wspélpracy (Action Plans) — wynik analizy raportéw o kazdym
z panistw partner6w UE. Kazdy plan zostal opracowany przy udziale zaintereso-
wanego panstwa. Plan Wspdtpracy jest glownym politycznym dokumentem dal-
szego rozwoju zaciesniania wspotpracy sasiedzkiej.

Wzigto pod uwagg specyfike i uwarunkowanie kazdego przypadku, okreslono
priorytety i obszary dziatan, na ktérych nastapi¢ powinna poprawa sytuacji w da-
nym panstwie: dialog polityczny i reformy, swobody demokratyczne, przygotowa-
nie do uczestnictwa we wspolnym rynku, aspekty prawne, energetyka, transport,
informacja spoteczna, srodowisko, badania i rozwoj oraz polityka spoteczna i re-
lacje miedzyludzkie. Plan Wspoélpracy jest dokumentem operacyjnym wprowa-
dzajacym cele Europejskiej Polityki Sasiedztwa w rzeczywisto$¢.

7. UE zaczgta juz prowadzi¢ (2007-2013) Europejska Polityke Sasiedztwa
i Partnerstwa (European Partnership Neighborhood Instrument — EPNI), ktora
jest skierowana do krajow niekandydujacych do UE i niebioracych udziatu w pro-
cesie przedakcesyjnym. W szczegolny sposob polityka dotyczy tych panstw, ktore

4 Informacyjna strona internetowa spolecznych biatoruskich stowarzyszen www.ngo.by. Wyko-
rzystanie charytatywnej pomocy.
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zawarly z Unig Porozumienie Stowarzyszeniowe lub Porozumienie Partnerskie
o Wspdtpracy (Association Agreements lub Partnership and Cooperation Agre-
ements)°.

Dzi$ Europejska Polityka Sasiedztwa jest w stadium rozwoju, ale Komisja Eu-
ropejska zaznacza, ze bedzie ona rozwijana wspdlnie z partnerami UE: Algierig,
Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia, Ukraing, Federacja Rosyjska, Egiptem,
Gruzja, Izraelem, Jordania, Libanem, Libia, Moldawia, Marokiem, Autonomig
Palestynska, Syria, Tunezja.

Dotad pomoc w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa odbywala si¢ za po-
moca takich programéw, jak TACIS (dla sasiadéw wschodnich i Rosji), MEDA
(dla krajow $rédziemnomorskich) oraz Europejskiej Inicjatywy dla Demokracji
i Praw Cztowieka EIDHR. Od 2007 r. programy MEDA i TACIS zostaty zastapio-
ne przez EPNI, bardziej elastyczny, dostosowany do polityki instrument nakiero-
wany na staly rozwdj oraz zblizenie do przepiséw i standardéw Unii Europejskie;.
Budzet EPNI wynosi ponad 12 mld euro. Caly budzet na polityke regionalna
w tym okresie wzrdst do 36% budzetu UE albo 308 mld euro.

EPNI wyznacza nastepne cele: praworzadnos¢, dobre zarzadzanie, przestrzega-
nie praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, promocja dobrosasiedzkich relacji,
zasady gospodarki rynkowej i zréwnowazonego rozwoju®.

Polskie struktury administracyjne pelnig wazna rol¢ w realizacji Europejskiej
Polityki Sasiedztwa na wyjatkowym odcinku granicy zewnetrznej Unii. Biatoru$
natomiast, podobnie jak obecnie, bedzie mogta korzysta¢ z pomocy w ramach
EPNI, lecz najwazniejszym celem wspieranym przez europejskie §rodki finanso-
we dla tego panstwa bedzie rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego.

Najwigkszymi przeszkodami w otrzymaniu §rodkéw przeznaczonych przez UE
dla Biatorusi sa:

— niesprostanie wnioskow biatoruskich partnerow ustalonym wymaganiom;

—r6znica w zainteresowaniach potencjalnych partneréw w sasiednich pan-
stwach;

— skomplikowana, biurokratyczna i dlugotrwata procedura realizacji projektow
ze strony biatoruskiej. Koniecznos$¢ dopasowania projektéw zgodnie z normatyw-
nymi dokumentami: dekret prezydenta Biatorusi o migdzynarodowej pomocy
technicznej, instrukcja Rady Ministréw Biatorusi o pomocy technicznej. Oprocz
tego wszystkie projekty musza by¢ zatwierdzone przez odpowiednie ministerstwa
i przez specjalng komisjg¢ do spraw migdzynarodowej pomocy technicznej. Dopie-
ro p6zniej premier podejmuje ostateczng decyzje.

5 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Miedzynarodowa wspdlpraca transgraniczna i miedzyregional-
na w kontekscie polityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego,
Warszawa 2004, s. 16.

6 Europa — oficjalny portal Unii Europejskiej www.europa.eu.int, grudzien 2004.
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Europejska polityka wspolpracy z Biatorusig na razie nie funkcjonuje w pel-
nym wymiarze. Biatoru$ jest uczestnikiem regionalnych programéw wspétpracy
jedynie na papierze. Wida¢ wyraznie, ze Biatoru$ znajduje si¢ migdzy 1. a 3. mo-

delem (tab. 1).

Tabela 1. Modele, formy i kierunki wspdtpracy transgranicznej

Modele wspdtpracy . . s . . . .
Lp. . Formy wspdtpracy przygranicznej | Kierunki wspotpracy przygranicznej
1 |Barierowy - spotk.ama‘ ' kon,s ultacje — bezpieczenstwo
— podpisanie umow
— wykonanie wspélnych projektow | . .
2 |Gradientny — utworzenie stale dziatajacych | gl;g;a?; aniczne
grup roboczych g1 przyer
— utworzenie stale dziatajacego|— kultura
3 |Kontaktowy organu , —kontakt}f socjalne
— realizacja wspdlnych progra-|— ekonomia
mow — wspdlne projekty inwestycyjne
4 |Inteeracyin — utworzenie regionu integracji|— wolne przemieszczanie ludzi, towa-
gracyjny przygranicznej réw, faktoréw produkcji, instytutow

Zrédto: V. Pozdniakov, Europa regiondw, polityka europejska sasiedztwa i Bialorus: w poszukiwaniu karty
drogowej, Project ,,Wider Europe Review”, 2004-2006.

W dalszej perspektywie moze to doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego zacofania
Bialorusi w poréwnaniu z sgsiadami w dziedzinie wspéltpracy przygranicznej,
w rozwigzaniu probleméw, ktérych nie da si¢ rozwiazaé w pojedynke.

2. Handel Polska-Biatorus i inwestycje

Zgodnie z aktualnymi oficjalnymi danymi Biatorus$ nalezy do krajoéw o najszyb-
szym wzro$cie PKB na $wiecie. W ubiegltym roku wzrost gospodarczy na Bialo-
rusi wyniost ponad 8%. Poza tym gospodarka biatoruska jest w znacznej mierze
centralnie sterowana i zamknieta.

Jednocze$nie nawet Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przyznaje, ze deficyt
budzetowy Biatorusi jest niski i nie ma grozby kryzysu gospodarczego.

Obroty handlowe Polski z Biatorusig w 2007 r. wedlug Zrédet zaréwno pol-
skich, jak i biatoruskich charakteryzowaty si¢ wysoka dynamika, jednak tempo
wzrostu bylo nizsze niz w latach poprzednich. Wzrost obrotéw dotyczy zaréwno
polskiego eksportu, jak i importu, cho¢ biatoruski eksport rost szybciej niz biato-
ruski import z Polski.

Statystyki wskazuja, ze w ciagu ostatnich 4 lat biatorusko-polskie obroty han-
dlowe zwigkszyly sie 3,6-krotnie i przekroczyly w ubiegtym roku poziom 2,3 mi-
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liarda dolaréw. Polska zajmuje dzi$ piate miejsce w stosunkach handlowych Bia-
lorusi z zagranica.

Wedtug informacji Ambasady Republiki Bialorus w Polsce wyniki 9 miesigcy
2007 r. $wiadcza o kontynuacji tendencji wzrostu obrotéw handlowych migdzy
Bialorusia a Polska. Dwustronne obroty towarowe w styczniu—wrzesniu 2007 .
wzrosly o prawie 7 % i osiagnety 1423,3 mln USD. Polski eksport zwigkszy? sie
0 6,9% (do 576,9 mln USD), biatoruski — o 7% (do 846,4 mln USD)’.

Czy mozna inwestowa¢ na Bialorusi? Sa tacy, ktérzy to czynia, chociaz racze;j
naleza do rzadkosci. W 2007 r. inwestycje zagraniczne na Biatorusi wyniosty
4 mld dolar6w, chociaz bezposrednie tylko 750 mln dolaréw. Ale byt to dwukrot-
ny wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

W czoléwee zagranicznych inwestorow sa: Wielka Brytania, Szwajcaria, Niem-
cy, Rosja, Austria, Chiny, Lotwa, USA. Polska zajmuje 10 pozycje i inwestycje
stanowig 60 mln USD. Wartos¢ polskich inwestycji na Biatorusi jest niewielka,
w 2002 r. wyniosta 157 mln dolaréw. Wynika to, jak si¢ wydaje, z braku inwesto-
wania na Biatorusi powaznych duzych inwestordéw z Polski. Inwestuja tu przewaz-
nie tak zwani mali inwestorzy, ktorzy nie boja si¢ ryzyka. Polacy najchetniej in-
westuja w branzach rolniczej, drzewnej oraz meblarskie;.

3. Przygraniczny region: wojewodztwo lubelskie i obwod brzeski
Dane statystyczne

Centrum wojewddztwa lubelskiego (Polska) oraz obwodu brzeskiego (Biato-
ru$) w poszczegodlnych dziedzinach gospodarki oraz w Zyciu spotecznym pelnia
najwazniejsza role.

Wspo6lng cecha regionu jest zmiana liczby ludnosci. Brzes¢ to miasto, w ktérym
liczba mieszkancow w okresie 1995-2005 wzrosta 0 2,8% (do 301,4 tys.), a przy-
rost naturalny i saldo migracji sa dodatnie®. W tym czasie w Lublinie liczba miesz-
kancéw w ciagu 11 lat nieznacznie wzrosta (do 355 tys.), a ostatnio bardzo maty
przyrost naturalny nie rownowazy ujemnego salda migracji.

Przypada 10,5 1 28,5 podmiotéow gospodarki narodowej (osoby prawne) na
1000 0sdb w Brzesciu i Lublinie. Bardzo duza rolg odgrywa szkolnictwo wyzsze
— dziata tu ponad 70% uczelni wyzszych regionu, a studiuje ponad 80% wszyst-
kich studentow.

7 Czy wiedzq sqsiedzi, jak kto siedzi?, wywiad z Ambasadorem Republiki Biatorusi w Polsce,
Pawlem Latuszka, ,,Fakty”, 19.02.2008 r.

8 Miasta — stolice regiondw w Euroregionie Bug w 2005 r., Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2007.
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Handel

Stosunki handlowe obwodu brzeskiego z Polska sa nierownomierne. Import
z Polski stanowi 15,2% (79,2 mln USD) catego importu obwodu brzeskiego. Na-
tomiast eksport do Polski wynosi zaledwie 2,3% (13,6 mln USD) eksportu obwo-
du. To sa dane od stycznia do lipca 2007 .

Najwazniejsze towary to: ptyta pilSniowa, migso i produkty migsne, sprzet
elektroniczny, metale i wyroby z nich. W eksporcie przewazaja: drewno i wyroby
z drewna, wyroby z migsa i ryby, materialy budowlane, zboze.

Wspotpraca w dziedzinie produkcji przemystowej
i diugoterminowych projektéw inwestycyjnych

W 1996 r. w Brze$ciu utworzona zostata pierwsza w republice Wolna Strefa
Ekonomiczna (WSE) ,,Brzes¢” na okres 50 lat, zajmujaca powierzchnie ok. 70 km?.
Dobre potozenie geograficzne Brzescia stwarza szans¢ do rozwoju ekonomiczne-
go tej czesci obwodu i zagospodarowania nadwyzek sily roboczej z okolicznych
rejonow.

Wedlug danych statystycznych WSE w 2003 r. pracowato tam 99 przedsig-
biorstw zagranicznych nalezacych do obywateli Polski i 67 czgsciowo nalezacych
do Polakéw, na dzien dzisiejszy® zostato tylko 13. Przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, w latach 20032004, polscy biznesmeni wykazywali wigksze zain-
teresowanie Biatorusia. Ttumaczy si¢ to tym, ze polski biznes poszukiwal rynkow
zbytu dla swojej produkcji, ktora nie odpowiadata wymogom UE i byty trudnosci
ze zbytem w UE.

Handel przygraniczny

Handel przygraniczny jest specyficznym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej,
charakterystycznym dla wszystkich obszarow nadgranicznych. Wszystkie przej-
$cia graniczne na wschodzie stuza przede wszystkim okolicznym mieszkancom do
przewozu wodki, benzyny i papierosow, ktore sa wciaz znacznie tansze na Bialo-
rusi niz w Polsce. Niektorzy przewozili ilosci legalne, inni prébuja przemycag.
Dlatego trudno jest uja¢ w oficjalne statystyki wielko$é i znaczenie handlu przy-
granicznego. Opieramy si¢ gldwnie na danych szacunkowych, z ktérych wynika,
ze przed wejsciem Polski do Strefy Schengen handel przygraniczny stanowit istot-
ne zroédlo dochodu dla wielu §rednich i matych przedsigbiorstw.

° Dane statystyczne Swobodnej Strefy Ekonomicznej ,,Brze$¢”, www.brest-region.by, 2003,
2004, 2007.
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W regionie lubelskim ten rodzaj handlu realizowany jest przez tzw. bursiarzy,
tj. osoby, ktore przyjezdzaja do Polski regularnie kilka razy w miesiacu samocho-
dami ciezarowymi sredniej wielkosci typu VW Transporter. Z tego powodu ruch
na granicy byt utrudniony.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wprowadzeniu nowego regulaminu
przewozu towaru, rowniez wprowadzenie wiz bardzo utrudnito handel przygra-
niczny. W regionach z wysokim bezrobociem handel przygraniczny wielu 0séb
byt jedynym zroédtem dochodéw i utrudnienie przekraczania granicy takim lu-
dziom jest niehumanitarne.

Euroregion ,,Bug”

Porozumienie w sprawie stworzenia Stowarzyszenia Samorzadow Euroregionu
,.Bug” — przygraniczny region Ukraina—Polska-Biatorus!'® — zostato podpisane we
wrzesniu 1995 r. W ramach tego porozumienia Ukraina jest reprezentowana przez
obwod wotynski i kilka rejonéw obwodu lwowskiego, Polska za$ przez woje-
wodztwa chelmskie, lubelskie, tarnobrzeskie i zamojskie, ktore po reformie admi-
nistracyjnej z 1999 r. cze¢Sciowo weszly do wojewddztwa lubelskiego. W maju
1998 r. do Zwiazku dotaczyt obwdd brzeski (Biatorus) oraz wojewddztwo bialsko-
podlaskie (Polska, obecnie powiat bialski, wojewddztwo lubelskie).

Sprawy przygraniczne sa priorytetem w dziatalnosci 7 grup roboczych Eurore-
gionu. Do najwazniejszych zadan grup roboczych naleza: budowa nowych przejsé
granicznych, ochrona srodowiska, organizacja wspolnych przedsigwzig¢, prezen-
towanie Euroregionu ,,Bug”, rozwdj wspdlpracy gospodarczej i wymiana do-
$wiadczen w zakresie o$wiaty, kultury, sportu itd. Aktualnie uczestnictwo brze-
skiego regionu w dzialalnosci Euroregionu ma ograniczony charakter, tzn. ze ten
projekt jest faktycznie dwustronny, tj. polsko-ukrainski'l. Wtadze obwodu brze-
skiego wykazuja zbyt male zainteresowanie ta dzialalnoscia albo nie daja gwaran-
cji, ze beda realizowac juz uzgodnione projekty migdzynarodowe.

Najczesciej na terenie Polski z udzialem przedstawicieli obwodu brzeskiego
w ramach zwiazku transgranicznego Euroregion ,,Bug” odbywaja si¢ nastepujace
imprezy:

— miedzynarodowy festiwal ,,Styczniowe wieczory muzyczne”;

— festiwal ,,Z piosenka do Europy”;

— miedzynarodowy festiwal folklorystyczny ,,Z chlopskiej ojczyzny”;

— miedzynarodowy festiwal ,,Spotkania z muzyka, teatrem i folklorem nad Bu-
giem”;

— festiwal teatralny ,,Biata Wieza”;

— spotkania mtodziezowe ,,Mlodzi razem”;

10 Strona internetowa Projektu TRIC www.tric.info, Euroregion Bug, 2007.
11y, Pozdniak, op. cit.
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— zawody sportowe ,,Brzeskie nowalijki”;
—wymiana delegacji sportowych w boksie, podnoszeniu ci¢zaréw, biegach
sportowych, dzudo, strzelaniu z tuku, wiostowaniu, ptywaniu.

Rezim wizowy

Wazne znaczenie dla mieszkancdw przygranicznego regionu ma granica. Pro-
blematyczne jest otwarcie przej$¢ granicznych dla pieszych. Na razie nie ma moz-
liwosci przekroczenia granic pieszo, co wyraznie utrudnia kontakt sasiadéw po
obu stronach granicy.

26 sierpnia 2003 r. zostala podpisana w Mifisku umowa migdzy rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym. Celem
umowy bylo utatwienie podrézy obywatelom Polski i Biatorusi zgodnie z ich usta-
wodawstwem wewnetrznym i ze zobowigzaniami migdzynarodowymi, zgodnie
z prawem Unii Europejskiej, w warunkach obowigzywania od 1 pazdziernika
2003 r. ruchu wizowego.

21 grudnia 2007 r. Polska weszta do Strefy Schengen, a to oznacza, ze Biatoru-
sini do wjazdu do Polski potrzebuja krétkoterminowej wizy Schengen albo dtugo-
terminowej wizy krajowe;.

Koszty otrzymania wizy wzrosty kilkakrotnie!?: koszt otrzymania wizy Schengen
wynosi 60 euro, a wizy krajowej — 35 euro. Dla pordwnania wczeséniej jednorazowa
wiza kosztowata 5 euro. Dla wielu obywateli Bialorusi jest ona zatem nieosiagalna.

Uczestnictwo w programach wspoétpracy transgranicznej UE

Ze strony Unii Europejskiej obwdd brzeski jest najbardziej ciekawym regio-
nem dla UE z powodu jego strategicznego rozmieszczenia na terenie paneuropej-
skiego korytarza nr 2 Berlin-Moskwa. Brzes¢ stanowi bram¢ wjazdowa do krajow
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz UE. Biegnie tgdy komunikacja drogowa
i kolejowa laczaca Berlin i Warszawe z Minskiem, Moskwa i Kijowem.

Pierwszym projektem TACISa byto badanie przej$¢ granicznych w celu polep-
szenia ich pracy. Brze$¢ byt wyznaczony na najwigksze przejscie graniczne i jed-
noczesnie stanowit problem, ktory trzeba rozwigzac.

W 2002 1. oddano do uzytku terminal przejscia granicznego Kozlowicze, wspot-
finansowanego przez UE (16 mln euro)!>. W Brze$ciu 4 marca 2008 r. w ramach
projektu TACIS PWP zbudowano i zacz¢to funkcjonowaé przejscie graniczne
Kozlowicze 2. Wktad UE do budzetu projektu — 14 min euro.

12 Koszt polskich wiz dla obywateli Bialorusi nie zmieni sie 1 listopada, ,,Biatoruski nowosci”,
2007.

B R. Aleksandrow, Jak si¢ masz Sojuz?, ,Rosyjska federacja” nr 1/2007, http://www.russia-
today.ru/2007/no_01/01_union_2.htm
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Ciekawy jest rowniez w Brzesciu projekt TACISa ,, Transgraniczna informacyj-
na Platforma TRIC dla regionéw Brze$¢-Biata Podlaska”, wedtug ktorego po-
wstato w 2002 r. pierwsze na Biatorusi Informacyjne Centrum Transgraniczne,
Infocentrum dziata pod patronatem Administracji Obwodu Brzeskiego. Celem
jego pracy jest intensyfikacja wspolpracy transgranicznej w regionie obwod brze-
ski — wojewodztwo lubelskie przez:

— informowanie spoleczenstwa o rezymie wizowym, przekroczeniu granicy
i socjalno-ekonomicznym rozwoju transgranicznego regionu,

— informowanie i okazanie pomocy w przygotowaniu wnioskoéw do programdw
Unii Europejskiej;

— organizowanie i rozwdj kontaktéw miedzy organizacjami i instytucjami
transgranicznego regionu.

Infocentrum jest jedynym statym zrédtem informacyjnym o wspotpracy trans-
granicznej, programach UE w regionie brzeskim.

Podsumowanie

Biatorus$ i Polska sa odwiecznymi sasiadami. Pomimo préb rozpowszechnienia
wrogosci wobec Polski propagowanej przez oficjalne srodki masowego przekazu
Biatorusi dla wielu Biatorusindw duchowo o wiele blizej do Warszawy niz do
Moskwy. Jedno z podstawowych haset dzisiejszej opozycji biatoruskiej brzmi
,Biatorus do Europy”. Ostatnie badania opinii spolecznej §wiadcza, ze prawie
12% Biatorusinéw chcialoby mieszka¢ we wspdolnym z Polakami panistwie. W ta-
kiej sytuacji wspotpraca transgraniczna, mimo wielu trudnos$ci, ma obiecujaca
przyszto$é. Moze ona niewatpliwie przyspieszy¢ procesy demokratyzacji na Bia-
lorusi.

Glownymi barierami w poszerzeniu polsko-biatoruskiej wspolpracy przygra-
nicznej sa:

1. Polityka protekcjonizmu, prowadzona przez rezym Lukaszenki, skierowana
na odizolowanie ludnosci Biatorusi od zachodnich wpltywow.

2. Brak stabilizacji ekonomicznej, wysoka stopa inflacji.

3. Administracja Biatorusi nadal sprzeciwia si¢ procesom prywatyzacyjnym.

4. Trudnosci z pozyskaniem wiz.

5. Nieprzychylny stosunek zaréwno biatoruskich, jak i polskich wtadz granicz-
nych do przekraczajacych granicg.

6. Problem korupcji na granicy.

7. Niski poziom bezpieczenstwa towardw przekraczajacych granice.

8. Biatoruska i polska biurokracja przy sprawdzeniu dokumentéw przewozo-

wych.
9. Brak na Biatorusi sprawnie dzialajacego systemu bankowego.
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10. Wysokie cla.

11. Brak sprawnie dziatajacego systemu telekomunikacji na Biatorusi.

Biaforus prowadzi polityke samoizolacji, ktéra sprzyja jej marginalizacji na
kontynencie europejskim. Zmusza to Bialoru$ do poszerzenia kontaktow z niekto-
rymi krajami poza Europa (Chiny, Wenezuela, Iran). Jest to zte z punktu widze-
nia ekonomicznego. Aleksandr Makaryczew na podstawie badan K. Brauninga
i P. Joniemi wskazuje na wzrost znaczenia terytoriow oddalonych od centrum
w procesie globalizacji. Ale w przypadku Biatorusi czynnik ten nie dziata. Jej
polityka ekonomiczna rozwija si¢ coraz bardziej pod wplywem czynnikéw poli-
tycznych. Jest to dobrze znana tendencja z okresu ,,zimnej wojny”. Dlatego pro-
gramy wspolpracy transgranicznej maja dla przysztosci tego kraju ogromne zna-
czenie. Moga zatrzymac proces samoizolacji i zawro6ci¢ Biatoru$ na droge reform
ekonomicznych, ktére sa niezbedne dla kraju znajdujacego si¢ w sercu Europy.
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