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Nowe ujecie zalecen nadzorczych przez
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1. Uwagi wstepne

W drugiej potowie 2008 r.! rynek finansowy na §wiecie zostal dotknigty gle-
bokim kryzysem. Od upadku banku inwestycyjnego Lehman Brothers Holding
Inc w dniu 15 wrze$nia 2008 r. nastapilo gwaltowne zalamanie na rynku migdzy-
bankowym, ktorego skutki sa odczuwalne takze w Polsce?.

Kryzys na rynku finansowym ujawnit konieczno$¢ podejmowania komplek-
sowych dziatan interwencyjnych i regulacyjnych zmierzajacych do podtrzyma-
nia stabilno$ci systemu finansowego globalnie, jak i na krajowych rynkach finan-
sowych. Inicjatywy te w pierwszej kolejnosci zabezpieczaly ptynnos$¢ instytucji

bankowych (kredytowych) z uwagi na zjawiska identyfikowane jako stanowiace

Wsréd ekonomistow nie ma jednomys$lnoscei, jesli chodzi o ustalenie momentu rozpoczecia ostat-
niego kryzysu finansowego. Niektorzy stoja na stanowisku, iz za oficjalng datg nalezy przyjac
sierpien 2007 r., czyli miesiac, w ktorym banki centralne po raz pierwszy od wielu lat zmuszone
byly podja¢ kroki interwencyjne w celu przywrdcenia ptynnosci na rynku bankowym. Jak sie
jednak wydaje, za moment rozpoczgcia kryzysu finansowego wigksza czg$é ekonomistow, anali-
tykow finansowych oraz publicystéw uznaje dzien upadku jednego z najwigkszych bankéw inwe-
stycyjnych — Lehman Brothers, skutkujacy zupelnym zatamaniem rynkow kredytowych oraz ryn-
kow papierow wartosciowych, tj. 15 wrzesnia 2008 r. — W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy
XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, CeDeWu, Warszawa 20009, s. 25.

Szerzej na temat kryzysu na rynku finansowym w Polsce oraz kompleksowych dziataniach
zwigzanych z przeciwdziataniem jemu patrz: Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego
w latach 2008-2009, Komisja Nadzoru Finansowego, Materialy i opracowania Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa UKNF 2010; W. Nawrot, op. cit., s. 25-82; A. Sopocko, Kryzys
finansowy 2008 r. Jak bardzo przydatne sq lekcje z przesztosci, (w:) A.Z. Nowak, S. Nowak,
A. Sopocko, Rynki finansowo-ubezpieczeniowe w warunkach kryzysu, Warszawa 2009, s. 22-36;
A. Ostatecka, Kryzysy bankowe i metody ich przezwycig¢zania, Difin, s. 45-58, 241-283.
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bezposrednie przyczyny kryzysu — przyczyny zatamywania si¢ funkcjonowania
Swiatowego systemu finansowego od potowy 2007 r., tj.: hossa na rynku kredy-
tow hipotecznych o niskim standardzie w Stanach Zjednoczonych, powszechne
wykorzystywanie sekurytyzacji i derywatow kredytowych do dystrybucji ryzy-
ka® i znaczny udziat w transakcjach rynkowych wytaczonego spod nadzoru, al-
ternatywnego systemu bankowego (shadow banking system)*. Przyczyn $wiato-
wego kryzysu finansowego nalezy wigc upatrywa¢ w rozwoju nowoczesnych
instrumentow finansowych, a przede wszystkim w niekontrolowanym ich wyko-
rzystaniu, a takze w globalizacji, ktora powoduje zmniejszenie mozliwos$ci nad-
zoru nad dzialalnoscia instytucji finansowych, zwigkszajac jednoczes$nie ryzyko
dotyczace inwestycji’.

Rozwoj sytuacji kryzysowej wskazywal na obszary priorytetowe dla kom-
pleksowych dziatan, a nadrzednym ich celem byto zachowanie stabilno$ci syste-
mu finansowego 1 minimalizacja kosztow kryzysu w sferze realne;j.

Kryzys spowodowal, Ze rynek stracil zaufanie do wyptacalnosci i ptynnosci wie-
lu instytucji bankowych, a stabosci w sektorze bankowym ujawnily si¢ takze w ca-
tym systemie finansowym i realnej gospodarce, co spowodowato ogromne problemy
z ptynnoscia 1 dostgpnoscia kredytow. Wskazat jednoczesnie, ze zaburzenia wystgpu-
jace na poszczeg6Olnych rynkach czastkowych globalnego systemu finansowego,
moga rozprzestrzenia¢ si¢ na inne rynki, ograniczajac znacznie ich ptynnos¢ i ujaw-
niajac niedostatki ptynnosci w instytucjach finansowych. Dlatego tez konieczne byto
podjecie skoordynowanych, wieloptaszczyznowych dziatan ze strony tak krajowych,
jak 1 migdzynarodowych instytucji, w tym takze przez Komitet Bazylejski.

8 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Global Financial Stability Report, pazdziernik 2009.

www.imf.org.

T. Geithner, Reducing Systemic Risk In a Dynamic Financial System, wyktad dla Ecomomic
Club of New York, 9 czerwca 2008. Zrodto: http://www.newyorkfed.org/newsevents/spe-
eches/2008/tfg080609.html.

M. Kalinowski (w:) M. Kalinowski (red.), Rynki finansowe w warunkach kryzysu, CeDeWu,
WSB, Gdansk-Warszawa 2009, s. 13.
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2. Rola Komitetu Bazylejskiego

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Komitet ds. Przepiséw Bankowych
i Praktyk Nadzorczych®) — Basel Committete on Banking Supervision (dalej: Ko-
mitet Bazylejski) — powstal pod koniec 1974 r. przy Banku Rozrachunkow Mig-
dzynarodowych w Bazylei. Utworzony zostat przez prezeséw bankow centralnych
panstw nalezacych do Grupy Dziesigciu (G10)’. Funkcjonowanie Komitetu Bazy-
lejskiego jest oparte na wielostronnej wspotpracy — przede wszystkim bankow cen-
tralnych oraz organéw odpowiedzialnych za nadzor bankowy i finansowy. W celu
identyfikacji zagrozen dla migdzynarodowego sektora bankowego i przeciwdziala-
nia im Komitet Bazylejski kooperuje rowniez z Komisja Europejska, Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym, Grupa Banku Swiatowego i Instytutem Stabilno-

$ci Finansowej®. Formutuje ogolne standardy nadzoru, zaleca wytyczne’, najlepsze

Poczatkowo Bazylejski Komitet Uregulowan i Nadzoru Praktyk Bankowych, nazywany row-
niez Komitetem Cooka od nazwiska pierwszego przewodniczacego lub Komitetem Bazylej-
skim, pdzniej zmienit nazweg na Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego.

Wowczas G 10 tworzyty: Belgia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada, Luksemburg, RFN,
Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Wielka Brytania i Wiochy.

Instytut Stabilno$ci Finansowej zostat utworzony w 1999 r. wspolnie przez Komitet Bazylej-
ski i Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych, a gldéwnym jego zadaniem jest wspomaganie
nadzorcéw finansowych na catym §wiecie w usprawnianiu i wzmacnianiu ich systemow fi-
nansowych, a wigc troska o stabilno$¢ migdzynarodowego sektora bankowego.

Na temat roli Komitetu Bazylejskiego, potrzeb regulacji rynkow finansowych w zakresie ban-
kowosci migdzynarodowej oraz roli Komitetu Bazylejskiego patrz szerzej: E.M. Kadziela,
Globalne regulacje w bankowosci, (w:) S. Heffernan, Nowoczesna Bankowos¢, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 207-263; K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa w ban-
kowosci. Rodzaje i mozliwosci zastosowania, Warszawa 2004, Wyd. Wyzszej Szkoty Przed-
sigbiorczosci 1 Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, s. 323-380; J.K. Solarz, Bankowos¢
miedzynarodowa. Analiza instytucjonalna, Biblioteka Bankowca, Twigger, Warszawa 2004,
s. 134-143; K. Mitrega — Niestroj, Znaczenie Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego w
global goverrnance, (w:) J. Nowakowski, T. Famulska (red)., Stabilnos¢ i bezpieczenstwo
systemu bankowego, Difin, Warszawa 2008, s. 29-39; M. Koterwas, Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego i jego wplyw na ksztalt nadzoru bankowego na swiecie, Bank i Kredyt 2003,
nr 10, s. 56-66; E. Miklaszewska, Globalizacja i integracja rynkow finansowych a ewolucja
systemow regulacyjnych, (w:) Polska a Euro — Szanse i wyzwania, Instytut Studiow Strate-
gicznych, Krakow 2003, s. 11-20; T. Nieborak, Realizacja zalecen Komitetu Bazylejskiego ds.
Nadzoru Bankowego dotyczqcych procesu powstawania i funkcjonowania banku w polskim
prawie bankowym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2001, nr 1-2; T. Nieborak,
Polskie prawo bankowe a miedzynarodowe standardy przeprowadzania i egzekwowania ban-
kowych czynnosci nadzorczych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2002, nr 1.
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praktyki w nadziei, ze poszczegdlne wiadze podejma kroki w celu ich wdrozenia
w ramach szczegotowych uzgodnien — ustawowych lub innych — ktdre sa najlepiej
dostosowane do ich systemow krajowych. W ten sposdéb Komitet Bazylejski zachg-
ca do wypracowania wspdlnego podejsécia i wspolnych norm, bez proby szczegod-
towej harmonizacji nadzoru krajoéw cztonkowskich.

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego jest dzi§ jednym z najwigkszych
uczestnikow global governance' w obszarze migdzynarodowego systemu ban-
kowego, biorac aktywny udzial w wielostronnej wspolpracy w obszarze proble-
moéw zwigzanych z nadzorem bankowym. Przyczynia sig¢ on przez to do stabilno-
Sciibezpieczenstwa sektorow bankowych na §wiecie. Jego celem jest polepszanie
rozumienia podstawowych kwestii dotyczacych nadzoru i poprawa jego jakosci
w skali migdzynarodowej. Nadzor bankowy jest niezbedny w skali pojedynczego
kraju dla zapewnienia bezpieczenstwa depozytow zgromadzonych w bankach
oraz stabilno$ci sektora bankowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w warunkach
globalizacji, a co za tym idzie — wolnosci przeptywu kapitatu, konieczna jest
migdzynarodowa wspolpraca w sferze nadzoru bankowego, aby przeciwdziata¢
pojawianiu sig 1 rozpowszechnianiu kryzyséw bankowych.

Dziatania Komitetu polegaja na wymianie informacji dotyczacych problemow
nadzoru migdzy krajami i wypracowaniu wspolnego ponadnarodowego podejscia
do tych kwestii. Tam, gdzie jest to konieczne, Komitet formutuje standardy nadzo-
ru bankowego 1 wytyczne oraz rekomenduje najlepsze praktyki, oczekujac, ze wia-
dze poszczegdlnych panstw podejma kroki w celu ich wdrozenia, biorac pod uwa-
ge wewngtrzne uwarunkowania (np. Bazylejskie umowy kapitatowe, Podstawowe

zasady efektywnego nadzoru bankowego, Nadzor bankowosci transgraniczne;j).

0" Global governance w obszarze migdzynarodowego systemu finansowego ma przyczyniaé si¢
z jednej strony do zapobiegania kryzysom finansowym, a zatem do biezacego wychwytywa-
nia zagrozen, a z drugiej strony, jezeli kryzys wystapitby — do skutecznego przeciwdziatania
mu. Dlatego tez istotna jest wspotpraca na szczeblu migdzynarodowym. Goverance oznacza
odejscie od hierarchii na rzecz podejscia sieciowego. Global goverance w podejsciu siecio-
wym w mi¢dzynarodowym systemie finansowym powinien by¢ oparty na kooperacji i wspo-
mnianej wezesniej wspolnej zdolnosci jego uczestnikow do identyfikowania i rozwigzywania
problemow.
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Nie ma on zadnej formalnej ponadpanstwowej wtadzy, a jego postanowienia
nie maja mocy prawnej. Komitet nie nakazuje, ale zachgca do wspodipracy suwe-
renne podmioty, proponuje rozwiazania 1 koordynuje dziatania. Wspotpraca
w obszarze regulacji migdzynarodowej bankowosci koordynowanej przez Komi-
tet Bazylejski dokonuje si¢ poprzez soft low. Ustanawianie standardow odbywa
si¢ przez niewigzace porozumienia osiggane przez zaangazowane podmioty
(gtownie banki centralne 1 instytucje nadzorcze), ktore sa nastgpnie wdrazane na
szczeblu krajowym przez presj¢ podmiotéw zaangazowanych w ten proces, po

dostosowaniu do lokalnego prawa i przy wspoétudziale sit rynkowych.

3. Charakter prawny zalecen nadzorczych Komitetu
Bazylejskiego

Dla zapewnienia harmonizacji systeméw finansowych i nadzoru na calym
Swiecie oraz budowania stabilnego systemu bankowego i1 finansowego ogromne
znaczenia maja tzw. standardy bazylejskie. Sa to zalecenia oraz inne oficjalne ana-
lizy 1 dokumenty Komitetu Bazylejskiego, ktore sa wprowadzane nie tylko przez
panstwa bedace jego cztonkami'!, lecz takze przez panstwa, w ktorych funkcjonuja
aktywnie banki miedzynarodowe. Stworzenie pewnego minimum miato na celu
harmonizacj¢ systemow finansowych i nadzoru na calym §wiecie oraz pomoc kra-
jom rozwijajacym si¢ w budowaniu stabilnego systemu bankowego i finansowego.
Z formalnego punktu widzenia standardy bazylejskie nie maja mocy obowiazuja-
cej. Pobudzaja jednak do dziatan regulacyjnych takze organy Unii Europejskie;j,
przez co ksztattuja krajowe prawo bankowe panstw cztonkowskich.

" Cztonkami Komitetu sa m.in.: Argentyna, Australia, Belgia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja,
Niemcy, Hongkong, Indie, Indonezja, Wtochy, Japonia, Korea, Luksemburg, Meksyk, Holan-
dia, Rosja, Arabia Saudyjska, Singapur, Republika Potudniowej Afryki, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone.Countries are represented by their
central bank and also by the authority with formal responsibility for the prudential supervision
of banking business where this is not the central bank. Kraje sa reprezentowane przez ich bank
centralny, a takze przez organ odpowiedzialny za nadzoér nad dziatalno$cia bankowa, w przy-
padku gdy nie jest bankiem centralnym. The present Chairman of the Committee is Mr Nout
Wellink, President of the Netherlands Bank, who succeeded Mr Jaime Caruana on.
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Naleza one do regulacji ostroznosciowych precyzujacych pewne minimalne
wymagania dotyczace sytuacji finansowej banku lub tez ustalajacych zakres, skalg,
tryb 1 warunki dzialania. Funkcja regulacji ostroznosciowych jest przede wszyst-
kim ograniczenie mozliwos$ci podejmowania nadmiernego ryzyka przez banki oraz
podwyzszenie bezpieczenstwa 1 stabilno$ci sektora bankowego. Regulacje ostroz-
nos$ciowe maja na celu zminimalizowanie ewentualnych kosztéw spolecznych
bankructwa banku (ktére mogtyby doprowadzi¢ do kryzysu finansowego), przy
réwnoczesnym zapewnieniu tego, zeby banki nie korzystaly z faktu podlegania
specjalnemu prawodawstwu, np. w zwiazku ze szczegdlna ochrong prawna'?. Re-
gulacje ostroznosciowe mozna sklasyfikowac jako regulacje ilosciowe oraz regula-
cje jakosciowe. Pierwsze z nich stanowia dla banku obostrzenie w formie bez-
wzglednych wielkos$ci liczbowych lub pewnych proporcji pomigdzy wymiernymi
pozycjami bilansowymi, gdzie punktem odniesienia jest z reguty wielko$¢ fundu-
szy wilasnych banku. Regulacje jako$ciowe wskazuja obowiazujacy tryb, zasady
czy tez procedury postgpowania, pozostawiajac samym bankom okreslenie skali

aktywnosci, albo tez uzupetiajac odpowiednie regulacje ilosciowe'.

4. Kierunki i istota najnowszych regulacji Komitetu
Bazylejskiego

W ostatnim czasie, w zwiazku z kryzysem na rynku finansowym, gtownym
celem Komitetu Bazylejskiego stalo si¢ stworzenie programu reform zmierzaja-
cych do zwigkszenie odpornosci sektora bankowego na sytuacje kryzysowe, co
moze sprzyjac¢ bardziej zrownowazonemu rozwojowi rynku w przysztosci. Ko-
mitet Bazylejski rozpoczat proces nowelizacji migdzynarodowych standardow

nadzorczych dotyczacych ptynnosci. Prowadzone sa konsultacje zmierzajace do

2 E. M. Kadziela, Globalne regulacje w bankowosci, (w: ) S. Heffernan, op. cit., s. 210.

3" E. Fojcik-Mastalska, Regulacje ostroznosciowe Unii Europejskiej, (w:) W. Pyziot (red. nauk.),
Encyklopedia prawa bankowego, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2000, stan prawny na
dzien 29.08.2002, zestaw nowelizujacy nr 10, s. 630.
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dalszego uszczegbdlawiania przedstawionych propozycji, ktore beda nastgpnie
przyjete przez organy nadzoru w poszczegdlnych krajach. Nowe zalecenia Ko-
mitetu Bazylejskiego maja zosta¢ przygotowane do konca tego roku i przewiduje
sig, ze wejda w zycie w 2012 lub 2013 r. Podkresla si¢ koniecznos¢ wprowadze-
nia procedur prognozowania przeplywow pieni¢znych, wyznaczania limitow
ptynnosci oraz przeprowadzania testow warunkow skrajnych.

Nowe zalecenia Komitetu Bazylejskiego stanowia propozycje wzmocnienia
globalnego kapitatu i plynnosci. Postuluja one podnoszenie jakosci, spdjnosci
1 przejrzystosci bazy kapitalowej. To gwarantuje, ze system bankowy jest bar-
dziej zdolny do absorpcji wstrzasow wynikajacych ze stresu finansowego 1 go-
spodarczego, niezaleznie od Zrédla, tym samym zmniejszenie ryzyka przecieku
z sektora finansowego do realnej gospodarki i pokrycia strat, podniesienia jako-
sci poziomu 1 bazy kapitatlowej i jego harmonizacji z innymi elementami struk-
tury kapitatu. Komitet proponuje zwigkszenie wymogdw kapitatowych z tytulu
ryzyka kredytowego kontrahentdow wynikajacych z instrumentéw pochodnych,
repo papierow warto§ciowych 1 dzialalnosci finansowej. Podkres$la znaczenie
nadzoru oceny adekwatnosci ryzyka ptynno$ci banku, zarzadzania i poziomu
ptynno$ci oraz znaczenie skutecznej wspotpracy migdzy organami nadzoru
W przezwycigzaniu problemow zwiazanych z zapewnieniem stabilnosci systemu
bankowego.

Warto zwréci¢ uwage, ze kapital wiasny (lub regulacyjny) nie moze, ze
wzgledu na swoj ksiggowy charakter, stanowi¢ wlasciwego zabezpieczenia ptyn-
nosci. W tym kontekscie 1 zgodnie z duchem wszelkich regulacji 1 wytycznych
nadzorczych modele zarzadzania ptynno$cia powinny by¢ przede wszystkim po-
wigzane z calo$ciowym systemem zarzadzania ryzykiem banku, co wynika
wprost z charakteru ryzyka ptynnosci, ktorego zrodlem sa czgsto inne czynniki
ryzyka bankowego, jak ryzyko kredytowe, rynkowe, operacyjne czy reputacji.

Jednoczes$nie, im bardziej zroznicowana i1 skomplikowana jest dzialalno$¢ ban-
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ku, tym silniejsze powinny by¢ metody zarzadzania jego ptynnos$cia (zasada pro-
porcjonalnosci)'.

Komitet Bazylejski ktadzie nacisk na nastgpujace obszary zarzadzania ryzy-
kiem ptynno$ci: system zarzadzania ptynno$cia i nadzér wiadz banku, zasady
polityki ptynnosci, metodologi¢ pomiaru ptynnos$ci, plany zarzadzania ptynno-
Scia finansowa (z uwzglednieniem waluty ptynnosci), kontrole wewngtrzna
1 nadzorcza, dyscypling informacyjna (nadzorcza i rynkowa). Specyficzny cha-
rakter ryzyka ptynnosci i r6znorodnos$¢ podmiotow, do jakich stosuja si¢ wytycz-
ne, powoduje, ze Komitet Bazylejski sugeruje wprowadzenie elastycznych roz-
wiazan regulacyjnych.

Okreslenie jednolitych ilo§ciowych norm nadzorczych dla réznorodnych ban-
kow funkcjonujacych w obszarze UE jest niezwykle trudne 1 ustalenie norm jako-
sciowych do zarzadzania ptynno$cia bankow wydaje si¢ rozsadniejsze, gdyz umoz-
liwia bankom dopasowanie do wlasnej specyfiki 1 pozycji na rynku. Warto jednak
podkresli¢, ze mozliwe 1 pozadane jest ustalenie przez poszczegolne jurysdykcje
pewnych standardowych ilosciowych norm ptynnosci obowiazujacych wszystkie
banki na danym rynku lokalnym, z jednoczesnym umozliwieniem okreslania
komponentow tych norm na podstawie wewngtrznych metodologii (np. badania
stabilno$ci zrodet finansowania). Podej$cie to umozliwia kontynuacj¢ prac nad
normami ilo§ciowymi na poziomie europejskim w dalszej perspektywie'’.

W s$wietle biezacych gwaltownych zmian rynkowych niezbgdna jest weryfi-
kacja modeli zarzadzania ptynnoscia w bankach oraz zasad zarzadzania ptynno-
Scia 1 dostosowanie ich do rozmiardw dziatalnosci i strategii biznesowej. Obszar
stosowania wewngtrznych metodologii 1 modeli zarzadzania ryzykiem ptynnos$ci
wymagaja na obecnym etapie dalszych analiz, stad konieczno$¢ stosowania si¢

bankéw do ,,dobrych praktyk” rekomendowanych przez wtadze nadzorcze oraz

4 D. Letkowski, Zarzqdzanie plynnosciq bankéw w zmienionym otoczeniu rynkowym w warun-
kach kryzysu — standardy polskie i miedzynarodowe a polskie banki, (w:) M. Kalinowski (red.),
Rynki finansowe w warunkach kryzysu, CeDeWu, WSB, Gdansk-Warszawa 2009, s. 248.

5 Ibid.
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wypehianie ilosciowych nadzorczych norm ptynnosci, co pozwala réwniez na
uzyskanie przez nadzér bankowy informacji niezbednych do okreslenia sytuacji
ptynnosciowej w sektorze bankowym.

Rekomendacje Komitetu Bazylejskiego wskazuja na niedostatki scentralizo-
wanego zarzadzania ptynnoS$cia, szczeg6lnie w warunkach kryzysu. Wskazuja
ponadto na konieczno$¢ monitorowania i kontroli ryzyka ptynnosci i zapewnie-
nia finansowania dla wszystkich jednostek prawnych i linii biznesowych (w r6z-
nych walutach), biorac pod uwage prawne i operacyjne ograniczenia (limity eks-
pozycji — wewnatrzgrupowe 1 mig¢dzybankowe, limity ptynnosci rynkéw
i warunki transferow ptynnosci)'®.

Zdefiniowane ,,zintegrowane” zarzadzanie ptynnoscia (w odrdznieniu od za-
rzadzania scentralizowanego na bazie skonsolidowanej — podejs$cie rachunkowe)
jest dla narodowych systemow korzystniejsze. Zarzadzanie ptynno$cia powinno
odbywac sig¢ zarowno na poziomie grupy bankowej, jak i w podmiotach zalez-
nych dziatajacych w krajach goszczacych (na podstawie lokalnego prawa i zgod-
nie z nim), tak by byly one zdolne do zachowania ptynnosci (krétkoterminowej
1 strukturalnej) w sposob niezalezny od ,,banku-matki”.

Warto podkresli¢, ze Komitet Bazylejski, w przypadku zarzadzania ryzykiem
ptynnosci grupy operujacej w skali migdzynarodowej, wskazuje wymog utrzy-
mywania gotowki oraz zabezpieczen zard6wno w walucie krajowej, jak i obcej
(walucie kraju goszczacego). Wymaga to wypracowania na szczeblu grupy ban-
kowej konsensusu migdzy utrzymywaniem ptynnych aktywow (z uwzglednie-
niem waluty plynnosci), jako kontyngentu finansowania zagranicznych jedno-

stek, oraz jego kosztem.

8 Ibid., s. 254.
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5. Zasady racjonalnego zarzadzania i nadzoru nad
ryzykiem ptynnosci'’

Kluczowa cecha kryzysu finansowego byto nieprawidtowe i nieskuteczne za-
rzadzanie ryzykiem ptynnosci. Uznajac potrzebg bankow w zakresie poprawy
zarzadzania ryzykiem, plynnosci i kontroli ich ekspozycji na ryzyko ptynnosci,
Komitet Bazylejski we wrze$niu 2008 r. wydat Zasady racjonalnego zarzadzania
ryzykiem ptynnosci i nadzoru.

Podstawowa rola bankéw w procesie transformacji zapadalnosci depozytow
krotkoterminowych do dlugoterminowych pozyczek sprawia, ze banki z natury
podatne sa na ryzyko plynnosci'®. Praktycznie wszystkie transakcje finansowe lub
zobowigzania maja wptyw na ptynno$¢ banku. Efektywne zarzadzanie ryzykiem
ptynnosci pomaga zapewni¢ zdolno$¢ banku do spelienia zobowiazan 1 przepty-
wu Srodkéw pienigznych, ktore sa niepewne. Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci ma
zasadnicze znaczenie, poniewaz niedobdr plynnosci w jednej instytucji moze mie¢
konsekwencje dla catego systemu, rozwoju rynku finansowego.

Trudnosci z utrzymaniem ptynnosci sg czgsto objawem innego problemu, ja-
kim najcze$ciej beda straty spowodowane pierwotnymi w stosunku do ryzyka
ptynnosci czynnikami ryzyka, w szczegolnosci ryzyka kredytowego czy ryn-
kowego. Stad ryzyko ptynno$ci pozostaje w $cistym zwiazku z pozostatymi ro-

dzajami ryzyka dziatalno$ci finansowej banku.

7 Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, September 2008, tekst
dostgpny na stronie www.bis.org.

18 Ryzyko ptynnosci banku mozna zdefiniowa¢ jako zagrozenie utrata zdolnosci do wywiazy-

wania si¢ z biezacych zobowiazan oraz niezakldconego prowadzenia dziatalno$ci operacyj-
nej, kredytowej i inwestycyjnej. Ryzyko ptynnosci banku definiuje si¢ rowniez jako zagroze-
nie z tytulu niedopasowania kwot naleznosci i zobowiazan w poszczegdlnych przedziatach
termindéw zapadalnos$ci, w tym z tytutu nieterminowej sptaty wierzytelnosci banku oraz przed-
terminowego wycofania depozytow. Definicja ta akcentuje znaczenie ryzyka plynnosci
w kontekscie zarzadzania aktywami i pasywami. Czynniki powodujace ryzyko ptynnosci sa
réznorodne, tkwia zar6wno w aktywach, jak i pasywach bilansu banku (oraz zaleznosciach
miedzy nimi), gdyz wszystkie operacje generujace przeptywy pienig¢zne moga by¢ przyczyna
zagrozenia plynnosci i strat finansowych.
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Komitet Bazylejski stworzyt wytyczne, ktore dotycza zasad zarzadzania
i nadzoru nad ryzykiem ptynnosci'.

Podkreslit, ze bank jest odpowiedzialny za rozsadne zarzadzanie 1 nadzér nad
ryzykiem plynnosci, w zwiazku z tym powinien ustanowi¢ mocny system zarza-
dzania ryzykiem ptynnosci, ktory zapewni utrzymanie wystarczajacej pltynnosci,
wlaczajac w to tzw. poduszke w postaci nieobcigzonych ptynnych aktywow wy-
sokiej jako$ci, aby moc sprosta¢ roznorakim trudnym sytuacjom, tacznie z tymi
niosacymi utratg¢ lub utrudniony dostgp do niezabezpieczonych 1 zabezpieczo-
nych zrodet. Nadzorcy powinni oceni¢ tak adekwatnos$¢ posiadanego przez bank
systemu zarzadzania ryzykiem, jak i jego stan ptynno$ci i powinni podjaé na-
tychmiastowe dziatania, je$li bank ma problemy z ktéryms$ z tych dwoch elemen-
tow, po to, by chroni¢ depozytariuszy i ograniczy¢ potencjalne szkody dla syste-
mu finansowego.

Nadzorcy powinni komunikowa¢ si¢ z innymi nadzorcami®® i instytucjami
publicznymi, jak banki centralne, tak w obrgbie danego kraju, jak i na szczeblu
migdzynarodowym, w celu efektywnej wspotpracy w kwestii nadzoru i oceny
zarzadzania ryzykiem ptynno$ci. Komunikacja ta powinna si¢ odbywac regular-
nie w zwyklych okresach oraz z wigkszym nat¢zeniem i czgstotliwoscia w okre-
sach napigcia. Podkresla si¢ wage wzmocnienia wymiany informacji i wspotpra-
cy migdzy nadzorcami w celu efektywnego sprawowania nadzoru nad
migdzynarodowymi grupami bankowymi, dostarczania wskazéwek dotyczacych

typow informacji do wymiany i ré6znych dostgpnych kanatow komunikacji. Za-

9 Wprowadzone standardy zmierzaly do zwigkszenia odpornosci poszczegdlnych bankéw na
ryzyko utraty zrodet finansowania; trzonem tej regulacji jest koncepcja time-to-wall, oznacza-
jaca, ze kazdy bank musi by¢ przygotowany do normalnego funkcjonowania przez 30 dni bez
koniecznosci pozyskania wsparcia z zewnatrz. Banki zostaly zobowiazane do dokonywania
pomiaru wyspecyfikowanych miar ptynnosci oraz ich raportowania (wspotczynnik pfynnosci
krotkoterminowej definiowany jako iloraz sumy wartosci rezerw plynnosci — podstawowej
i uzupetniajacej — oraz wartosci srodkdw obcych niestabilnych).

20 Uszezegotowienie zasad wspdlpracy zostato okreslone w Zasadach postgpowania kolegiow

nadzorczych — dokument konsultacyjny wydany przez Komitet Bazylejski w marcu 2010 r.
(Good Practice Principles on Supervisory Colleges — consultative paper March 2010) — tekst
dostgpny na stronie www.bis.org.
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sady uzupelniaja wczesniejsze publikacje Komitetu Bazylejskiego dotyczace
transgranicznego nadzoru, ktérych gléwnym celem jest zwigkszenie wymiany
informacji 1 wspoOlpracy pomig¢dzy organami nadzoru w celu wsparcia skuteczne-
go nadzoru mi¢dzynarodowych grup bankowych, promowania zasad wspdlne;j
pracy wsrod organéw nadzoru.

Komitet wprowadza globalny standard ptynno$ci minimalnej dla bankéw pro-
wadzacych dzialalno$¢ migdzynarodowa, ktéry to standard zawiera wymog
30-dniowego wskaznika zabezpieczenia ptynnos$ci, opartego na dtugoterminowym
strukturalnym wskazniku ptynnosci. Schemat ten zawiera rowniez ogdlny zestaw
miernikéw monitoringowych majacych pomoc nadzorcom zidentyfikowac i1 zana-
lizowa¢ trendy ryzyka plynno$ci na poziomie banku oraz catego systemu.

Bank powinien posiada¢ zdrowe procedury identyfikacji, pomiaru, monitoro-
wania i kontrolowania ryzyka ptynnos$ci. Procedury te powinny zawiera¢ zwarty
system catosciowego przewidywania przeptywdw pienieznych wynikajacych
z aktywow, pasywow 1 pozycji pozabilansowych dla odpowiednich horyzontow
czasowych. Bank powinien zdefiniowa¢ i zidentyfikowa¢ ryzyko plynnosci, na
jakie jest narazony, dla wszystkich podmiotéw prawnych, filii i oddzialéw pod
jurysdykcjami, w ktorych dziata. Zapotrzebowania ptynnosciowe banku i zrodia
ptynnosci dostgpne, by sprosta¢ tym zapotrzebowaniom, zaleza w znaczacym
stopniu od mieszanki produktow i dziatalno$ci banku, struktury bilansu 1 profili
przeplywow pienigznych jego zobowiazan bilansowych i pozabilansowych. Wy-
nika z tego, ze bank powinien oceni¢ kazda pozycj¢ bilansowa i1 pozabilansowa
tacznie z oddziatywaniem opcji wbudowanych i innych rodzajow ryzyka, ktore
moga mie¢ wplyw na zrodla banku i jego korzystanie z funduszy, i powinien
oceni¢, jak te elementy wptyna na ryzyko ptynnosci.

Bank powinien uwzgledni¢ powiazania miedzy obciazeniem finansowym ryzy-
kiem ptynnosci a rynkowym ryzykiem ptynnosci. Bank, ktory otrzymuje ptynnosé¢
z rynkow kapitatowych, powinien wzia¢ pod uwagg, ze te zrédla moga by¢ bar-
dziej niestabilne niz tradycyjne depozyty detaliczne. Poleganie na pelnym funkcjo-

nowaniu 1 plynnosci rynkow finansowych moze by¢ mato realistyczne, poniewaz

-78 -



Edyta Rutkowska-Tomaszewska

rynki §rodkéw finansowych 1 aktywow moga wyczerpa¢ si¢ w czasach napigcia.
Brak ptynnosci rynku moze utrudni¢ bankowi pozyskanie funduszy poprzez sprze-
daz aktywow, a w zwiazku z tym zwigkszy¢ potrzebg ptynnosci finansowe;.

Bank powinien poczyni¢ starania, by aktywa byly roztropnie wycenione na
podstawie doktadnej sprawozdawczosci finansowej 1 odpowiednich standardéw
nadzorczych.

Wtadze banku ponosza odpowiedzialno$¢ za rozsadna oceneg i zarzadzanie
czynnikami ryzyka, powinny wigc opracowaé zestaw wskaznikdéw pomocny
W procesie rozpoznawania oznak podwyzszonego ryzyka, stabych punktow
W swojej pozycji ryzyka pltynnosci lub potencjalnego zapotrzebowania na fundu-
sze. Takie wskazniki wezesnego ostrzegania powinny wskaza¢ kazdy negatywny
trend 1 prowadzi¢ do oceny sytuacji i ewentualnego dziatania zarzadu w celu

zminimalizowania narazenia banku na pojawiajace sig ryzyko.

6. Wzmocnienie kapitatlowe sektora bankowego?!

Zalecenia zawarte w dokumencie Komitetu Bazylejskiego z grudnia 2009 r.
stanowia pakiet propozycji wzmocnienia globalnego kapitatu i ptynnosci, ktorych
celem jest promowanie bardziej odpornego na sytuacje kryzysowe sektora banko-
wego, 1 s uzupetieniem wydanych we wrzesniu 2008 r. roku przez Komitet Ba-
zylejski Zasad racjonalnego zarzadzania i nadzoru nad ryzykiem ptynnosci.

Kryzys finansowy odcisnal swoje pi¢tno rowniez na potrzebach kapitatowych
bankow. Pogorszenie si¢ ptynnosci rynku finansowego, wzrost ryzyka inwesty-
cyjnego, wzrost udzialu zagrozonych aktywow w portfelu inwestycyjnym ban-
koéw, wszystko to doprowadzito do znaczacych strat netto w rachunkach zyskow
1 strat 1 sprawito, iz niektére banki zaczety borykac si¢ z trudnosciami w spetnie-
niu wymogow kapitatowych, w tym wskaznika kapitatow podstawowych Tier 1.

Instytucje bankowe musialy wzmocni¢ struktur¢ swojego bilansu w drodze do

21 Strengthening the resilience of the banking sector, December 2009 — tekst dostepny na stronie
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kapitalizowania banku, takze z udziatem srodkéw pochodzacych z panstwowych
programow interwencyjnych.

Opublikowany przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zbioér najlep-
szych praktyk rynkowych w zakresie zarzadzania ryzykiem finansowym w sek-
torze bankowym oraz utrzymywania bezpiecznego poziomu kapitatlow przez
banki zaktada efektywna reformg systemu Basel 2 (Nowa Umowa Kapitatowa)
— poprzez dokapitalizowanie bankow 1 zapewnienie kapitatu wyzszej jako$ci,
stosowanie zabezpieczen kapitatlowych, wyzszy kapital w ksiggach obrotow ban-
kowych, mierzenie i ograniczanie ryzyka nadmiernej plynnosci, surowsze zasa-
dy dziatania instrumentow pozabilansowych oraz stworzenie jednej definicji
srodkow wlasnych. Kladzie si¢ nacisk na przyjecie wspdlnej definicji kapitatu
regulacyjnego, ktora wyjasniataby, czy, a jesli tak, to ktore instrumenty hybrydo-
we powinny by¢ traktowane jako kapitat podstawowy (7ier I capital — kapitat
poziomu 1, czyli fundusze podstawowe pochodzace od akcjonariuszy oraz za-
trzymane zyski). Sa to zatem te fundusze, ktore w pierwszym rzedzie sa ,,zjada-
ne” przez straty bankéw i zgodnie z zasadami zarzadzania ryzykiem powinny
pokry¢ je w calo$ci, nie naruszajac pieniedzy depozytariuszy).

Komitet zaleca, aby catkowity kapital ustawowy skladat si¢ z nastgpujacych
elementow: kapitatu podstawowego (pierwszego poziomu) Tier 1 (kapital na za-
sadzie kontynuacji dzialania), w ktérego ramach wyroznia si¢: kapitat podstawo-
wy akcji zwyktych 1 kapitat dodatkowy przy zalozeniu kontynuacji dziatania,
oraz kapitatu Tier 2 (drugiego poziomu).

Poza tym kapitat podstawowy, kapital pierwszego poziomu (Tier 1) 1 kapitat
catkowity musza zawsze przekraczac jasno okreslone minima, odpowiednio x%,
y% 1 z%, aktywow wazonych ryzykiem. Przewazajaca forma kapitatu pierwsze-
go poziomu (Tier 1) musi by¢ kapital podstawowy (akcje zwykte lub ich ekwi-
walent dla spotek nieakcyjnych) i wszelkie zyski zatrzymane oraz ogolny dochod
bez powiazanych dostosowan ustawowych (netto od nich).

Komitet Bazylejski jednocze$nie zaleca, by dla kazdej z trzech powyzszych

kategorii cze$ci sktadowych kapitatu istniat jeden zestaw kryteriow, ktére musza
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by¢ spetione, by instrumenty mogty by¢ przyporzadkowane do odpowiedniej

kategorii.

7. Zakonczenie

Zmiany w otoczeniu finansowym bankow i ich strategii, zwiazanej z realiza-
cja modelu transferu ryzyka, wzmacniaja korelacj¢ i poteguja wpltyw innych
czynnikoéw ryzyka na ryzyko ptynnosci, szczegdlnie w warunkach zaburzen ryn-
kowych. Zarzadzanie ptynnos$cia powinno uwzglednia¢ owe powiazania, poprzez
wlasciwe umiejscowienia zarzadzania ptynnoscia w catoSciowym systemie za-
rzadzania ryzykiem banku.

Obecnie podejmowane sa proby okreslenia adekwatnych regulacji zarzadzania ry-
zykiem ptynno$ci w bankach. W tym kontekscie niezbedne jest powszechne zrozumie-
nie dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ptynno$cia bankow 1 ich stosowania
w praktyce. Jednoczes$nie zarzadzanie ptynnoscia bankow musi by¢, z powodu powia-
zania rynkow czastkowych i rozprzestrzeniania si¢ kryzysow, rozpatrywane w wymia-
rze miedzynarodowym. Banki dziatajace migdzynarodowo napotkaja problemy w za-
rzadzaniu ptynnoscia, wynikajace z odmiennych regulacji rynkowych i1 nadzorczych.
Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia kraju goszczacego korzystne jest odpowied-
nio zdefiniowane (uwzgledniajace lokalne ograniczenia rynkowe i regulacyjne) zin-
tegrowane zarzadzanie ptynnoscia w grupach bankowych dziatajacych migdzynaro-
dowo. Przy obecnym systemie powiazan instytucji finansowych i rynk6éw finansowych
1 rownoczesnym zrdznicowaniu obowiazujacych regulacji dziatalno$ci finansowe;,
tylko stabilno$¢ finansowa poszczegolnych instytucji i rynkow czastkowych moze

stanowi¢ gwarancj¢ stabilno$ci globalnego systemu finansowego?®.

22 W tym znaczeniu stabilno$¢ finansowa jest takze powszechnie definiowana ,negatywnie”
jako brak zagrozenia kryzysem finansowym, ale takze jako stan, w ktérym nie wystepuje ry-
zyko systemowe, czyli sytuacja, w ktorej kryzys obecny w jednym kraju czy regionie staje si¢
bezposrednia przyczyna niestabilnosci systemu finansowego w innym kraju czy regionie,
a nawet osiaga wymiar mi¢dzynarodowy lub nawet globalny — A. Jurkowska-Zeidler, Wspot-
czesne zasady zarzqdzania transgranicznymi kryzysami finansowymi w Unii Europejskiej,
(w:) M. Kalinowski (red.), op. cit., s. 30.
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Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego jest dzi§ najwazniejszym forum
wspoOtpracy w zakresie nadzoru bankowego 1 w ciagu swojej historii stat si¢ naj-
istotniejszym ciatem wyznaczajacym standardy w tym obszarze, jak réwniez
w szeroko pojetej bankowosci migdzynarodowej. Wspolpraca réznorodnych
podmiotow jest niezbedna dla zachowania stabilnosci sektorow bankowych, jak
1 $wiatowego systemu finansowego.

Doswiadczenia kryzysu finansowego pokazaty, jak niezwykle istotny jest
problem zwigkszania przejrzystosci zasad ustanawianych przez Komitet Bazy-
lejski, gdyz staly si¢ one, co pokazaty do§wiadczenia kryzysu finansowego, jed-
nym z filarow nowego stabilnego tadu §wiatowego systemu finansowego. Ujaw-
nit on takze potrzebg kontynuowania prac nad migdzynarodowym nadzorem
finansowym, gdyz nadzor tzw. krajowy, w warunkach globalizacji 1 integracji
rynkow finansowych, okazuje si¢ niewystarczajacy, a dyskusje nad przysztym
jego ksztattem nie ustaja. Pojawiaja si¢ takze postulaty, ze glowna rolg w tym
nadzorze w przysztosci mogtby odegra¢ Bank Rozrachunkéw Migdzynarodo-
wych, ktory statby si¢ Swiatowa wladza finansowa (world financial authority),
a wowczas znaczenie Komitetu Bazylejskiego®, odpowiedzialnego za nadzor
bankowy, niewatpliwie umocnitoby sig.

Coraz czegsciej padaja glosy o koniecznos$ci przyspieszenia reform struktural-
nych, w szczegdlnosci w Unii Europejskiej. Po wybuchu globalnego kryzysu fi-
nansowego bardziej tez niz kiedykolwiek wczesniej zwraca si¢ uwage na potrze-
be usankcjonowania duzej, preznej organizacji migdzynarodowej, wyposazonej
w odpowiednie narzgdzia prawne, ktdra sprawowataby pieczg nad globalnym

systemem finansowym.

23 K. Mitrega-Niestrdj, Znaczenie Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego w global goverance,
(w:) J. Nowakowski, T. Famulska (red.), op. cit., s. 39.
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