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Wprowadzenie

Za punkt wyjsciowy ewolucji definiowania matych i $rednich przedsigbiorstw
na kontynencie europejskim mozna uznaé lata siedemdziesiate XX w., kiedy to
nastaly czasy ogoélno$wiatowego kryzysu gospodarczego, tj. recesja i znaczny
wzrost bezrobocia. W rozwinigtych krajach kapitalistycznych zaczgto zauwazac
powolny wzrost znaczenia matych i érednich przedsigbiorstw dla gospodarki pan-
stwowej.

Przyczyny tych tendencji wzrostowych w sektorze matych i §rednich firm mia-
ty bardzo zréznicowany charakter. Opierajac si¢ na stanowisku D. Storeya!, do
najwazniejszych elementéw tego procesu mozemy zaliczyc:

— zmiany techniki wytwarzania i ushug,

—rozw0j sektora usthug,

— wzrost konkurencji ze strony Trzeciego Swiata i spadek migdzynarodowej
konkurencyjnosci duzych firm,

— zmiany w otoczeniu rynku powodujace zwigkszanie si¢ przewagi konkuren-
cyjnej matych firm,

— zmiany na rynkach czynnikéw produkcji (tatwiejszy dostgp do rynku pracy
i kapitatlu),

— wzrost cen energii i spadek $wiatowego popytu,

— efekt makroekonomiczny — ekspansja sektora MSP? w okresie recesji,

1 D.J. Storey, The Role of Small and Medium-Sized Enterprises in European Job Creation: Key
Issues for Policy and Research, [w:] Small and Medium Sized Enterprises and Regional Develop-
ment, red. M. Giaoutzi, P. Nijkamp, D.J. Storey, Routledge, London 1988, 5.144-148; Jong Il You,
Small Firms in Economic Theory, ,,Cambridge Journal of Economics”, vol. 19, Nr 3.

2 MSP — skrot okreslenia: ,,mate i rednie przedsigbiorstwa”,

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 3
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— czynniki polityczne, promocja kultury przedsigbiorczej i antyrzadowe uprze-
dzenia,

— moda i zmiana gustéw (wzrost popytu na zindywidualizowane produkty
i ushugi), v

— zmiany w strategii duzych firm3.

Wymienione przyczyny rozwoju matej przedsigbiorczosci w latach siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych B. Piasecki* uzupetia o:

— specyficzne warunki pracy i jej klimat w matych podmiotach gospodarczych;

— brak lub staba pozycje zwiazkéw zawodowych w malych firmach,
a w zwiazku z tym niskie straty z powodu sporéw zbiorowych czy strajkow;

— wprowadzane stopniowo rézne reformy majace na celu wspieranie matej
przedsigbiorczosci;

— bogacenie si¢ spoteczenstwa i pojawienie si¢ nowych, bardziej zindywidu-
alizowanych potrzeb klientéw na ustugi i wyroby dostarczane przez mate przed-
sigbiorstwa.

Z perspektywy minionego czasu mozna $mialo stwierdzié¢, ze lata 70. XX w.
to okres dynamicznej ekspansji ekonomicznej malej przedsigbiorczosci. W roz-
winigtych panstwach Europy zaczgto dostrzegac ,,drzemiaca” sit¢ ekonomiczng
w matych i $rednich przedsigbiorstwach oraz ich wazna rol¢ w gospodarce na-
rodowej jako jednego z gléwnych czynnikéw wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Do cech jakosciowych matych i §rednich przedsigbiorstw wptywajacych na
nieustanny wzrost roli tej kategorii podmiotéw gospodarczych w gospodarce kaz-
dego panstwa naleza m.in.:

1) zdolno$¢ do generowania nowych miejsc pracy przy stosunkowo niskich
kosztach;

2) duza elastyczno$¢ dzialania ujawniajaca si¢ szybka reakcja na nieustanne
zmiany otoczenia i specyficzne zmiany oczekiwan klientow;

3) wysoka mobilno$¢ kapitatu;

4) zdolno$¢ do kooperacji z duzymi firmami, nawet tymi o globalnym zasiegu;

5) styl zarzadzania oparty na regule ,,31”, czyli ,,interesowanie, informowanie,
identyfikowanie” z wykonywanymi zadaniami, co pozwala na wigksza samo-
dzielno$¢ pracownikéw i unikanie sprzecznosci migdzy interesem wiasciciela fir-
my a osobami zarzadzajacymi;

6) silna orientacja na innowacje i wysoka innowacyjno$é¢ w dziataniu;

7) pozytywny wptyw na rozwdj regionalny>.

3 B. Piasecki, Ekonomika i zarzadzanie malq firmq, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa—¥.6dz
2001, s. 77-79; B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mala firma. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersyte-
tu Lodzkiego, L6dz 1997, s. 108-110.

4 B. Piasecki, Przedsiebiorczo$é..., s. 109-110.

3 1. Banuk, Dylematy rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw, Gospodarka Narodowa 2003,
nr 3. .
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Rosnaca Swiadomos¢ znaczenia matych i §rednich firm dla gospodarki euro-
pejskiej uzmystowila politykom potrzebe wspierania tego sektora, a tym samym
konieczno$¢ formalnego zdefiniowania na gruncie prawa. Wspdlnota Europejska
musiata wyodr¢bnic¢ kategori¢ matych i érednich przedsigbiorstw, czyli sformu-
towac¢ ich definicj¢. Niemniej jednak kryterium wyodrgbnienia matych i §rednich
przedsigbiorstw od samego poczatku bylo problematyczng kwestia pod wzgle-
dem zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym, poniewaz wlasciwe okreslenie
kryteridéw wyodrebnienia wplywa znaczaco na:

— trafnos$¢ diagnozy specyfiki sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,

— prawidlowy doboér instrumentéw pomocy oraz ich adresatéw,

— efektywno$¢ polityki ekonomicznej rzadu, majacej na celu wspieranie tego
sektora®,

Totez droga do jednolitej definicji matych i s$rednich przedsigbiorstw we
Wspdlnocie Europejskiej byta dluga i wymagala czasu.

1. Réznorodnos$¢ definiowania matych
i Srednich przedsiebiorstw w krajach czionkowskich
Wspdlnoty Europejskiej

W krajach Europy Zachodniej pierwsza probg stworzenia formalnej definicji
matej, §redniej i duzej firmy podjeto w 1971 r. w Wielkiej Brytanii, gdzie opu-
blikowano tzw. raport Boltona’. Raport ten w nastepujacy sposob wyrézniat ma-
e firmy:

—w przypadku przemystu przetworczego — limit zatrudnienia ponizej 200 oséb;

—~w przypadku przemystu budowlanego — limit zatrudnienia do 25 pracownikow;

— w przypadku handlu detalicznego — limit rocznego obrotu nie przekraczaja-
cy 50 000 funtéw brytyjskich;

— w przypadku transportu drogowego — limit posiadania do 6 pojazddéw.

Oprocz tych kryteridw ilociowych raport Boltona okreslat dodatkowe kryte-
ria jakosciowe, ktore miaty decydowaé o zakwalifikowaniu do matych firm:

— wzglednie matly udziat firmy w rynku;

— firma powinna by¢ kierowana osobiscie przez wlasciciela lub wspotwtasci-
cieli, a nie za pomoca sformalizowanej struktury kadry kierowniczej;

—niezalezno$¢ firmy rozumiana jako samodecydowanie whasciciela, brak kon-
troli zewngtrznej przy podejmowaniu decyzji przez wlasciciela oraz firma nie po-
winna by¢ cze$cig innego duzego podmiotu gospodarczego®.

6 Q. Lissowski, Instrumenty finansowe wspierania malych i srednich przedsiebiorstw w Unii Eu-
ropejskiej i w Polsce. Wybrane zagadnienia, Wyd. Politechniki Poznanskiej, Poznan 1998, s. 9-11.

7 ].E. Bolton, Report of the Committee of Inquiry of Small Firms, Cmnd. 4811, HMSO, Lon-
don 1971, ustep 13, s. 19.

8 B. Piasecki, Ekonomika..., s. 70-71.
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Jednakze od czasu ogloszenia raportu J.E. Boltona do dnia przyjecia jednoli-
tej definicji malego i $redniego przedsigbiorstwa w wigkszosci krajoéw Unii Eu-
ropejskiej przedsigbiorstwa te definiowano przede wszystkim na podstawie kry-
terium ilo$ciowego, jakim byta wielkos¢ zatrudnienia. Niemniej jednak wskaznik
ten mial niejednolite warto§ci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej®. Dla zobrazowania réznic wartosciowych tego parame-
tru, wystepujacych przed wprowadzeniem jednolitej ,.europejskiej” definicji
w krajach cztonkowskich UE, przytoczg kilka przyktadow.

1. W Niemczech nie bylo ,,oficjalnej” definicji matych podmiotéw gospodar-
czych, jednakze za mate przedsigbiorstwo uwazano takie, ktére zatrudnia maksy-
malnie 50 pracownikow, za srednie za$ przedsigbiorstwo zatrudniajace od 51 do
300 pracownikéw!?. Natomiast w analizach ekonomicznych i danych statystycz-
nych stosowano inne wyodrebnienie, gdzie do sektora matych i srednich przed-
sicbiorstw zaliczano firmy zatrudniajace do 500 oséb!!.

2. We Francji stosowano formalna definicj¢ wylacznie w stosunku do firm rze-
mieslniczych!?, niemniej jednak w celach statystycznych stosowano wyodrebnie-
nie sektora matych i srednich przedsigbiorstw. I tak dla matego przedsigbiorstwa
limit zatrudnienia wynosit 45 pracownikéw, dla $redniego za$ od 50 do 499
0s6b13.

3. W dunskiej statystyce przemystowej do matych przedsigbiorstw zaliczano
te, w ktorych zatrudnienie nie przekraczato 20 oséb, a do $rednich firmy zatru-
dniajace od 20 do 100 osdb.

4, W Holandii do sektora matych i srednich przedsigbiorstw zaliczano podmio-
ty o zatrudnieniu nieprzekraczajacym 100 oséb.

5. Wielka Brytania ,,definiowala” male przedsigbiorstwo jako podmiot zatru-
dniajacy do 200 pracownikow!4,

Jak wida¢é, w tym czasie we Wspdlnocie Europejskiej nie mozna bylo méwic
o stosowaniu jednolitej, uniwersalnej definicji matych i $rednich przedsigbiorstw.
Poszczegoblne kraje Wspolnoty odrgbnie formutowaty zréznicowane definicje,
oparte glownie na kryteriach ilo§ciowych, aczkolwiek w niektorych przypadkach

9 A. Kaliszuk, A. Tarnawa, Programy wsparcia dla malych i $rednich przedsiebiorstw, Fun-
dusz Wspolpracy, Warszawa 2003, s. 7.

10 K. Czarkowska, UE wobec malych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] Polski przedsiebiorca
w Unii Europejskiej, Wyd. Hubertus, Warszawa 2000, s. 215.

1 W analizach ekonomicznych i danych statystycznych do wyodrebnienia sektora matych i $re-
dnich przedsigbiorstw Niemcy, oprocz kryterium wielkosci zatrudnienia, stosowaly dodatkowe kry-
terium — obrét roczny przedsigbiorstwa, ktory nie mégt przekroczy¢ 49,3 min ecu; B. Piasecki,
Przedsiebiorczosé..., s. 89-91.

12 We Francji za firme rzemie$lnicza uwazano podmiot, gdzie zatrudniano do 10 oséb oraz do-
datkowo do 5 ucznidow i cztonkéw rodziny rzemieslnika; B. Piasecki, Przedsiebiorczosé..., s. 89-91.

13 K. Czarkowska, op. cit., s. 215.

14 B, Piasecki, Przedsi¢biorczo$é..., s. 89-91.
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dodatkowo stosowano takze kryteria jakosciowe lub mieszane. Definicje oparte
wylacznie na kryteriach ilosciowych miaty znaczenie przede wszystkim dla ce-
16w realizacji programéw pomocy dla sektora matych i $rednich firm, natomiast
definicje odwotujace sie¢ do kryteridw jakosciowych mialy zastosowanie do ce-
16w analitycznych i badawczych.

Na ewolucj¢ w definiowaniu matych i $rednich przedsigbiorstw decydujacy
wplyw miaty kolejne etapy polityki wspolnotowej, prowadzonej wobec tej gru-
py podmiotow gospodarczych. Podkreslajac zainteresowanie problemem, Wspol-
nota Europejska oglosita rok 1983 Europejskim Rokiem Matej i Sredniej Przed-
sigbiorczos$ci oraz Rzemiosta, a trzy lata p6zniej w czerwcu 1986 r. Rada Euro-
pejska powotata niezalezny zespdt zadaniowy ds. matych i $rednich przedsig-
biorstw w panstwach cztonkowskich. Zespot miat opracowa¢ program koordy-
nujacy wszelkie dziatania Komisji Europejskiej dotyczace sektora matych i sre-
dnich podmiotéw gospodarczych oraz harmonizacji polityki Wspolnoty i polityk
narodowych w tym zakresie. Dodatkowo zajmowat si¢ takZze opracowywaniem
systemu wspotpracy z organizacjami reprezentujacymi matlg przedsigbiorczos¢
oraz pomoca W kreowaniu programéw i struktur majacych na celu rozwiazywa-
nie realnych problemow sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Tak powstat
przyjety 3 listopada 1986 r. ,,Program dziatania na rzecz matych i rednich przed-
sigbiorstw”!3, Program ten jest oficjalnie uznawany za poczatek polityki wspdl-
notowej wobec matych i §rednich przedsigbiorstw. Takie wspdlnie koordynowa-
ne inicjatywy prowadzily do stopniowego ujednolicania si¢ sposobow definio-
wania matych 1 §rednich firm.

Nastgpstwem przyjetej polityki wspolnotowej wobec MSP bylo w 1988 r.
przyjecie przez Rad¢ Europy uchwaty w sprawie ,,rozwoju infrastruktury przed-
sigbiorczo$ci i dziatan majacych na celu promowanie rozwoju przedsigebiorczo-
$ci, w szczegolnosci matych i $rednich przedsigbiorstw w krajach Wspdlnoty™.
Uchwata ta miata na celu wyrazenie aprobaty kierunku podejmowanych dziatan
w obszarze promocji rozwoju matych i srednich firm oraz wskazanie pewnych
wytycznych na przyszto$é dla polityki skierowanej na rzecz tej grupy podmio-
tow gospodarczych.

W mysl tej uchwaly przyszta polityka wspolnotowa wobec sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw powinna opierac si¢ na nastgpujacych zasadach:

— promocja MSP musi polega¢ na wzmacnianiu ich pozycji rynkowej;

— dokonanie diagnozy istniejacego prawodawstwa pod katem mozliwosci je-
go upraszczania;

— unikanie powielania dzialan podejmowanych na szczeblu Wspdlnoty Euro-
pejskiej z dziataniami prowadzonymi przez kraje czlonkowskie UE;

15 SEC (2000) 771, Steps towards Enterprise Europe, Work Programme for Enterprise Policy
2000-2005, DG Enterprise.
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— dazenie do minimalizowania kosztéw zwigzanych z dostosowaniem MSP
do wymogéw prawnych Wspdlnoty i znoszenia zbednych regulacji;

— wzmacnianie 1 rozwijanie transgranicznej wspotpracy oraz wymiana infor-
macji i doswiadczen w obszarze dotyczacym MSP;

— ulatwienie dostgpu MSP do Funduszy Strukturalnych i innych programéw
pomocowo-finansowych. '

Warto podkreslié, iz najwazniejszym dokumentem prawnym we Wspolnocie
Europejskiej, w ktorym podkresla si¢ rolg matych i §rednich przedsiebiorstw, jest
Traktat z Maastricht podpisany w 1992 r. Zawarty w nim art. 130 mowi, ze
,»Wspoélnota i panstwa cztonkowskie daza do tworzenia klimatu sprzyjajacego ini-
cjatywom i rozwojowi przedsi¢biorstw w catej Wspdlnocie, zwtaszcza wsrdéd ma-
tych i srednich przedsiebiorstw”. Dalej w tym artykule méwi sig, ze ,,(Wsp6ino-
ta Europejska) wspomaga dzialania (przedsigbiorstw, w tym oczywiscie matych
i §rednich) w kierunku wzajemnej wspolpracy, dazac do umozliwienia tym przed-
sigbiorstwom pelnego wykorzystania potencjahu rynku wewnetrznego, zwiaszcza
poprzez otwarcie krajowych rynkéw zamdwien publicznych, okreslanie wspol-
nych norm i usuwanie przeszkéd prawnych 1 fiskalnych stojacych na drodze tej
wspétpracy”!.

Polityka przedsig¢biorczosci w Unii Europejskiej opiera si¢ na trzech gléwnych
celach!?, na podstawie ktorych realizowane s okreslone dzialania:

— promocja przedsigbiorczosci,

— zapewnienie przedsigbiorstwom dostepu do rynkow,

— tworzenie $rodowiska wspierajacego innowacje i zmiany!2,

Kolejnym czynnikiem prowadzacym do niwelowania rozbieznosci w definio-
waniu malej i §redniej przedsigbiorczosci we Wspdlnocie byty okresowe rapor-
ty statystyczne zawierajace analizg¢ sektora MSP. Do tego celu skonstruowano po-
jecie matego i §redniego przedsigbiorstwa opierajace si¢ na kryterium liczby za-
trudnionych. Pojecie to dzielito mate i $rednie firmy na trzy kategorie®:

— bardzo mate firmy zatrudniajace mniej niz 10-0s6b;

— mate firmy zatrudniajace od 10 do 49 oséb;

— $rednie firmy zatrudniajace od 50 do 249 os6b.

Podziat na trzy kategorie byl réwniez stosowany w corocznych raportach Ko-
misji Europejskiej The European Observatory for SMEs, jednakze dane okreslaja-
ce kryterium przecigtnego zatrudnienia w poszczegdlnych kategoriach byly inne:

16 Traktat z Maastricht, 1992, art. 130.

17 SEC (2000) 771, Steps towards Enterprise Europe, Work Programme for Enterprise Policy
2000-2005, DG Enterprise.

18 A, Kaliszuk, A. Tarnawa, op. cit., s. 8.

19 A.C.P. de Koning, J.A H. Snijders, Policy on Small and Medium-Sized Enterprises in Coun-
tries of the European Community, Survey and Comparative Study, Research Institute for Small and
Medium-Sized Business, Zoetermeer 1991, March.
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— mikroprzedsigbiorstwa — 1-9 zatrudnionych;

— male przedsigbiorstwa — 10-99 zatrudnionych;

— $rednie przedsiebiorstwa — 100-500 zatrudnionych?®.

Wobec réznorodnosci kryteriow uzywanych we Wspdlnocie Europejskiej do
definiowania matych i Srednich podmiotéw gospodarczych oraz wielosci stoso-
wanych definicji w zalezno$ci od kraju, gdzie si¢ sprawdzaja, a takze definicji
przyjmowanych przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EIF) czy Europejski
Bank Inwestycyjny (EIB), postanowiono sformutowacé jednolita definicj¢ matych
i $rednich przedsigbiorstw dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej.

2. Powstanie jednolitej definicji matych
i Srednich przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej

3 kwietnia 1996 r. Komisja Europejska wydata Rekomendacje 96/280/EC?!
w sprawie jednolitego sposobu definiowania matych i srednich przedsigbiorstw,
aby doprowadzi¢ do standaryzacji pojeé??. Rekomendacja ta precyzowala pojecia
malego 1 sredniego przedsigbiorstwa, dzigki czemu wszyscy cztonkowie Unii mo-
gli stosowa¢ jednakowa definicje?®. Jasna definicja matych i $rednich firm byta
zalecana jako warunek konieczny stosowania wszelkich ulg i preferencji dla przed-
sigbiorcow z scktora MSP. Rekomendacja ta nie miata mocy wiazacej dla krajow
cztonkowskich Wspdlnoty, ale byla waznym krokiem w kierunku ujednolicenia
definicji malego i sredniego przedsigbiorstwa. Dlatego tez wszystkie panstwa
cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej powinny byty dazy¢ do zastgpowania do-
tychczas funkcjonujacych, definicja rekomendowana przez Komisje¢ Europejska.

Zgodnie z ta rekomendacja male przedsigbiorstwo to takie, ktore?*:

— zatrudnia mniej niz 50 pracownikow;

— ma przychody netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych mniejsze niz 7 mln euro lub ich suma bilansowa jest mniejsza niz
5 min euro.

W tej grupie wyrdzniono rowniez kategori¢ mikroprzedsigbiorstwa, w ktorym
zatrudnienie jest mniejsze niz 10 pracownikéw. Nie zaliczano do tej grupy firm
rzemie$Iniczych, ktére nadal byty definiowane na szczeblu narodowym?.

20 The European Observatory for SMEs, First Annual Report, EIM/European Network for SME
Research, 1993, s. 51; patrz: B. Piasecki, Przedsigbiorczosé..., s. 90.

21 OJ L 107, 30.04.1996, s. 4.

22 K. Czarkowska, op. cit., s. 216.

B A. Kaliszuk, A. Tarnawa, op. cit., s. 8.

24 Definicja MSP — Definition of Small and Medium-Sized Enterprises: http://europa.eu.int/
comm/enterprise/consultations/sme_definition/

25 K. Czarkowska, op. cit., s. 216.
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Nie uwazano jednak za male przedsigbiorstwo takiego, w ktérym przedsig-
biorcy inni niz mali posiadali (kryterium niezaleznosci):

— 25% lub wiecej wktadow, udzialow lub akcji, lub

— prawa do 25% lub wigcej udziatu w zysku, lub

— 25% lub wigcej gloso6w w zgromadzeniu wspolnikéw (akcjonariuszy).

Prég ten moze by¢ przekroczony w dwoch wypadkach:

— jesli udziaty wtasnosciowe naleza do publicznych funduszy inwestycyjnych,
spolek typu venture capital lub innych inwestor6w instytucjonalnych, gdy indy-
widualnie lub wspolnie nie sprawuja one kontroli nad przedsigbiorstwem;

— jesli kapitat spotek akcyjnych jest rozproszony w ten sposdb, ze nie mozna
ustalié wlascicieli, a przedsiebiorstwo o$wiadczy, iz mozna zasadnie przyjaé, ze
podany wyzej prog 25% nie zostat przekroczony.

Srednie przedsiebiorstwo charakteryzowato si¢ nastepujacymi cechami:

— zatrudnienie nie przekracza 250 pracownikdw,

— ma przychody netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ushug oraz operacji
finansowych mniejsze niz 40 mln euro lub ich suma bilansowa jest mniejsza niz
27 mln euro.

Nie uwazano za srednie takiego przedsigbiorstwa, w ktérym przedsigbiorcy
inni niz mali i $redni posiadali (kryterium niezalezno$ci):

— 25% lub wiecej wktadow, udziatow lub akcji,

— prawa do 25% lub wigcej udzialu w zysku,

— 25% lub wigcej gloséw w zgromadzeniu wspolnikéw (akcjonariuszy).

To kryterium niezaleznosci w wielu stosowanych definicjach jest pomijane.
Tymczasem z punktu widzenia dostgpu do kapitatu sytuacja matych i $rednich
podmiotoéw gospodarczych, bedacych wlasnoscia innych duzych przedsigbiorstw,
jest inna niz zwyktych MSP. Jest to wazne kryterium wyréwnujace szanse w sek-
torze matych i $rednich przedsigbiorstw z punktu widzenia mozliwosci otrzyma-
nia kapitatu inwestycyjnego z unijnych programéw pomocowych czy funduszy
strukturalnych. Przedsigbiorstwa kontrolowane przez duze firmy lub bedace cze-
$cia grupy kapitatowej na og6t nie maja typowych dla zwyktych MSP trudnosci
z pozyskiwaniem kapitatlu zewnetrznego.

Najistotniejszym elementem podanej klasyfikacji byta liczba zatrudnionych
pracownikow w przedsigbiorstwie. Zgodnie z rekomendacja Komisja Europej-
ska zalecata adresatom poczynienie krokéw niezbednych do wprowadzenia do
ich badan i opracowan statystycznych zaproponowanych klas i wielko$ci przed-
sigbiorstw. Chodzito o klasy wielkosci przedsigbiorstwa ze wzgledu na liczbe za-
trudnionych pracownikow:

—od 1 do 9 pracownikéw — mikroprzedsiebiorstwo,

—od 10 do 49 pracownikéw — male przedsigbiorstwo,

— od 50 do 249 pracownikéw — srednie przedsigbiorstwo.

Punktem wyjscia nowego kierunku polityki wspolnotowej wobec przedsie-
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biorstw 1 przedsigbiorczos$ci byto okreslenie na spotkaniu Rady Unii Europejskiej
w Lizbonie w marcu 2000 r. gtéwnego celu UE, czyli ,,stworzenie najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej
do trwalego wzrostu gospodarczego oraz stworzenia wigkszej ilosci lepszych
miejsc pracy i dazacej do $cislejszej spojnosci spotecznej?®. Przedsigbiorstwa
oraz rozw0j przedsigbiorczos$ci zostaly uznane za kluczowe elementy w dazeniu
do tego celu®’:

Efektem tzw. Strategii Lizbonskiej byta Europejska Karta Matych Przedsig-
biorstw?8, ktora zostata zatwierdzona przez przywddcéw Unii Europejskiej pod-
czas zgromadzenia Rady Europejskiej w Feira w czerwcu 2000 r. Karta jest do-
kumentem przedstawiajacym gtéwne zatozenia polityki Unii Europejskiej wobec
matych i §rednich przedsigbiorstw. W dokumencie wzywa si¢ Komisj¢ Europej-
ska 1 panstwa czlonkowskie Wspdlnoty do podjecia dziatan majacych wspoméc
i zacheci¢ mate przedsigbiorstwa w dziesigciu kluczowych obszarach:

1) rozw0j edukacji i szkolen z zakresu przedsigbiorczos$ci;

2) tanisze i szybsze uruchamianie i rejestracja dziatalnosci gospodarczej;

3) sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy regulacyjne;

4) rozw0j ksztatcenia zawodowego i ustawicznego;

5) usprawnienie dostepu do ushug elektronicznych (w tym Internetu);

6) uzyskanie wigkszych korzysci z jednolitego rynku oraz polepszenie funk-
cjonowania firm na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej;

7) uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostepu do finansowania;

8) efektywne modele handlu elektronicznego oraz optymalne wsparcie dla
matych podmiotow gospodarczych;

9) zwigkszenie potencjatu technologicznego matych przedsiebiorstw;

10) rozwijanie mocniejsze] i efektywniejszej grupy reprezentujacej interesy
matych przedsigbiorstw na szczeblu Wspdlnotowym i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Aktualna jednolita definicja matych
i Srednich przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej

Komisja Europejska postanowita wprowadzié zmiany w dotychczas obowia-
zujacej definicji matego i sredniego przedsiebiorstwa, zawartej w Zaleceniu Ko-
misji nr 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 roku stanowiacym zatacznik do Roz-

26 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Second Report on Economic and Social
Cohesion, COMJ2001/24 final, s. 109.

27 A. Kaliszuk, A. Tarnawa, op. cit., 5. 8-9.

28 European Charter for Small Enterprises, The European Union on-line, http:/europa.eu.int
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porzadzenia Komisji nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. Zmiany te uzasadnio-
no koniecznoscig dostosowania definicji matych i $rednich przedsigbiorstw do
biezacych realiow rynkowych, potrzeba bardziej precyzyjnego zdefiniowania po-
jecia mikroprzedsigbiorstwa i wylaczenia z kategorii MSP tych podmiotéw go-
spodarczych, ktorych sita ekonomiczna moze przewyzszaé potencjat i mozliwo-
$ci ,,prawdziwych” MSP.

6 maja 2003 r. Komisja Europejska wydala Zalecenie nr 2003/361/EC2°
w sprawie definiowania malej i §redniej firmy oraz wprowadzenia pojecia mi-
kroprzedsigbiorstwa. Rekomendacja ta, podobnie jak poprzednia, nie ma mocy
wiazacej dla poszczegllnych panstw cztonkowskich, lecz stanowi tylko propo-
zycje wprowadzenia jednolitej, operacyjnej definicji na caltym obszarze gospo-
darczym Unii’°,

Zmiany polegaja przede wszystkim na:

— znaczacym podniesieniu pulapow sumy obrotow i bilansu firmy w defini-
cjach matych i $rednich przedsigbiorstw, ktérych nieprzekroczenie zapewnia jej
status matego badz sredniego przedsigbiorstwa;

— zdefiniowaniu réznych rodzajow przedsigbiorstw w zaleznos$ci od tego, czy
sa to przedsiebiorstwa autonomiczne®!, partnerskie’? czy powiazane>3;

— wprowadzeniu odrebnej definicji dla mikroprzedsiebiorstwa;

— wykluczeniu z kategorii MSP przedsigbiorstw panstwowych (tzn. przedsie-
biorstw, w ktorych skarb panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego posia-
daja 25% 1 wiecej udziatow w MSP).

Zgodnie z przyjetymi zaleceniami do kategorii maltych przedsi¢biorstw za-
licza si¢ takie, ktore spelniaja jednocze$nie trzy kryteria:

22 Dz.U. UE nr L 124, 20/05/2003 P. 0036-0041.

30 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mgpips.gov.pl/

31 Przedsigbiorstwo autonomiczne to kazde przedsigbiorstwo niebedace przedsigbiorstwem part-
nerskim lub powiazanym.

32 Przedsigbiorstwo partnerskie (nadrzedne) ma samodzielnie albo wspélnie z jednym lub kil-
koma przedsigbiorstwami powiazanymi 25% lub wigcej kapitatu lub prawa do glosu w innym
przedsigbiorstwie (podrzednym). Moze zosta¢ uznane za autonomiczne (a wiec za MSP) gdy: prog
25% przekroczono w zwiazku z udziatem inwestoréw (publiczne spétki inwestycyjne, fundusze
venture capital, inwestorzy Business Angels inwestujacy kapital w MSP, ale nie wiecej niz 1,25
mln euro w jedno MSP); uczelnie wyzsze lub centra badawczo-rozwojowe non-profit; inwestorzy
instytucjonalni (ARR); lokalne jednostki publiczne, ktérych budzet nie przekracza 10 min euro,
a liczba mieszkaficow 5000, ktére jednoczesnie nie sa przedsigbiorstwami powiazanymi.

33 Przedsigbiorstwo powiazane to takie, kidre jest w jednej z nastepujacych wspélzaleznosci:
(1) ma wigkszos¢ gloséw na zebraniu akcjonariuszy lub wspolnikéw innego przedsigbiorstwa;
(2) ma prawo powolywania i odwolywania wigkszo$ci cztonké6w organéw administracyjnych, za-
rzadczych lub nadzorczych innego przedsigbiorstwa; (3) ma prawo do wykorzystywania swej do-
minujacej pozycji w innym przedsigbiorstwie na podstawie kontraktu zawartego z tym przedsig-
biorstwem lub na podstawie postanowien statutu tego przedsigbiorstwa; (4) jest udziatowcem lub
akcjonariuszem innej firmy, w ktérej ma samodzielna kontrol¢ nad wigkszoscia glosow akcjona-
riuszy lub udzialowcéw zgodnie z umowa z innymi akcjonariuszami lub udzialowcami tej firmy.
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1) zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw;

2) ich roczne przychody netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nie przekraczaja 10 mln euro (dotychczas 7 mln) lub
ktorych suma aktywoéw bilansu na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyta 10 mln euro (dotychczas 5 miln);

3) spetniaja kryterium niezaleznosci.

Do kategorii Srednich przedsigbiorstw zalicza si¢ te, ktore spetniaja jedno-
czesnie nastgpujace kryteria:

— zatrudniaja mniej niz 250 pracownikow;

— ich roczne przychody netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i uslug oraz
operacji finansowych nie przekroczyly 50 mln euro (dotychczas 40 min) Iub
ktérych suma aktywéw bilansu na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyta 43 min euro (dotychczas 27 min);

— spetniaja kryterium niezaleznosci.

Wreszcie po raz pierwszy wprowadzono definicj¢ mikroprzedsigbiorstwa.
Do tej kategorii zostaly zaliczone firmy zatrudniajace mniej niz 10 oséb, maja-
ce roczne przychody netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz opera-
cji finansowych nie wigksze niz 2 mln euro lub ktérych suma aktywo6w bilansu
na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekraczata 2 min euro. Nie zali-
cza si¢ do grupy przedsigbiorstw rzemieslniczych, ktére w dalszym ciagu sa de-
finiowane na szczeblu narodowym ze wzglgdu na ich specyfike.

Zalecenie stanowi, ze co cztery lata lub w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb
Komisja Europejska ma zmienia¢ putapy dotyczace obrotu oraz bilansu roczne-
go, uwzgledniajac aktualne warunki gospodarcze Wspélnoty Europejskiej>.

Nowa Rekomendacja Wspdlnoty Europejskiej, podobnie jak poprzednia, du-
za wage przywiazuje do kryterium niezalezno$ci matych i $rednich przedsig-
biorstw, starajac si¢ wykluczy¢ z tej grupy podmioty stanowiace czg¢s¢ wigkszych
organizacji gospodarczych. Rekomendacja zaktada, ze o niezaleznosci:

— matego przedsiebiorstwa mozna mowic, gdy przedsiebiorstwo inne niz ma-
fe nie jest wlascicielem 25% lub wigcej kapitatu albo nie ma w nim 25% lub wie-
cej, jesli chodzi o prawo glosu;

— $redniego przedsiebiorstwa mozna mowié, gdy przedsigbiorstwo inne niz
mate lub $rednie nie jest wlascicielem 25% lub wigcej kapitatu albo nie ma w nim
25% lub wiecej, jesli chodzi o prawo glosu.

Komisja Europejska zapewnia, Zze nowe definicje beda sprzyjaly tworzeniu
i modernizacji matych firm, znaczaco przyczynia si¢ do redukcji ci¢zarow admi-
nistracyjnych oraz przyspieszenia procedur podatkowych i pomocowych, co
w konsekwencji bgdzie mialo pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i powsta-
wanie nowych miejsc pracy na obszarze jednolitego rynku europejskiego.

34 hitp://www.ukie.gov.pl



128 | RAFAL MAJEWSKI

Rekomendacja wprowadza zalecenie, by jej adresaci podje¢li odpowiednie
dzialania niezbedne do wprowadzenia zaproponowanych klas wielkosci przed-
sicbiorstw?> do badan i opracowan statystycznych. Zastosowanie tego typu kla-
syfikacji jest konieczne w celu mozliwosci dokonywania poréwnan sytuacji eko-
nomicznej poszczegoélnych kategorii przedsigbiorstw oraz innych analiz staty-
stycznych sektora matych i $rednich przedsigbiorstw na obszarze Unii Euro-
pejskiej.

Definicja matego i §redniego przedsigbiorstwa zalecana przez Uni¢ Europe;j-
ska ma charakter zelaznej zasady, ktora jednak dopuszcza uzasadnione odstep-
stwa zwiazane z przekroczeniem ustalonych granic niezalezno$ci®®:

- gdy posiadaczem przedsigbiorstwa jest: publiczna spétka inwestycyjna, spot-
ka kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital company) badz inwestor in-
stytucjonalny (institutional investor), pod warunkiem Ze nie wykonuja oni wia-
dzy ani indywidualnie, ani wspolnie;

— gdy wiasno$é kapitalu przedsigbiorstwa jest w takim stopniu rozproszona,
ze moze ono zasadnie deklarowag, iz zadne pojedyncze przedsigbiorstwo ani gru-
pa przedsiebiorstw niebedacych malymi badz $rednimi przedsigbiorstwami nie
posiadaja 25% lub wigcej jego kapitatu.

Nalezy podkre§li¢, iz nowe definicje matych i $rednich przedsigbiorstw maja
by¢ stosowane obligatoryjnie od 1 maja 2005 1. we wszystkich regulacjach praw-
nych Unii Europejskiej oraz wszystkich programach finansowanych ze $rodkow
wspolnotowych.

Komisja Europejska wprowadzita jednak okres przejsciowy, w ktorym w od-
niesieniu do istniejacych wspolnotowych programéw finansowych bedzie stoso-
wana biezaca definicja matych i $rednich przedsigbiorstw (definicja obowiazu-
je, gdy te programy zostaly przyjete do realizacji).

Zgodnie z opinig przedstawicieli Komisji Europejskiej, kraje kandydujace
przygotowujace obecnie programy pomocowe, ktére po wstgpieniu do Unii Eu-
ropejskiej beda finansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych, powinny za-
stosowaé nowa definicje MSP.

W odniesieniu do funduszy przedakcesyjnych, zgodnie z zaleceniem Komisji
ar 2003/361/EC, do konca realizacji programéw (zamkniecia pomocy) bedzie
mialta zastosowanie ta definicja MSP, ktéra obowigzuje w momencie przyjmo-
wania programu do realizacji.

Zalecenie Komisji Europejskiej obliguje kraje cztonkowskie Wspélnoty do po-
informowania Komisji do 31 grudnia 2004 r. o wszelkich krokach poczynionych

35 Zaproponowane klasy wielkosci przedsigbiorstw oparte sa na liczbie zatrudnionych pracow-
nikéw: 0 pracownikow, 1-9, 10-49, 50-249, 250-499 oraz 500 i wiece;.

36 A. Mijal, Mikroprzedsigbiorstwo jako szczegélna kategoria malej firmy. Analiza i ocena dzia-
talno$ci mikroprzedsiebiorstw w latach 1993-2001, [w:] Wspieranie dzialalnosci mafych i srednich
przedsiebiorstw. Specyficzne aspekty zarzqdzania malymi i Srednimi przedsiebiorstwami, t. 11, red.
M. Piatucha, Wyd. Wyzszej Szkoly Zarzadzania, Wroctaw 2004, s. 75 i n.
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w zakresie wdrazania dostosowan do nowej definicji MSP, natomiast do 30 wrze-
$nia 2005 r., o pierwszych wynikach podj¢tych dziatan.

W celu bardziej doktadnego zobrazowania zmian w definiowaniu matych i $re-
dnich przedsigbiorstw wprowadzonych w wyniku wydania zalecenia Komisji Eu-
ropejskiej z 6 maja 2003 r. przedstawiam poréwnanie poprzednie;j i aktualnej de-
finicji MSP.

Poréwnanie definiowania matych i $rednich przedsigbiorstw zawartego w zmienionym Zaleceniu
Komisji Europejskiej nr 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. i aktualnym Zaleceniu nr
2003/361/EC z dnia 6 maja 2003 1.

»Stare” Zalecenie nr 96/280/WE Aktualne Zalecenie nr 2003/361/EC
z dnia 3 kwietnia 1996 r. z dnia 6 maja 2003 r.
Definicja — brak odre¢bnej definicji mikroprzed- |—od 1 do 9 0s6b zatrudnionych,
mikroprzedsig- sigbiorstwa, —roczne obroty i/lub suma bilansowa
biorstwa —w przypadku konieczno$ci rozr6éz-| roczna <2 MEUR
nienia kryterium do 9 os6b zatru-
dnionych
Definicja —od 1 do 49 o0s6b zatrudnionych, - od 10 do 49 zatrudnionych,
matego —roczny obrét <7 MEUR lub suma ak- | — roczne obroty lub suma bilansowa
przedsigbiorstwa | tywdow rocznego bilansu < S MEUR, | roczna < 10 MEUR,
— kryterium niezaleznoSci — kryterium niezaleznosci
— sg uznane za przedsi¢biorstwo auto-
nomiczne
Definicja — zatrudnienie od 50 do 249 osdb, — zatrudnienie od 50 do 249 os6b,
$redniego —roczny obrdt < 40 MEUR lub suma | — roczne obroty < 50 MEUR lub rocz-
przedsigbiorstwa aktywow rocznego bilansu < 27| na suma bilansowa <43 MEUR,
MEUR, — kryterium niezaleznosci
— kryterium niezaleznoéci

Zrédio: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

W Unii Europejskiej okoto 99% istniejacych firm stanowi kategoria matych

i$rednich przedsigbiorstw (MSP). Male i srednie przedsigbiorstwa dokonuja oko-
fo 65% obrotu 1 zapewniaja miejsca pracy dla okoto 66% ogotu zatrudnionych
na obszarze WspOlnoty Europejskiej oraz wytwarzaja blisko 60% produktu kra-
jowego brutto (PKB) catej Unii Europejskiej?”.

Przedstawione dane statystyczne oraz swiadomos$é znaczenia sektora matych
i $rednich firm dla gospodarki pozwalaja stwierdzi¢, iz to wlasnie te przedsie-
biorstwa znaczaco przyczynily si¢ do aktualnego sukcesu gospodarczego Wspol-

37 Wedhig Urzedu Komitetu Informacji Europejskie;j.
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noty Europejskiej i to one sa gtowna sita promujacg konkurencyjno$é przemystu
wspolnotowego. MSP odgrywaja najwazniejsza rol¢ w rozwoju na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym oraz sg najbardziej elastyczna grupa podmiotéw gospo-
darczych pod wzgledem dostosowan do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

Przedstawiona w artykule ewolucja w definiowaniu matych i §rednich przed-
sigbiorstw ukazuje nam, jak Unia Europejska stara si¢ dostosowywac definicje
tych przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce europejskiej i $wia-
towej. Ekonomiczne, polityczne, spoleczne i prawne zmiany wymuszajg aktua-
lizacj¢ definicji MSP i nieustanny monitoring, aby byta on jak najbardziej ak-
tualna i trafna oraz chronila i zabezpieczata interesy, oczekiwania i potrzeby tej
kategorii gospodarczej. Aby zdefiniowana grupa podmiotow gospodarczych
w kategorii mate i $rednie przedsigbiorstwa miata mozliwos¢ stabilnego i jak
najmniej zaktocanego rozwoju, bo rozwoj tego sektora to rozwdj catej gospo-
darki.
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