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Rola panstwa w procesie globalizacji

Celem artykutu jest zdefiniowanie termindéw globalizacji oraz panstwa, a na-
stepnie przyblizenie charakteru ich wspoétzaleznosci. Nalezy w jasny sposob
oddzieli¢ zagadnienia dotyczace swobodnych jednostek od organizacji panstwo-
wych. W realizacji tego zadania pomocne bgdzie wyszczeg6lnienie trzech okre-
séw (faz), w ktorych obserwuje sig omawiane zjawisko. Zrozumienia obserwo-
wanych zachowan nalezy szuka¢ w przyczynach (motywacji) dziatania konkret-
nych jednostek, tak wiec rownie przydatna okaze sig ogolna refleksja.

Globalizacja jest zjawiskiem od lat szeroko komentowanym w kreggach nau-
kowych. Sam termin zaczat pojawiac si¢ w literaturze ekonomicznej po 1975 r,,
ale pomimo wielu publikacji wcigz brakuje jednej powszechnie akceptowanej de-
finicji. Badacze problemu wskazuja na jego wielodyscyplinamy charakter. Mo-
ze by¢ to przyczyna, dla ktorej nie ma petnej zgody co do znaczenia samego ter-
minu'. W tym artykule zostang okreslone znaczenia kluczowych terminéw — glo-
balizacji oraz panstwa, a nastepnie pokazany zwigzek miedzy nimi. Mozna
wyznaczy¢ dwie glowne plaszczyzny, na ktérych mozliwa jest obserwacja tego
zjawiska. Jedna dotyczy ludzi (widzianych jako wolno gospodarujace jednostki),
druga natomiast dziatalnosci panstw.

Aby jasno okres$li¢ uzyta aksjomatyke, nalezy zacza¢ od terminologii. Ile-
kro¢ pojawi sig pojecie globalizacji, bgdzie oznaczato intensyfikacje procesow
internacjonalistycznych, czyli rozwijanie stosunkow ekonomicznych miedzy
uczestnikami gry rynkowej z roznych krajow badz regionow $wiata. Takie dzia-
fania powoduja na ptaszczyznie migdzynarodowej powstawanie (mocniejszych
badz stabszych) sieci wspodtzaleznosci polityczno-spoteczno-ekonomicznych.
Dotycza one obszaréw: finansow i wilasnosci kapitatu, wymiany technologii,
przenikania sig¢ stylow zycia i modeléw konsumpcji, kultury, procesu postrze-
gania i $wiadomosci spolecznej oraz regulacji prawnych i stylow sprawowania
wiadzy panstwowe;j.

!'S. Flejterski, P.T. Wahl, Ekonomia globalna. Synteza, Warszawa 2003, s. 17-18.
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Czgsto spotyka si¢ rozumienie globalizacji jako amerykanizacji badz tez
makdonaldyzacji §wiata?, Patrzenie na ten proces przez pryzmat jednego pafistwa
badz koncernu jest zbyt daleko idacym uproszczeniem i dlatego glgbsza analiza
zjawiska z tej perspektywy zostanie pominigta.

Badacze tematu natrafiajg na liczne przeszkody, jak cho¢by brak jednoznacz-
nego ustalenia ram czasowych globalizacji. Nie ulega watpliwosci, ze zjawisko
to nalezy do obserwowanej wspdiczesnie rzeczywistosci. Trudno jednak okre-
§li¢, kiedy miato ono swdj poczatek.

Mozna przyjaé, iz pierwszy impuls do rozwoju powiazan globalnych zawdzig-
czamy militarno-ekspansywnej polityce Cesarstwa Rzymskiego®. Bardzo dyna-
micznie rozwijata si¢ wowczas sie¢ szlakow handlowych oplatajacych niemal ca-
ta Europg, a takze znaczne obszary Afryki oraz Azji. Na podbitych terenach zwy-
cigskie imperium narzucalo podobne rozwigzania prawne, a co za tym idzie —
systemy sprawowania wiadzy. Obowiazywatly zunifikowane wzorce w sztuce, ar-
chitekturze, zyciu codziennym, w rozwoju mysli filozoficznej, jezyka pisanego
(facina), z ktérego w pdzniejszych okresach wyksztalcity sig takie jezyki, jak fran-
cuski, wloski, hiszpanski czy germanski. MozZna nazwac ten okres przymusowa
,»pre-globalizacja” pod dyktatura Rzymu uznawanego za polityczno-kulturowe
centrum Owczesnego $wiata. Byl to wstgp do zmian umozliwiajacych wejscie
w kolejne etapy rozwoju kontaktéw migdzy spolecznosciami oraz panstwami.

Kolejnym waznym z punktu widzenia analizy omawianego tematu okresem
jest schylek sredniowiecza (XV w.). Nastapilo wtedy znaczne oZywienie wymia-
ny handlowej migdzy Europa Zachodnia a krajami azjatyckimi. Kontakty han-
dlowe z Indiami oraz Chinami nabraly wyjatkowego znaczenia. Do konca XV w.
wymiana towarowa odbywata si¢ za posrednictwem arabskich oraz tureckich
kupcow glownie droga ladowa. W ten sposob uksztaltowaly sie ceny towarow
w znaczacy sposob ograniczajace popyt, wigc naturalne stalo sie poszukiwanie
tafszych (morskich) szlakéw. Bardzo dynamiczny rozwéj naukowy dziedzin bez-
posrednio zwigzanych z transportem morskim, takich jak astronomia (nawiga-
cja) oraz technologie wytwarzania statkow dalekomorskich, umozliwity — na ska-
lg dotad niespotykana — migdzykontynentalne przemieszczanie ludnosci oraz
towarow. Ekspansji handlowej towarzyszyta militarna. Panstwa Europy Zacho-
dniej, wykorzystujac przewagg technologiczng i organizacyjna, sita podporzad-
kowywaly atrakcyjne gospodarczo tereny na wszystkich kontynentach, a formeg
organizacji podbitych terenéw nazwano koloniami. Przymusowo szerzone byly
wzorce polityczne, ekonomiczne, kulturowe takie, jak wiara — chrze$cijanstwo.
Obecnie najbardziej popularnymi na §wiecie jgzykami sa: angielski, hiszpanski,

2 B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2001, s. 172-189 i passim.
3 Mam na mysli okres $wietno$ci Cesarstwa Rzymskiego, ktéry przypada od II pot. I w. p.n.e,
az do ITI w. n.e., zob. E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, Warszawa 1995, s. 67-70.
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francuski oraz portugalski, co ma swoje zrédto w bardzo agresywnej polityce
tych panstw z czaséw kolonizacji. Czgsto wiazata sig ona z eksterminacjg rdzen-
nej ludnosci kolonizowanych terendw. Zniszczono kulturg, zwyczaje oraz indy-
widualizm tych narodéw przez narzucenie wzorcow europejskich. Powszechnie
wykorzystywano ludno$¢ (zwlaszcza ras¢ czarng) jako niewolnikow.

W krajach uznawanych za lideréw kolonializmu (Anglia, Hiszpania, Portuga-
lia, Holandia oraz Francja) powstawat ,kapitalizm handlowy”*, bedacy silnym
bodzcem do rozwoju wymiany migdzynarodowej. Od poczatku XVI do konca
XVII w. kluczowa rolg odgrywaty kompanie handlowe, ktorych wptywu na roz-
woj kapitalizmu nie mozna bagatelizowaé. Spotki te dysponowaty pokaznym ka-
pitalem, a niekiedy nawet prywatng armia. Duza konkurencja o wplywy na $wia-
towych rynkach (zwtaszcza atrakcyjnych poinocno- i potudniowoamerykanskich,
indyjskim i chinskim) prowadzita do konfliktow zbrojnych?. -

Nowo powstale formy wymiany handlowej (gietdy) nabraty duzego znaczenia
W rozprzestrzenianiu si¢ procesOw internacjonalistycznych. Spekulacje na ten temat
byly jednym z bardziej znaczacych przejawdw rozwoju form handlu 1 akumulacji
kapitatu. Niekorzystne tendencje na jednej gieldzie skutkowaly prawdziwa panika
na innych®, co dobrze obrazuje silng wspélzaleznosé rynkéw europejskich.

Przedstawione zjawiska umozliwity przejsScie gospodarki $wiatowej w druga
faze globalizacji, zwigzang z rewolucjami przemystowymi (od XVIII do drugiej
potowy XX w.). Pierwsza rewolucja przemystowa byta efektem unowoczesnie-
nia metody wytopu zelaza oraz wigzata si¢ z usprawnieniem produkcji wiokien-

4 M. Maciejewski, Powszechne dzieje gospodarcze od kotica XV wieku do 1939 r., Wroctaw
2000, s. 67.

5 Tamze, s. 20. Bezpoérednia konsekwencja rozwoju kolonializmu byly zmiany w organizacji
produkcji. Pojawia sig tzw. kapitalizm handlowy. Zjawisko to obejmowato gléwnie dwczesne im-
peria gospodarcze. Upowszechnita sig produkcja towaréw przeznaczona na rynki inne niZ euro-
pejski. Intensyfikacja wymiany handlowej wymusita nowe formy gospodarowania pieniagdzem. Ob-
serwujemy zjawisko komercjalizacji, czyli nastawienie producenta nie tylko na zaspokojenie swo-
ich biezacych potrzeb, a takZze zwracania wigkszej uwagi na zysk. Rozwinigte zostaty zupetnie
nowe formy kredytowania dziatalno$ci gospodarczej (naklad, gdzie nakladca faktycznie staje sig
kredytodawca, gietda, bankowo$¢ kredytowa). Kompanie handlowe zdobywaty $rodki na swa dzia-
Talno$¢ dzigki emisji akeji. Taki kierunek przemian gospodarczych byt mozliwy rowniez dzigki spe-
cjalizacji rynkow Swiatowych. Kraje stabo rozwinigte (amerykanskie oraz azjatyckie kolonie, ale
réowniez Krolestwo Polskie) wyspecjalizowaly si¢ w produkeji zywnosci, ktora eksportowaty do
krajéw zaawansowanych technologicznie. Przy jednym — europejskim $rodku ptatniczym (kruszce
zloto oraz srebro) mozna bylto zaobserwowaé szybki i swobodny rozwéj kontaktéw miedzynaro-
dowych. Paneuropejska wymiana wiedzy, przeptyw kapitatu, nowych technologii, systeméw poli-
tycznych, ale rowniez styloéw konsumpcji. Okres tych przemian (XV-XVIII w.) mozna nazwad
pierwsza faza ,,wlasciwej” globalizacji.

5 Tamze, s. 60-61. Ciekawe sa zwlaszcza przypadki spekulacji cebulkami tulipanéw na giet-
dzie w Amsterdamie oraz upadek Paryskiego Banku Emisyjnego powiazanego z Kompania Za-
chodnia. :
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niczej, a niekwestionowanym liderem przemian stata si¢ Anglia’. Odkrycia te
zmniejszyly koszty produkcji przemystowej. Mozliwe stalo sig wytwarzanie ta-
nich towar6w na skal¢ masowa, co podniosto standard zycia ludzi. Dzigki juz
rozwinigtej siatce powiazan migdzynarodowych zmiany obserwowane na Wy-
spach Brytyjskich implikowaly podobne procesy dla reszty $wiata. Podniost sig
poziom higieny, powstaly nowe leki, rozwingta si¢ wiedza medyczna. W konse-
kwencji zredukowana zostata sfera ubostwa nie tylko w krajach rozwinigtych,
ale rowniez (dzigki globalizacji} w zacofanych.

Kolejne rewolucje® umozliwity rozw¢j kolei, a wigc zmniejszenie kosztow
transportu. Spowodowato to rozwoj gospodarczy terenow, ktore dotad byty ska-
zane na pozostanie poza strefa zainteresowania potencjalnych inwestorow. Wy-
naleziono réwniez transformator (1831), telegraf (1837) oraz telefon (1876)
1 dzigki nim usprawniono komunikowanie sig. Odkrycia te nalezy traktowacé ja-
ko ,,zwiastuny” przemian wspotczesnej fazy globalizacji. W 1897 r. wynalezio-
no silnik spalinowy, ktory jest uznawany przez wielu badaczy historii gospodar-
czej za jeden z najbardziej rewolucyjnych odkryé w dziejach $wiata. Dzigki nie-
mu usprawniono transport wodny, ladowy, a przede wszystkim powietrzny.
Mozliwe stato sig przemieszczanie Srodkow produkeji z niespotykang dotad szyb-
koscia, za nizszg ceng i z wigkszym bezpieczenstwem. Dziatalno$¢ gospodarcza
stala sig bardziej optacalna, co spowodowato coraz wigksza ekspansje gospodar-
cza przedsigbiorcow. Konkurencja nabrata charakteru globalnego.

Site globalnych powiazan dobrze ukazuje przebieg wielkiego kryzysu’ w la-
tach 1929-193910, ktéry swoj poczatek miat w Stanach Zjednoczonych, nato-
miast jego efekty byly odczuwalne w wielu innych krajach.

Jezeli pierwszy z etapow przebiegal pod znakiem kolonizacji, drugi ~ rewo-
lucji przemystowych, to wspotczesng (trzecia) fazg mozna nazwaé informatycz-
ng. Coraz czgsciej mowi sig o tzw. globalnej wiosce oraz globalnej gospodarce
opartej na wiedzy. Kierunki rozwoju technologii sg bezposrednio powiazane ze
wzrostem tempa obiegu informacji, co w oczywisty sposdb zwieksza efektyw-
no$¢ decyzji podejmowanych przez coraz lepiej poinformowanych przedsigbior-
cow. Telefonia komdrkowa, system GPS, tacznos¢ satelitarna, Internet, kompu-
teryzacja, bankowo$¢ komputerowa — to symbole wspotczesnego etapu globali-
zacji. Mozliwos$¢ korzystania z ogolnoswiatowej sieci komputerowej zniosta
niektore bariery dostgpu do wiedzy. Poprzez komunikacjg online, czyli za posre-

7 Tamze, s. 67-70. Prymitywne metody wytopu zelaza wymuszaty duze zuzycie drewna, co
sytuowato zaktady przemystowe w poblizu obszaréw lesnych.

8 Tamze, s. 74-77, 80-98.

9 Zob. M. Rothbard, America’s great depression, New York 1963, s. 126-145 i passim
http://www.mises.org/rothbard/agd.pdf

10 Uznaje sig, ze 1939 r. koficzy kryzys. Dopiero wtedy §wiatowa produkcja wrécita do pozio-
muz 1929 .
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dnictwem sieci komputerowej, ograniczono liczbg posrednikéw. Obnizylo to ce-
ny towar6éw 1 ustug (analogicznie do XV w., kiedy to aby obnizy¢ ceng towarow,
szukano nowych — morskich szlakéw handlowych).

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na rézne rozumienie terminu panstwowosci.
Mozna przyjac, ze system panstwowy Starozytnej Grecji jest pierwszy, ktory zo-
stat zdefiniowany wprost. Twodrca pierwszej doktryny panstwa idealnego byt
grecki filozof Platon (427-347 p.n.e). Rownie znaczacy wktad w historig¢ mysli
politycznej wnieéli: Niccolo Machiavelli (1469-1527), Thomas Hobbes
(1588-1679), Jean Jacques Rousseau (1712-1778), Frederic Bastiat (1801-1850)
oraz Karol Marks (1818-1883)!1.

Wspbiczesnie na wyrdznienie zashuguje wklad niemieckiego filozofa Franza
Oppenheimera (1861-1943). Jego koncepcja charakteryzuje si¢ spojnoscia oraz
brakiem niepotrzebnej komplikacji wywodu. Podzielit on spoteczenstwo na dwie
grupy: podatnikéw oraz tworzacych aparat wladzy!?. Druga grupa uzyskuje do-
chody dzigki podatkom samodzielnie naktadanym na pierwsza. Dorobek tego wy-
bitnego filozofa rozwinat amerykanski ekonomista prof. Murray Rothbard
(1926-1995)13. Zwrocit on uwage na to, ze panstwo jest formacja spoleczna,
ktora na danym terenie ma monopol na tworzenie oraz egzekwowanie prawa i jest
to jedyna organizacja (pomijajac organizacje przestgpcze typu mafijnego), ktora
osiaga dochdd za pomoca przymusu fiskalnego, a nie dzigki dobrowolnej wspot-
pracy. Organizacje dzialajace na rynkach, aby osiagnac¢ jakikolwiek przychod,
zmuszone sa wytworzy¢ produkt, na ktory bedzie popyt. Dzigki jego sprzedazy
uzyskane zostang $rodki niezbedne do realizacji zakladanych celéw!#. Uniwer-
salna idea wladzy panstwowej moze przyjmowa¢ skrajnie rézne formy: komplet-

1 Zob.: Platon, Paristwo, Kety 1997, s. 78-79 i passim; N. Machiavelli, The Prince, Encyclo-
paedia Britannica, Inc. 1994, s. 3—7 i passim; T. Hobbes, Leviathan, Encyclopaedia Britannica, Inc.
1994, s. 100 i passim; J.J. Rousseau, Umowa spofeczna, Kety 2002, passim; F. Bastiat, Selected
Essays on Political Economy, New York 1975, s. 144 i passim; J. Banaszkiewicz, Filozofia mar-
ksistowska. Podrecznik akademicki, Warszawa 1970, s. 346-387.

12 F, Oppenheimer, The State, New York 1975, s. 11~12 i passim http://www.opp.uni-wupper-
tal.de/oppenheimer/st/state0.htm#PREFACE .

13 Murray Newton Rothbard (1926-1995) byl uczniem Ludwiga von Misesa. Ekonomista, fi-
lozof, niestrudzony krytyk etatyzmu, socjalizmu i nienaukowego podejscia do ekonomii. Przez 45
lat swojej pracy naukowej inspirowat wielu tworcow (zwlaszeza z dziedzin nauk spolecznych). Za-
stynat jako ten, dzigki ktéremu austriacka Szkota Ekonomii zaczela przezywaé prawdziwy rene-
sans. W dziele swojego zycia pt. Man, Economy, and State kompleksowo przedstawit teorie eko-
nomii. MozZna powiedzie¢, Ze Rothbard tchnat nowego ducha w $wiatowy ruch wolnosciowy.

14 M.N. Rothbard, Anatomia parstwa, http://www.mises.pl/site/subpage.php?id=66&con-
tent_id=86&view=full. Znaczng czgs¢ swojego wywodu autor opart na dorobku naukowym wizji
pafistwa zawartej w dziele F. Oppenhaimera, Das Staat, wydanym po raz pierwszy w 1908 r. Wy-
zej powoluje sig¢ na te sama ksigzke (wyd. amerykanskie z 1975 r. pt. The State); zob. J. Bucha-
nan, G. Tullock, The Calculus of Consent. Logical Foundations of Constitutional Democracy,
Michigan 1992, s. 19. Autorzy przedstawili konkurencyjng wizjg panstwa jako firmy dzialajacej
na konkurencyjnych rynkach.
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ny interwencjonizm, wspoélpracg migdzy wtadza a obywatelami na zasadach part-
nerskich oraz liberalizm, w ktérym nie ma miejsca obecno$é pafistwal>. Mozna
wyrdznié trzy sfery aktywnosci panstwa (wladzg ustawodawcza, wykonawcza
oraz sadownicza), ktére dzigki monopolom samo okresla ustroj oraz zakres od-
dzialywania na obywateli'®.

Mozna méwié o globalizacji jako efekcie poszukiwania przez ludzi optymal-
nych sposobow gospodarowania. Przedsigbiorca, ktory planuje rozwija¢ swoja
dziatalno$¢ i nie znajduje w swoim otoczeniu koniecznych do realizacji swych
celow $rodkéw, podejmuje decyzje o poszukiwaniu lepszych warunkéw w oto-
czeniu dalszym. Decyduje si¢ rozszerza¢ swojg dzialalno$¢ poza rodzinne mia-
sta, wojewodztwa, kraje, kontynenty. Staje sig przez to uczestnikiem procesu glo-
balizacji, ktéra ma swoj poczatek juz na etapie dobrowolnej wspolpracy dwoch
jednostek.

Oprécz oméwionego procesu wystepuje globalizacja na szczeblu pafistwo-
wym. Ma ona miejsce, gdy aparaty wiadzy z réznych terenéw podejmuja decy-
zje o wspdtdziataniu, w ten sposob tworzac (formalne lub nieformalne) ugrupo-
wania migdzynarodowe'’. Realizacja integracji na gruncie politycznym jest za-
wsze zgodna z interesami rzadow starajacych sig ogranicza¢ wolno$¢ jednostek!8,
Przyktadami (na gruncie polityczno-ekonomicznym) sa: Unia Europejska,
NAFTA!® OPEC — zrzeszajaca najwigkszych swiatowych eksporterow ropy (po-
za Rosja), ZBiR?° czy niedawno powotana Wspélna Przestrzeti Gospodarcza

15 Mozna dokonaé jeszcze innej klasyfikacji: na systemy pafistwowe (ktére miedzy sobg réznig
si¢ tylko zakresem i sposobami realizacji wspolnych zalozen) oraz na system zaktadajacy absolut-
ne prawo jednostek do decydowania o swoich wydatkach (czyli taki, w ktérym nie istnieje panstwo,
zaktadajgce przymus placenia danin). Aby usprawiedliwié istnienie wladzy pafistwowej, czesto
zZwraca sie uwage na tzw. niedostatki idei wolnego rynku (ang. market failure). Jednak pafistwo nie
ma mozliwosci by¢ podmiotem dzialajacym bardziej efektywnie niz wolne (niedoskonate) jednost-
ki dlatego, ze pobiera optaty za wydawanie pobranych w formie podatkéw pieniedzy. Tak wiec zo-
staje mniej (nizby ich bylo bez interwencji pafistwa) srodkéw do wydania, a wigc mozZna za nie na-
by¢ mniej (badz tyle samo, tylko gorszej jakosci) towardw niz na wolnym rynku. Poprzez aparat
biurokratyczny, wladza panstwowa pogarsza efektywnos¢ gospodarowania. Wérod bledéw wolne-
go rynku wymieniane sa problemy zwigzane z ochrong $rodowiska. Wiele miejsca w swojej pracy
naukowej poswiecil tej tematyce laureat Nagrody Nobla z 1991 r. — Ronald Coase.

16 Por. systemy polityczne USA, Niemiec, Chin, Rosji i Kambodzy.

17 Przyktadowo: panstwa demokratyczne §ciSle wspolpracuja ze soba. Podobnie czynig pan-
stwa islamskie czy komunistyczne. Mozna zauwazy¢, Ze jednym z warunkéw przystapienia no-
wych krajow do Unii Europejskiej byt demokratyczny system sprawowania wladzy panstwowe;.

18 przystapienie danego panistwa do organizaciji innych panstw (np. Polski do Unii Europej-
skiej) jest jedynie efektem integracji na gruncie politycznym, a nie na gruncie ekonomicznym czy
kulturowym. Podmioty z réznych krajéw nie potrzebujg ingerencji panstw w ich umowe, aby pod-
ja¢ wspdlprace (zintegrowac sie).

!9 Skrét od nazwy North American Free Trade Agreement — organizacja ,,wolnego handlu” zrze-
szajaca Kanade, USA oraz Meksyk.

20 Skrét od nazwy Zwiazek Biatorusi i Rosji.
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miedzy Biatorusia, Kazachstanem, Rosja 1 Ukraing. Integracja panstw miala
w przeszto$ci 1 ma obecnie miejsce rowniez na plaszczyZznie militarnej. Aktual-
nie najwazniejszym sojuszem wojskowym jest NATO, ale warto wspomnie¢ row-
niez o tych tworzonych ,,doraznie,” jak choéby koalicja panstw okupujacych Irak.

Globalizacja panstwowa w aspekcie spoteczno-ekonomicznym moze dotyczy¢
polityki fiskalnej, handlowej, spolecznej, ale rowniez monetarnej. W 2002 r.
¢z¢$é krajow, ktore wchodza w sktad Unii Europejskiej?!, wprowadzito do obie-
gu wspdlna walutg euro, natomiast w pazdzierniku 2003 r. wysunigta zostata pro-
pozycja wspotdziatania dwoch najwigkszych obszarow walutowych (strefy euro
oraz USD). Miataby ona prowadzié¢ do skoordynowanej polityki monetarnej, han-
dlowej i interwencji na rynkach walutowych celem zapobiegania ,,niepozada-
nym” zmianom kurséw walut?2. Zjawisko globalizacji panstw mozna odczyty-
wacé jako probg wspotpracy na rzecz obrony przywilejow wiadczych. Wspdlnie
jest tatwiej kontrolowaé przeptyw towardw, egzekwowac spiatg podatkow czy
tez monitorowaé przeptyw ludnosci.

Nalezy zwroci¢ uwage na dynamiczny charakter zmian wzajemnego oddzia-
tywania wladz rzadowych oraz jednostek. W kolejnych etapach globalizacji do-
brze widoczna jest ewolucja panstwa, a w zwiazku z tym réwniez rola, jaka od-
grywato ono w tym procesie. Pierwszy z etapdéw czgsto utozsamia si¢ z obowia-
zujaca polityka protekcjonizmu. W wigkszosci osrodkéw wiadzy dominowata
wizja rozwoju gospodarczego opartego na tzw. gospodarce narodowe;j. Przykla-
dami ograniczania swobody wymiany jest wprowadzany w Anglii przez Olivie-
ra Cromwella Akt Nawigacyjny (1651)*® oraz obowiazujacy miedzy Hiszpania
i Portugalia Uktad z Tordesillas (1494)?* dzielacy strefy wptywu w potudniowo-
amerykanskich koloniach. Teoretyczne podstawy doktryny merkantylizmu?® (na
wschodzie Europy merkantylizm przyjal nieco inng forme, nazwana kamerali-
zmem) stworzyli: J.B. Colbert, T. Mun oraz A. de Montchretien.

Kolejna faza globalizacji przebiegata pod wptywem doktryny liberalizmu. Jej
tworcami byli: Richard Cantillon, Adam Smith, John Stuart Mill, David Ricar-

2! 7 pietnastu krajéw 6wczesnie tworzacych UE na ten krok zdecydowato si¢ dwanaécie. Po-
za strefa euro pozostaty: Szwecja, Dania oraz Wielka Brytania.

22 Wspomina o tym ,,Gazeta Wyborcza” w przedrukowanej notce (hubs, Reuters (6.10.2003
11:55)) powotujacej sie na artyku! z , Financial Times” z 6 wrze$nia 2003 r. Niemiecki wicemini-
ster finansow Caio Koch-Weser zaproponowat taka wspoétprace stronie Amerykanskiej. Dotad FED
(Financieel Economische Diensten) nie wydat oficjalnego o§wiadczenia w tej kwestii. Warto zwrd-
ci¢ uwage, ze wspolna interwencja na §wiatowych rynkach walutowych moglaby powaznie osta-
bi¢ waluty takich krajow, jak Japonia oraz Chiny.

23 M. Maciejewski, op. cit., s. 67.

24 Tamze, s. 15.

25 Tamze, 5. 56-58. Merkantylizm pochodzi od ac.: mercari — handlowaé. Doktryna ta zakla-
data polityke proeksportowa. Import towaréw obciazony byl ctami zaporowymi i ograniczal sig
gidwnie do nisko przetworzonych surowcow.
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do oraz Jean Baptiste Say i Frederic Bastiat. Co prawda trudno bytoby odnalezé
w historii gospodarczej $wiata okres, w ktorym idea wolnosci gospodarczej roz-
wijataby sie dynamiczniej, ale jednoczesnie trzeba zauwazy¢ znaczacy wplyw
panstwa na ksztalt §wiatowej ekonomii. W 1815 r. wprowadzono w Anglii tzw.
ustawe zbozowa?®. Byt to akt prawny w znacznym stopniu ograniczajacy kon-
kurencje na rynkach zbozowych. Spotkat si¢ on ze zdecydowanym sprzeciwem
ze strony burzuazji, co dobrze odzwierciedla dwczesne nastroje spoteczne. Po-
wszechnie uzywany byl jeden Swiatowy pieniadz — ztoto, a propozycje ograni-
czania swobody przemieszczania sig¢, wprowadzania cet badz nowych podatkow
powodowaly oburzenie obywateli. Jest to przyktad obrazujacy, jak bez ingeren-
¢ji panstwa mozna osiagnaé wysoki poziom integracji spoteczno-ekonomiczne;j.

W kolejnych okresach po merkantylizmie i liberalizmie trudno wskazaé jed-
noznacznie globalnie dominujaca doktryng polityczna. Pierwsza polowa XX w.
to okres dwoch wojen $§wiatowych, ktére w oczywisty sposob negatywnie od-
dziatywaty na globalizacjg jednostek, ale przyczynit si¢ do powstawania silnych
sojuszy (gospodarczo-politycznych) panstw?’.

Wyksztateil si¢ silny podzial na rzady zachodnie — kapitalistyczne (skupio-
ne wokot USA) oraz wschodnie — socjalistyczne (przy ZSRR). Bloki te rywa-
lizowaty o polityczna, ekonomiczng i militarng dominacj¢ na §wiecie, nazwa-
ng ,,zimng wojng”. Jawnie okazywano wrogo$¢, ale do zbrojnej konfrontacji
(poza Koreg Pdinocng oraz Wietnamem) nigdy nie doszto. Pod koniec XX w.
(po rozpadzie ZSRR) oczywiste stalo sig, ze blok komunistyczny przegrat te
rywalizacjg.

Jeszcze przed upadkiem komunizmu (na poczatku siddmej dekady XX w.) du-
za rolg zaczgly odgrywaé migdzynarodowe korporacje. Dzigki sile kapitatowej
zaczgly one wplywac na polityke wladz, wymuszajac na nich ulgi podatkowe,
dotacje eksportowe czy wprowadzanie ograniczen w dostgpie do rynkéw. Nie
mozna wigzac¢ tego negatywnego zjawiska z wadami systemu kapitalistycznego.
Panstwa na drodze ewolucji zmieniajg sposoby prowadzenia migdzynarodowych
polityk gospodarczych. W krajach zachodnich (oprocz sojuszy z korporacjami)
coraz powszechniejsze staje si¢ stosowanie barier pozataryfowych?®.

Trudno jednoznacznie okresli¢, czy wspdiczesnie wiadza pahstwowa odgry-
wa wigksza niz w przeszloSci rolg w procesie globalizacji. Obserwujac to zjawi-
sko od strony stosunkéw migdzynarodowych, mozna zobserwowaé znaczacy po-
ziom represji ze strony pafnstwa wobec samego procesu, lecz widoczny jest row-

26 Tamze, 5. 104.

27 Podczas 1 i Il wojny éwiatowe] panstwa zgrupowaly sig w dwoch blokach.

28 1. Olszewski, Dostosowania zewnetrzne gospodarki narodowej, Wroctaw 1995, 5. 141-155.
Dobrym przykladem ograniczen pozataryfowych sa standardy obowiazujace na rynku Unii Euro-
pejskiej (dotyczace chociazby dopuszczalnego promienia krzywizny bananéw!), ale réwniez potrze-
ba uzyskania atestow, certyfikatéw oraz dowiedzenia, iz spelniane sa normy ochrony srodowiska.
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niez szybki rozwoj prywatnych powiazan migdzynarodowych minimalizujacy ro-
le wiadzy?®. Decydujac sie na kontrole obszaréw dziatalnosci ludzkiej, ktére
dzieki globalizacji zmieniaja swdj charakter, wiadze muszg si¢ do nich dostoso-
wywac. Handel przez Internet, bankowos¢ wirtualna oraz techniki szyfrujace,
uniemozliwiajace inwigilacje poczty elektronicznej®?, rozwijaja sig w niespoty-
kanym dotad tempie. Przy tworzeniu prawa konieczna (z punktu widzenia pan-
stwa) jest $wiadomo$¢ zmian oraz dostosowania si¢ do nich, a to w naturalny
sposOb powoduje wzrost kosztow.

Nie dziwi juz, ze amerykanscy informatycy moga pracowaé na komputerach
wyprodukowanych w Chinach, z podzespotéw wykonanych na Tajwanie przez
indonezyjskich inzynieréw. Ci sami informatycy moga jezdzi¢ samochodami
sprowadzanymi z RFN, ktorych paliwo wydobyto w Arabii Saudyjskiej. Globa-
lizacja powinna by¢ widziana jako naturalne dazenie do bardziej efektywnego
zaspokajania potrzeb. Dzigki niej mozliwe jest obnizenie kosztow procesu pro-
dukeji, a to w konsekwencji prowadzi do obnizki cen badz podniesienia jako$ci
dobr konsumpceyjnych. Caty proces przyczynia sig do zwigkszenia globalnego po-
ziomu bogactwa, a powigzana z nim ingerencja wiadzy powoduje jedynie nega-
tywne skutki.
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