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Ksztattowanie sie rynku pracy
w Polsce przed i po przeksztatceniach systemowych

1. Wstep

Od poczatku ubieglego stulecia ludzie pracy, politycy i ekonomisci nie godza sig
na masowe bezrobocie. Poszukuja §rodkow i metod zwigkszenia zatrudnienia obfi-
tych zasobow pracy i ograniczenia bezrobocia. Spojrzenie na dwudziestowieczng
ckonomig wskazuje na rzecz zadziwiajaca i jednocze$nie smutng. Poszukiwania
srodkow zapewnienia ludziom realizacji podstawowego prawa cztowieka — prawa
do pracy — ciagle trwaja i obecnie wykazuja jeszcze mniejsza skutecznosg.

Polska na poczatku lat dziewieldziesiatych stangta réwniez w obliczu tak wiel-
kiego problemu, jakim jest bezrobocie. W ciagu jednej dekady problem ten do-
tknat ponad 3259,9 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Walka z ,,uporczywa
choroba” gospodarki polskiej stata si¢ priorytetem rzadéw, partii politycznych,
zwiazkoéw zawodowych oraz specjalistow w dziedzinie ekonomii.

Przedstawione zostanie ksztattowanie si¢ rynku pracy w dobie realnego so-
cjalizmu, problemy wynikle na rynku pracy po 1989 r., sytuacja rynku pracy w la-
tach dziewigédziesiatych, powstanie zjawiska bezrobocia w Polsce 1 krajach post-
socjalistycznych oraz jego ksztaltowanie si¢ i sposoby walki z nim.

2. Rynek pracy w gospodarce centralnie planowanej

W Polsce doby realnego socjalizmu ‘pojecie rynku pracy nie wystgpowato.
Przez okoto 45 lat po II wojnie §wiatowej w polskiej literaturze ekonomicznej
zjawisko bezrobocia uznawano oficjalnie za typowe dla ustroju kapitalistyczne-
go. Przyjmowano jednoczesnie, ze w warunkach gospodarki socjalistycznej nie
powinno ono mie¢ miejsca, gdyz podstawowa zasada polityki zatrudnienia byta
zasada pelego zatrudnienia.

W praktyce w Polsce w gospodarowaniu zasobami pracy, podobnie jak w wie-
lu krajach socjalistycznych, obowiazywato podejécie od strony podazy pracy.
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Oznaczalo to, ze punktem wyjScia w planowaniu spoleczno-gospodarczym w sfe-
rze zatrudnienia byla przewidywana podaz zasoboéw pracy, do ktérej dostosowy-
wano odpowiednig liczb¢ miejsc pracy. Mozna fatwo stwierdzi¢, ze popyt na pra-
ce byt determinowany przez podaz pracy, a wynikato to z dwoch zasadniczych
przeslanek!:

1. Realizowanej w polityce zatrudnienia doktryny pelnego zatrudnienia, rozu-
mianej jako uwolnienie gospodarki od grozby bezrobocia, a nie jako pelne i ra-
cjonalne wykorzystanie istniejacego w kraju potencjalu pracy.

2. Zatrudnienie byto najtanszym i najtatwiej dostepnym czynnikiem produkcji.

Rynek pracy w gospodarce centralnie planowanej tworzyt potgzny popyt na
sitg robocza, ktory sprawial, ze istnial staly niedobor po stronie podazy pracy. To
z kolei wyznaczato duzg skalg tzw. bezrobocia ukrytego (bezrobocia w miejscu
pracy). Konsekwencjg za$ bylo marnotrawienie i ksztaltowanie si¢ negatywnej
kultury pracy.

Do gltéwnych czynnikow, ktore przyspieszaly tempo wchtaniania przez gospo-
darke istniejacych zasobow pracy, zaliczy¢ nalezy?:

-~ wysokg stopg inwestycji,

— struktur¢ naktadow inwestycyjnych preferujaca pracochtonne dziaty gospo-
darki,

— galeziows strukturg produkcji z dominacjg gal¢zi pracochtonnych,

— wybor pracochtonnych technik i technologii produkc;ji.

Bezrobocie ukryte, wspotistniejace z niedoborem zatrudnienia, byto zjawi-
skiem dobrze znanym zaréwno w Polsce, jak i w krajach Europy Wschodnie;j.

W gospodarce centralnie planowanej bezrobocie ukryte miato swe zrodia
w nadmiernym gromadzeniu zasobow sily roboczej. Wptywato na to wiele czyn-
nikéw, takich jak?:

— niedobodr 1 nieregularne zaopatrywanie w niezbgdne materialy i energie,

— migkkie ograniczenia finansowe przedsigbiorstw i brak rezimu mikroefek-
tywnosci,

— niska wydajno$¢ pracy,

— znieksztalcone relatywne ceny naktadow, zanizajace koszty ptacowe,

— subsydiowanie konsumpcji przez ograniczenie ptac.

Z szacunkow wynikato, ze w latach osiemdziesiatych bezrobocie ukryte do-
tyczyto znacznej czgsci zatrudnionych. Najwigksze bezrobocie odnotowano w la-
tach 1981 i 1982. W gospodarce narodowej wyniosto ono okoto 29%, w prze-
mysle az 38%. W pozostatych latach oscylowato ono w granicach 20-25% dla
gospodarki narodowe;j jako calosci i 30-35% w przemysle*.

' L. Koziot, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Wyd. AE, Krakéw 1988.

2 J. Kornai, Niedobér w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.

3 M. Gérka, M. Rutkowski, Popyt na prace ovaz bezrobocie ukryte w Polsce w latach 80.,
»Ekonomista” 1990, nry 2-3, s. 421.

4 P. Glikman, Ukryte bezrobocie, ,,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 3.
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W 1985 r. na jedng osobe poszukujaca pracy przypadato 66 ofert pracy,
aw 1988 1. az 93. Po zapowiedziach wprowadzenia reform w 1989 r. liczba po-
szukujacych pracy wzrosta, co spowodowato, ze wskaznik zmniejszyt sig do 25
ofert na 1 osobe.

Niezrownowazenie rynku pracy powodowato, Ze najtrudniejsza sytuacja wy-
stepowata w wysoko zurbanizowanych regionach kraju. W 1988 r. w wojewddz-
twach t6dzkim i katowickim, mimo wielu ofert pracy dla mezczyzn, nie byto
w ogoble chgtnych do jej podjecia. Pod koniec 1989 r. w wojewodztwach kato-
wickim i krakowskim na jedna osobg poszukujaca pracy przypadato blisko 2 tys.
ofert, podczas gdy w innych regionach kraju, np. w wojewodztwach ciechanow-
skim, kaliskim, fomzynskim czy rzeszowskim, jedna osoba poszukujaca pracy
mogla mie¢ przecigtnie 1-2 oferty pracy.

‘W naszej gospodarce wystgpowaly dwa diametralnie rézne rynki pracy: ry-
nek pracy mezezyzn i rynek pracy kobiet. Od 1955 r. liczba wolnych miejsc pra-
cy dla kobiet byta znacznie nizsza niz dla mgzczyzn. Pod koniec 1988 r. na 1 ko-
bietg poszukujaca pracy przypadato 31 ofert, a na 1 megzezyzng 251 ofert, a pod
koniec 1989 r. odpowiednio: 10 i 49,

W zalezno$ci od kwalifikacji na jednego robotnika poszukujacego pracy przy-
padato 136 ofert w 1988 r. 1 47 w 1989 r,, a na 1 osobg poszukujaca pracy na
stanowisku nierobotniczym 32 oferty w 1988 1. 1 5 ofert w 1989 r.

Dominujacym w tym okresie miejscem pracy byt sektor panstwowy. W 1989 1.
pracowalo w nim blisko 70,4% ogolnej liczby zatrudnionych. W sektorze pry-
watnym pracowato 29,6%, z czego 20,8% stanowili pracujacy w rolnictwie in-
dywidualnym, a 8,8% pracowato w sektorze prywatnym nierolniczym?.

Sytuacje na rynku pracy w Polsce przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 19701989

Liczba oséb poszuku- | Wolne miejsca pracy Liczba wolnych miejsc pracy

Lata jacych pracy (W tys.) na 1 osobg poszukujaca pracy
(w tys.) (w tys.)

mezezyZzni| kobiety | mezezyznii kobiety ogdlem | megzczyzni| kobiety
1970 8,1 71,3 31,0 8,5 0,5 3,9 0,1
1975 2,5 12,7 64,5 30,1 6,2 25,8 2,4
1980 3,0 7,0 69,0 29,0 9,8 23,0 4.1
1985 1,0 3,0 201,0 65,0 66,5 201,0 21,7
1989 4,0 6,0 196,0 58,0 254 49,0 9,7

Zrodto: Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa, rozne roczniki,

W zwiazku z poglgbiajacym sie kryzysem spoleczno-gospodarczym, na skutek
ograniczen surowcowych, energetycznych oraz braku $rodkow zaopatrzenia

5 Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, Ossolineum,
Wroctaw—Krakéw 1993.
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nastapit spadek produkcji i pojawila si¢ wizja bezrobocia. Zasady samofinan-
sowania w przedsiebiorstwach uspotecznionych doprowadzity do redukcji pra-
cownikéw. Wzrosto rowniez ograniczenie inwestycji. Utrzymujaca si¢ napigta
sytuacja spofeczno-polityczna grozita destabilizacja zatrudnienia. Aby nie do-
puscié do bezrobocia, zwiaszcza ludzi miodych, wygospodarowano miejsca pracy
przez dezaktywizacj¢ zawodowa osob dotychczas pracujacych, czyli stworzono
w 1982 r. warunki do wezeséniejszego przechodzenia na emeryture oraz wprowa-
dzono zasitki dla matek matych dzieci. Te dziatania spowodowaly, Ze nastapit
znaczny ubytek zasobéw pracy — w latach 1981-1983 ponad 900 tys. 0s6b®.

Wprowadzajac w 1982 r. reformg gospodarcza sadzono, ze wymogi rachunku
ekonomicznego i zasada samofinansowania wywra presj¢ na przedsigbiorstwa,
sktaniajac je do uwolnienia nadwyzek sity roboczej. Skutki okazatly si¢ odwrotne:
zamiast wolnej sity robocze] wystapito zjawisko jej niedoboru i to rosnace.

W systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej zamiast wolnego przeptywu
sity roboczej w zalezno$ci od ksztattowania si¢ popytu i podazZy pracy wprowa-
dzono zasady tzw. demokracji ekonomicznej. Sktadaty si¢ na nig nast¢pujace ele-
menty’:

1. Formalne prawo kazdego obywatela do pracy. W tym celu rynek pracy
zostatl zastgpiony centralnym planowaniem zatrudnienia, a prawo do pracy stato
sig¢ w rzeczywisto$ci obowiazkiem pracy u panstwowego pracodawcy.

2. Placa przestala ksztattowaé si¢ na rynku pracy, ktory znikal. Przestata
odgrywa¢ rolg ekonomiczna jako miernik warto$ci pracy. Stata si¢ rodzajem
naleznej pracownikowi sumy w zamian za przebywanie w pracy, poniewaz zer-
wany zostat zwigzek ptacy z jej wydajnoscia.

Pod koniec lat osiemdziesiatych uksztaltowaly si¢ silne bariery materialne,
ekonomiczne i spoteczne rozwoju gospodarki polskiej, ktore uniemozliwity dal-
szy ekstensywny rozw¢j. Jedynym ratunkiem bylo przestawienie si¢ gospodarki
na ,,tory” gospodarki rynkowe;j.

3. Rynek pracy tuz po przeksztaiceniach systemowych

Wraz z wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowej w Polsce na poczatku
1990 r. zjawisko bezrobocia wystapito realnie. Spoteczenstwo polskie wydawa-
fo sig nieprzygotowane zar6wno od strony instytucjonalnej, ekonomicznej, poli-
tycznej, jak i psychiczne;.

Przemiany demokratyczne dokonane w 1989 r. sprawily, ze nadzieje spofe-
czefistwa zwiazane z rychla poprawa sytuacji gospodarczej znacznie wzrosty.

6 Z. Dach, Polityka zatrudnienia w ramach reformy gospodarczej, ,,Gospodarka Planowana”
1984, nr 11.

7 R. Krawczyk, Wielka przemiana. Upadek i odrodzenie polskiej gospodarki, Oficyna
Wydawnicza Interim, Warszawa 1990, s. 29-30.
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Tymczasem faktyczny stan gospodarki nie uzasadniat optymistycznych prognoz
co do szybkiego wyjscia z kryzysu.

Towarzyszace przemianom gospodarczym zjawisko bezrobocia narastato
z miesigca na miesiac. Wraz z nim rosly roszczenia spoleczenstwa do zapewnie-
nia ochrony socjalnej tym, ktérzy znalezli si¢ bez pracy oraz ich rodzinom.

Wedlug danych 6wczesnego Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w koncu
lipca 1991 r. w rejonowych biurach pracy zarejestrowanych byto 1749 tys. oséb
bezrobotnych; w poréwnaniu z grudniem 1990 r. bezrobocie wzrosto o 55,5%.
Dynamike zmian bezrobocia od stycznia 1990 do lipca 1991 r. przedstawia
rys. 1.
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Rys. 1. Bezrobocie w Polsce w okresie styczen 1990-lipiec 1991 1.

Wprowadzenie w drugiej potowie 1990 r. weryfikacji zasadnosci przyznawa-
nia zasitkow wplynelo nieznacznie na zmniejszenie tempa bezrobocia pod ko-
niec 1990 r. W lipcu 1991 r. liczba bezrobotnych wzrosta w stosunku do czerw-
caazo 175,5 tys., tj. 0 11,2 %. Na tak znaczny wzrost bezrobocia miato wpltyw
zwiekszenie liczby bezrobotnych absolwentéw szkoél ponadpodstawowych —
0 59,6 tys., tj. 41%, w tym najwyzszy wzrost zanotowano wsréd bezrobotnych
absolwentéw zasadniczych szkol zawodowych — o 40,1 tys. 0sob, tj. 69%8.

W koncu lipca 1991 r. wérod zarejestrowanych bezrobotnych 52,1% stanowily
kobiety a 47,9% mezczyzni. Znaczna czg§¢ zarejestrowanych bezrobotnych, tj.
21,8%, nie miala prawa do zasitku. Bezrobocie w tym okresie potegowaty zwol-
nienia grupowe w duzych zaktadach pracy, spowodowane przede wszystkim zltg
kondycja finansowa — 20,4 % (357 tys. 0sob) zarejestrowanych bezrobotnych.

8 Rynek pracy — statystyka Polski, ,,Rzeczpospolita” 1991, nr 9.
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Niepokojacym zjawiskiem byl réwniez duzy udziat wsréd bezrobotnych ab-
solwentow szko6t wyzszych, rednich i zasadniczych. Najtrudniejsza byta sytua-
cja absolwentow srednich szkét zawodowych, wsréd ktérych ponad potowa rocz-
nika nie znalazla zatrudnienia. Mniej problemow ze znalezieniem pracy mieli ab-
solwenci zasadniczych szk6t zawodowych (okoto 1/3 rocznika absolwentéw nie
znalazta pracy)’. W przypadku absolwentéw szkot wyzszych charakterystyczna
byla koncentracja bezrobotnych w duzych osrodkach akademickich. W koncu
1990 r. w o$miu wojewoddztwach: stolecznym, warszawskim, krakowskim, wro-
clawskim, katowickim, lubelskim, gdanskim i t6dzkim zarejestrowano ponad 1/3
ogotu bezrobotnych absolwentow.

Wsréd zmian systemowych w gospodarce polskiej na czoto wysungla sig
zmiana struktury wiasno$ciowej gospodarki. Postgpujaca prywatyzacja powodo-
wala systematyczne, cho¢ jeszcze powolne, przesuwanie si¢ pracujacych z sek-
tora publicznego do prywatnego.

W 1990 r. liczba zatrudnionych w sektorze publicznym zmniejszyla sig
0 1970,5 tys. osob, a wzrosta w sektorze prywatnym, poza rolnictwem, o 522
tys. osdéb. W 1991 r. spadek zatrudnionych w sektorze publicznym w stosunku
do 1990 r. wynidst 900 tys. oséb, natomiast wzrost w sektorze prywatnym tylko
0 300 tys. 0s6b!®. Ogétem w gospodarce narodowej w 1990 r. nastapit spadek
pracujacych w stosunku do roku poprzedniego o 3,6%, w tym poza rolnictwem
indywidualnym o 4,6%; w 1991 r. spadki te wyniosty odpowiednio: 3,3 i 4,4%.

4. Bezrobocie w Polsce na tle krajéw postsocijalistycznych.
Trudne poczatki w dazeniu do gospodarki rynkowej

We wszystkich krajach postsocjalistycznych bezrobocie stato si¢ faktem i na-
rastato w szybkim tempie. W 1991 r. sytuacja gospodarcza okazata sie znacznie
gorsza niz przewidywano, a gigboka recesja gospodarcza przeksztalcita si¢ w wy-
jatkowo powazny regres gospodarczy. W Europie Srodkowo-Wschodniej, wedtug
szacunkow, wolumen produktu narodowego brutto (PNB) w 1990 r. spadi w sto-
sunku do poprzedniego o 7,5% i az 0 13% w 1991 r.!!

Depresja gospodarcza tego regionu w najwigkszym stopniu dotkneta w kole;j-
noéci: Bulgari¢ — spadek wolumenu PNB w 1991 r. w stosunku do poziomu
z 1988 r. 0 30%, Rumunie — 0 25% i Polske — 0 20%!2.

Wsrdd przyczyn regresu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
1990-1991 przewazaly zdecydowanie przyczyny wspdlne, tzn. niezwiazane ze
specyfika poszczegbinych krajow. Cztery najwazniejsze z nich to:

° M. Gmytrasiewicz, M. Pastwa, Bezrobocie a edukacja, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 2.

10 Starystyka Polski, ,Rzeczpospolita” z 6.2.1992 1., nr 1; P. Topinski, Inkubatory przed-
sigbiorstw, ,,Zycie Gospodarcze” 1991, nr 17.

117 Dach, Bezrobocie w ckresie...

12 K. Polarczyk, Regres gospodarczy Europy Wschodniej, ,,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 2.
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— strukturalna nieefektywno$¢ odziedziczonego systemu gospodarczego,

— dezorganizacja gospodarki zwigzana z zalamaniem si¢ starego systemu
zarzadzania,

— konieczne koszty pospiesznych reform rynkowych,

—recesjogenny wzajemny wplyw dekoniunktury w krajach silnie powiazanych
wymiang handlowg (rozpad RWPG).

W krajach postsoqahstycznych bezrobocie bylo znacznie zréznicowane, co
bylo wynikiem szybko$ci i sprawno$ci wdrazania przemian systemowych.
Zmiane stopy bezrobocia w ciggu dekady przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zmiany stopy bezrobocia w ciagu dekady

Stopa Stopa
Pafistw bezrobocia bezrobocia
anstwo w1991 1. w1999 1.
(w %) (w %)
Bulgaria 11,1 13,3
Czechy 4,1 9,5
POLSKA 11,8 11,8
Rosja 1,5 14,5
Ukraina (byte ZSRR) 55
Wegry 7.8 9,7

Zrodto: Bank Austria.

5. Przyczyny bezrobocia w Polsce

Glowna przyczyng bezrobocia jest gleboki spadek produkeji, ktory byt nastgp-
stwem polityki monetarnej, fiskalnej i ptacowej, realizowanej w ramach progra-
mu stabilizacyjnego Leszka Balcerowicza, ktérego zZasadniczym celem bylo wy-
gaszanie inflacji. '

Zaostrzenie rygorow finansowych i kredytowych ostabito aktywno$é gospodar-
cza przedsigbiorstw. Nastapit istotny wzrost kosztow, gtownie z tytutu podniesie-
nia cen szeregu surowcow i nosnikow energii, co wptyneto na zia kondycje finan-
sowa przedsigbiorstw. Zmienity si¢ warunki optacalnosci produkcji, masowo wy-
stepowaly trudnos$ci ze zbytem, co z jednej strony bylo zwigzane z narastajaca
bariera popytu konsumpcyjnego, z drugiej za$ zatamaniem sig¢ eksportu.

Bezrobocie potgguje rowniez m.in. dekapitalizacja majatku produkcyjnego
i zaniedbanie rozwojowe przedsigbiorstw, niedorozwoj gospodarczy wielu regio-
now kraju, poglebiajaca sig bariera popytu w zwiazku z systematycznym obni-
zaniem si¢ dochoddéw realnych ludnosci.
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6. Struktura bezrobocia w Polsce

Dzisiejszymi bezrobotnymi sa juz nie tylko osoby starsze, z niskim wyksztat-
ceniem, ale przede wszystkim osoby mtode, o wiele lepiej przygotowane do pra-
Cy niz starsze pokolenie.

Trzy czwarte bezrobotnych to ludzie w wieku do 44 lat, co oznacza, ze sa
w stanie podjaé prace, ale jej nie znalazly. Taka struktura wskazuje na duze mar-
notrawstwo potencjatu pracy, ale z punktu widzenia aktywizacji jest bardzo ko-
rzystna. Mozna dodaé, ze w Polsce 2 min bezrobotnych, czyli ponad 80%, nie
ma prawa do zasitku. W urzgdach pracy na kilkudziesigciu czy nawet kilkuset
bezrobotnych w danym dniu jest tylko jedno wolne miejsce pracy. W Unii Eu-
ropejskiej proporcje sa odwrotne — Srednio 80% bezrobotnych otrzymuje zasit-
ki. Rejestry rejonowych urzgdow pracy i badania aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci potwierdzaja, iz w latach 1995-2003, podobnie jak w latach 1991-1994,
grupa wiekowa najbardziej dotknigta bezrobociem byla mlodziez. W najbardziej
dramatycznej sytuacji na rynku pracy sa osoby do 24. roku zycia. Ich sytuacja
wcigz sie pogarsza. Z badania BAEL wynika, zZe stopa bezrobocia w I kwartale
2002 r. wérdd nich siggneta 45,5% (w 2001 1. ponad 41%). Im mlodsza osoba,
tym ma wigksze problemy z zatrudnieniem. Zaden zawod nie daje dzi$ mtodym
ludziom gwarancji dobrej pracy.

Z analizy nat¢zenia bezrobocia wynika, ze poziom wyksztalcenia jest istot-
nym czynnikiem wplywajacym na status os6b bezrobotnych. Bezrobocie doty-
czy tylko w niewielkim stopniu 0s6b o wysokich kwalifikacjach zawodowych.
Najwigksze problemy z podjgciem pracy maja osoby o niskim poziomie wy-
ksztalcenia, bez kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy.

Istotnym czynnikiem hamujacym wzrost bezrobocia wsréd miodziezy jest nie-
dostosowanie struktury i rozmiaréw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, co prze-
jawia si¢ brakiem ofert pracy odpowiadajacych ich kwalifikacjom. Na lokalnych
1 regionalnych rynkach pracy szczegdlnie ostro wystgpuje zjawisko strukturalne-
go niedostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb tych rynkéw. Z badan
wynika, ze osoby z wyksztatceniem wyzszym majg najwigksze umiejetnosci ra-
dzenia sobie na rynku pracy, najnizsza za$ gotowo$¢ do zmiany zawodu wyka-
zuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

7. Ogolna charakterystyka rynku pracy w krajach zachodnich

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w Unii Europejskiej stanowig osoby migdzy
15. a 64. rokiem zycia. Zalicza si¢ do nich zaréwno zatrudnionych i bezrobot-
nych, jak i uczacych sig i biernych zawodowo. Relacja migdzy ludnos$cia w wie-
ku produkcyjnym a ludno$cia ogélem wynosi na caltym obszarze UE 67,5%. Naj-
wigkszy odsetek ludnosci aktywnej zawodowo mieszka w Holandii i we Wto-
szech — stanowig oni 68,9% ogodhu spoleczenstwa. Takze w wielu regionach



KSZTALTOWANIE SIE RYNKU PRACY W POLSCE I 107

Niemiec i Portugalii stanowia oni ponad 68% ludnoéci. Jednocze$nie w Unii Eu-
ropejskiej znajduja sie regiony, gdzie jedynie 1/3 ludnosci (31-35%) jest w wie-
ku produkcyjnym — ptd. Francja, Wtochy i Hiszpania.

Najmniejszy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym jest w Szwecji — 63,8%,
w Wielkiej Brytanii — 65% i we Francji — 65,4% ogdhu spoteczefistwa 3.

W budownictwie pracuje $rednio co 10. zatrudniony. Najwigcej osob w bu-
downictwie pracuje w Niemczech — 13,7%.

Na catym obszarze Unii Europejskiej w przemysle pracuje 30,2% ogédtu za-
trudnionych, cho¢ jest ono zrdznicowane regionalnie. Najwigcej 0s6b zatrudnio-
nych w przemysle jest we Wloszech, Niemczech, Szwecji, Finlandii, Danii, Fran-
cji 1 Portugalii. Najmniej rozwinigty przemyst jest w Grecji, Holandii 1 Hiszpa-
nii, ale na obszarze tym wystgpuje z kolei wyzszy odsetek 0sob zatrudnionych
w rolnictwie. W rolnictwie ma zatrudnienie 5,1% ogoétu ludnosci UE.

Wrdd ludnosei czynnej zawodowo kobiety stanowia 46,5% ogohu zatrudnio-
nych. Najwigcej kobiet czynnych zawodowo jest w Danii, Francji, Portugalii
1 Wielkiej Brytanii, najmniej za§ w Irlandii, Hiszpanii, Grecji 1 Luksemburgu.

W panstwach cztonkowskich UE mieszka 66,2% aktywnych zawodowo mez-
czyzn. Najwigkszy odsetek mezczyzn w wieku produkeyjnym mieszka w Danii,
Holandii i Wielkiej Brytanii.

Problematyka rynku pracy jest jedng z najwazniejszych kwestii w UE, gdyz
w takich krajach, jak Niemcy, Francja, Belgia i Irlandia bezrobotnych przybywa.

W zwiazku z ustawicznym pogarszaniem sig sytuacji zatrudnieniowej 1 wzro-
stem bezrobocia gtowna uwaga UE, z zakresu polityki spolecznej, jest skupiona
na zwalczaniu bezrobocia.

Przyczyna wzrostu liczby bezrobotnych byla recesja gospodarcza w latach
1992-1994 1 pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy od poczatku lat dziewigé-
dziesiatych, a takze spadek PKB.

Ponad 17 mln obywateli Unii nie moze znalez¢ zatrudnienia, co stanowi 10%
0sob zawodowo czynnych. Jest to przeszto dwukrotnie wigcej niz w Stanach
Zjednoczonych (4,5%) 1 trzykrotnie wiecej niz w Japonii (3%). W UE tylko 67%
0sob w wieku produkcyjnym jest aktywnych zawodowo, w USA za$ 77%.

Stopg bezrobocia ustala si¢ zgodnie z zaleceniami Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. Jednakze w kazdym kraju bytej Pigtnastki istnieja odrebne prze-
pisy dotyczace zatrudnienia i bezrobocia oraz definicje osdb bezrobotnych.
I tak np.:

— w Belgii 1 Portugalii sa to osoby zarejestrowane, poszukujace pracy i nie-
posiadajace zatrudnienia;

— w Danii — zarejestrowane, poszukujace pracy na cze$¢ etatu lub caly etat,

— w Niemczech — zargjestrowane, poszukujgce pracy na minimum 18 godz.
tygodniowo;

13 Population and social conditions, ,,Statistical Document”, Eurostat, Luksemburg.
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— w Hiszpanii — zarejestrowane, poszukujace pracy na minimum 20 godz. ty-
godniowo 1 co najmniej 3 miesigce;

— we Francji — poszukujace pracy na caly etat;

—w Irlandii — pobierajace $wiadczenie dla bezrobotnych lub korzystajace z po-
mocy dla bezrobotnych;

— we Wloszech sg to osoby bez pracy i poszukujace pracy, pracownicy zatru-
dnieni na mniej niz 20 godz. tygodniowo, a takze majace umowg o pracg na 4
miesigce w ciggu roku, ktore poszukuja dodatkowego zatrudnienia;

— w Luksemburgu — poszukujace zatrudnienia na minimum 20 godz. tygod-
niowo;

—w Holandii sg to osoby migdzy 16. a 64. rokiem Zzycia, ktore nie maja pracy
lub pracuja ponizej 12 godz. tygodniowo i sa gotowe podjaé zatrudnleme w wigk-
szym wymiarze godzin tygodniowo;

—w Wielkiej Brytanii sg to poszukujacy pracg na caty etat i pobierajace §wiad-
czenie z tytutu bezrobocia, niemajacy $rodkow do zycia.

W wigkszo$ci panstw prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje na 12
miesigcy.

Bezrobocie w USA od lat pozostaje na takim samym naturalnym poziomie —
okolo 6%, a w 2000 r. zmalalo nawet do 4%. W ciagu ostatnich 20 lat wzrost
gospodarczy w tym kraju wyniost $rednio 2,8% rocznie, a wzrost zatrudnienia —
2%. Wzrost gospodarczy w USA, w przeciwienstwie do Europy Zachodniej,
niemal bez opo6znien przektada si¢ na zwigkszenie zatrudnienia. Ocenia sig, ze
podniesienie PKB o 1% pociagnie za soba wzrost zatrudnienia o okoto 0,66%.

W Unii Europejskiej sytuacja jest zréznicowana, jednakze cz¢$¢ krajow ostat-
nio bardzo efektywnie zwigkszylo zatrudnienie: w Holandii przybyto 1,8 min
miejsc pracy, w Wielkiej Brytanii 2 mln, w USA 23 mln. W marcu 2002 r. licz-
ba bezrobotnych w Niemczech przekroczyta 4 min 300 tys. os6b. Unia
Europejska mowi w tym wypadku o zaskorupianiu si¢ niemieckiego rynku pracy.
Jednakze w catej Unii sytuacja nie jest najgorsza, bo stopa bezrobocia nie
przekroczyla 9%'#

0Od 11 wrzesnia 2001 r. (dzien ataku na WTC) roénie bezrobocie w panstwach
Dwunastki, czyli w tych, ktére przystapity do wspdlnej waluty euro. Jak juz
wspomniano, Niemcy nie sa w najlepszej sytuacji.

W podobnej sytuacji jest rowniez Hiszpania. Na poczatku listopada 2001 r.
ministerstwo pracy poinformowato, ze w pazdzierniku tegoz roku bezrobotni
stanowili 9,11% (lub 13%, liczac wedtug metody Migdzynarodowej Organizacji
Pracy). Niclepsza sytuacja jest we Francji, gdzie poczatkowy spadek bezrobocia
ograniczyl wysoki jego wzrost we wrzesniu i pazdziermniku i w konsekwencji
wzrdst do 9%.

14 Raport Rzeczpospolitej, ,Rzeczpospolita” z 21.2.2001 1., nr 44,



KSZTALTOWANIE SIE RYNKU PRACY W POLSCE [ 109

Dzigki wciaz nie najgorszym wynikom Irlandii, Finlandii i Holandii $redni
poziom bezrobocia utrzymuje si¢ na poziomie 8,8%, z tendencja rosnaca.

11 wrze$nia 2001 r. mozna wigc uznaé za koniec ztotego okresu Europy, ktéra
przez ostatnie dwa lata — po raz pierwszy od dziesigcioleci — konsekwentnie
zmniejszata liczbg bezrobotnych i z 11,7% w 1997 r. zeszla do nieco ponad 8%
na poczatku 2001 r.1°

8. Dziatania zmierzajgce do zmniejszenia bezrobocia

O tym, ze sytuacja na rynku pracy jest zta, zgodnie méwia zwigzkowcy 1 pra-
codawcy, a takze politycy partii rzadzacych i opozycyjnych. Wszyscy — zwiaz-
kowcy, pracodawcy 1 politycy — zgodni sg co do tego, ze podstawowym warun-
kiem poprawy sytuacji na rynku pracy sa lepsza koniunktura gospodarcza i ob-
nizenie kosztow zaciggania kredytu.

Dla pracodawcow, zwlaszcza prywatnych, oprocz obniZenia podatkow, naj-
wazniejsze jest uelastycznienie kodeksu pracy. Wedtug zatozen w znowelizowa-
nym kodeksie pracy, obnizona zostata stawka za godziny nadliczbowe o 50%,
ale tylko za pierwsze 4 godz. pracy. Inne rozwiazanie dotyczy organizacji i ogra-
niczenia czasu pracy. Wprowadzono mozliwo$¢ stosowania zadaniowego lub
czasowo przerywanego czasu pracy. Wprowadzono do kodeksu pracy pojgcie
,Umowa na zastgpstwo”, zawieranej na czas okreslony, zniesiono przepis, na mo-
cy ktoérego trzecia z kolei umowa o pracg staje si¢ umowa na czas nieokreslony,
skroécono okres wyptacania zasitku chorobowego z 35 do 30 dni.

Lajos Bokros, weggierski ekonomista, dyrektor w Banku Swiatowym, uwaza,
ze z bezrobociem nie nalezy walczy¢ przez subsydiowanie juz istniejacych miejsc
pracy. Zamiast tego trzeba tworzy¢ nowe miejsca. Jego zdaniem Polska musi
w wigkszym niz dotad stopniu mobilizowa¢ kapitat krajowy i przyciaga¢ kapitat
zagraniczny do inwestycji w nowe przedsigbiorstwa i nowe produkty. Muszg by¢
one konkurencyjne nie na rynku krajowym, ale w konfrontacji z firmami i pro-
duktami europejskimi. Aby zmniejszy¢ bezrobocie, trzeba stworzy¢ bardziej ela-
styczne reguly na rynku pracy. Wigcej kapitatu, szybszy wzrost gospodarczy
1 bardziej elastyczny rynek pracy powinny razem powodowac, ze bezrobocie za-
cznie si¢ zmniejsza¢. Konieczne jest tez wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci,
lepsze egzekwowanie prawa, popieranie przedsigbiorczo$ci.

9. Wybrane kraje w walce z bezrobociem

Francuzi przekonali sig, Ze nie wystarczy sam wzrost gospodarczy czy dobra
sytuacja migdzynarodowa. Do tego potrzebne sg tzw. zlote zasady spadku bez-
robocia: trzeba da¢ ludziom pieniadze, Zeby praca sig oplacata, a innym daé za-

'3 Dodatek ,, Gospodarka”, ,,Gazeta Wyborcza” z 9.11.2001 ., s. 30.
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chgtg, zeby jej poszukali. Potrzebne jest rowniez zaufanie i konsumentow, i pra-
codawcow.

We Francji ptaca minimalna byla praktycznie rowna zasitkowi dla bezrobot-
nych. Trzeba wiec ja bylo podwyzszy¢, aby zachegci¢ ludzi do pracy. Zorganizo-
wano takze szkolenia ,,Nowy start”. Okazalo sig, ze program ten by} bardzo sku-
teczny. Spadek bezrobocia byt réwniez wynikiem reformy podatkowej, ktéra po-
legala na obnizeniu obcigzen — pface minimalne byty nieopodatkowane!®.

W Stanach Zjednoczonych nie mozna mowi¢ o problemie bezrobocia na sze-
roka skale. Tam pojawit si¢ inny problem, a mianowicie stale wzrasta liczba mez-
czyzn poswigcajacych czas pracom domowym. Coraz czeSciej przecigtny Ame-
rykanin rezygnuje z kariery i traci status gtownego Zywiciela rodziny. Jego rolg
przejmuje zona. Wymienia sig trzy powody, dla ktorych prawie 2 mln mezczyzn
pozostato w domu:

— osiagniecie sukcesu zawodowego i finansowego,

— stabo optacany zawdd,

— wlasna decyzja rezygnacji z kariery.

Poniewaz w dzisiejszym $wiecie spoteczenstwo ocenia mgzczyzn na podsta-
wie rangi wykonywanego zawodu 1 wysokosci zarobkow, sytuacja amerykan-
skich mezczyzn wydaje sig trudna. W trosce o nich powstajq strony internetowe,
ktore oferujg prace bez koniecznosci wychodzenia z domu. Co wazniejsze, oj-
cowie moga znalez¢ tam porady na temat opieki nad dzieémi lub wymini¢ do-
$wiadczenia z innymi. Te rozwiazania zachgcaja nie tylko panéw do pozostawa-
nia w domu. Panie réwniez bardzo chetnie korzystaja z tego pomystu i pracuja
w domach.

10. Zakonczenie

Proces tworzenia gospodarki rynkowej w Polsce wywotal istotne zmiany
w sferze zatrudnienia. Dominujacy w gospodarce centralnie planowanej rynek
pracobiorcy przeksztalcit si¢ w typowy dla gospodarki konkurencyjnej rynek pra-
codawcy. Zmiana charakteru rynku pracy wyraza sig jawnym bezrobociem. Bez-
robocie jest w warunkach gospodarki rynkowej zjawiskiem naturalnym, cho¢ ne-
gatywnym, lecz w naszym kraju stalo si¢ odzwierciedleniem panujacej reces;ji,
a nie efektem pozadanych procesow restrukturyzacji gospodarki.

Z dotychczasowych dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu wynika,
ze nie jesteSmy przygotowani ani pod wzglgdem koncepcyjnym, ani organiza-
cyjnym do rozwigzywania problemow, jakie niesie ze sobg zjawisko bezrobocia.,

Aby nie dopusci¢ do znacznej eskalacji tego zjawiska, niezbedne jest realizo-
wanie programéw do pobudzania aktywno$ci gospodarczej, a nie tylko przeciw-
dziatanie skutkom bezrobocia.

16 Ztote zasady spadku bezrobocia, ,,Rzeczpospolita” z 5.3.2001 t.
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