Paulina Bie$

Prawo rolnika do platnosci bezposrednich

a kontrola administracyjna prowadzona

przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Po przemianach ustrojowych, ktére nastapily w Polsce na
przetomie lat 80. i 90. XX w., role koordynatora zmian w rolnictwie
powierzono instytucji panstwowej, tj. Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. ARIMR to instytucja, ktora swoim zasiggiem
obejmuje znaczny obszar wsparcia rozwoju rolnictwa. W jednym z
sektorow jej dzialalno$ci odnajdziemy instytucje¢ doplat bezposrednich
dla rolnikéw. Doplaty te sa w Unii Europejskiej najbardziej powszechna i
najdogodniejsza forma wsparcia. Aby je otrzymywac, nie trzeba robi¢
biznesplanu ani inwestowa¢ wilasnego kapitatu””. Polski system doplat
bezposrednich rézni si¢ istotnie od systemu standardowego obowia-
zujacego w krajach UE. Agencja podlega wciaz dynamicznemu
procesowi rozwoju, starajac si¢ dostosowaé obostrzenia stawiane na
szczeblu Unii Europejskiej. Elementem tego procesu sg zmiany dotyczace
ptatnosci bezposrednich, jakie zaczely obowiazywac dnia 1 stycznia 2009
r. Podyktowane to bylo obowiazywaniem tzw. Wzajemnej Zgodnosci (z
ang. cross-comlinance), ktora dotyczy przestrzegania przez rolnikéw
wymagan w zakresie ochrony $rodowiska na calym obszarze swojego
gospodarstwa, dobrej kultury rolnej oraz identyfikacji i rejestracji
zwierzat. System Wzajemnej Zgodno$ci (SWZ) w panstwach UE-15 byt
wdrazany stopniowo od 2005 roku, a w roku 2007 rozpoczeto kontrolg
rolnikéw z panstw UE-15 pod katem wypetniania wszystkich wymogow
Wzajemnej Zgodnosci’™. Co ciekawe, w Polsce wymogi Wzajemnej
Zgodnosci dotyczace zarzadzania gospodarstwem nie sa nowymi
przepisami, ktore zostaly uchwalone w ramach reformy Wspdlnej Polityki
Rolnej, poniewaz zasady te zostaly juz wdrozone w krajowym prawo-
dawstwie. Natomiast nowym elementem jest zalezno$¢ przyznania
platnosci bezposrednich od spelnienia tych przepisow. Platnosé
bezposrednia, ktéra stosuje Polska, jest ptatnoscia uproszczona. Oznacza
to, ze do roku 2012 Rzeczpospolita Polska bedzie opierala sig na

"9 Broszura Informacyjna, Dopfaty bezposrednie dla rolnikéw — jak je uzyskac?,
Warszawa 2003, s. 3.
2 Broszura dla rolnikéw przygotowana przez ARIMR 2009.
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powyzszym systemie, natomiast wraz z rokiem 2013 platnos¢
bezposrednia nie bedzie wuzalezniona od prowadzenia okreslonej
produkcji, a od spetnienia przez rolnika wymogoéw 1 norm dotyczacych:
1) utrzymania gruntdéw wchodzacych w sktad gospodarstwa w Dobrej
Kulturze Rolnej zgodnej z ochrona $srodowiska (Good Agricultural and
Enviromental Conditions — GAEC) okres$lonych w zataczniku III do
rozporzadzenia Rady nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 30/16)™!;

2) podstawowych wymogow z zakresu gospodarowania (Statutory
Management Requirments — SMR) okreslonych w zataczniku II do
rozporzadzenia Rady nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 30/16)".

Warunki Wzajemnej Zgodnosci sa podzielone na kilka sektorow,
ktore odnajdziemy w roéznych dyrektywach badz rozporzadzeniach Rady,
w zalezno$ci od obszaru i przedmiotu ochrony.

Rolnicy starajacy si¢ o ptatno$¢ jednolita musza pamigta¢ o
dostosowaniu si¢ do obowigzujacych wymogow, poniewaz w przypadku
nie wypetnienia jakiegokolwiek z nich przyczyni si¢ do nalozenia sankcji.
Sankcja uzalezniona jest od rodzaju popetnionego przez rolnika bledu. W
przypadku nieprzestrzegania wymagan, platnosci bezposrednie sa
redukowane, proporcjonalnie do naruszen. Wymiar sankcji za nie-
przestrzeganie wymogoéw podstawowych zalezny jest od kilku
czynnikow’>,

Obnizka majaca zwiazek stwierdzona niezgodnoscia, ktéra wynika

21 Art. 5 ust. 1: ,,Pafistwa Cztonkowskie zapewniaja, ze wszystkie grunty rolne, a
w szczegolnosci grunty, ktore nie sa juz wykorzystywane do celow
produkcyjnych, sa utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska. Panstwa Cztonkowskie definiuja, na poziomie krajowym lub
regionalnym, wymogi minimalne w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrona $rodowiska na podstawie ram ustanowionych w zataczniku III,
uwzgledniajac szczegodlne cechy charakterystyczne odnos$nych obszaréw,
wlaczajac w to warunki glebowe 1 klimatyczne, istniejace systemy
gospodarowania, wykorzystywanie gruntéw, zmianowanie upraw, metody
upraw roli oraz struktury gospodarstw. Wymogi takie nie moga naruszac
standardow regulujacych dobre praktyki rolnicze stosowane w kontekscie
rozporzadzenia Rady nr 1257/1999 oraz $rodkéw rolno-srodowiskowych,
ktére wykraczaja poza wzorzec odnoszacych si¢ dobrych praktyk rolniczych”.
Art. 4 ust. 1 ustanawia si¢ na mocy prawodawstwa wspdlnotowego w
nast¢pujacych obszarach: zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat oraz
zdrowotnos¢ roslin; srodowisko; dobrostan zwierzat.
www.fundusze.info/blog/2008/11/28/arimr-doplaty-2009-nowe-zasady.
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z zaniedbania ze strony rolnika, bedzie z zasady stanowi¢ 3% catkowitej
kwoty platnosci bezposrednich. Natomiast w przypadku zaistnienia
powtarzajacej si¢ niezgodno$ci procent sankcji zostanie pomnozony 3
razy, jednak maksymalna wysoko$¢ sankcji nie moze przekroczy¢ 15%
catkowitej kwoty doptat bezposrednich’*.

Platnosci obszarowe, ptatno$¢ cukrowa, ptatnos¢ do pomidoréw
oraz pomoc do rzepaku sa przyznawane na wniosek rolnika. Co cieckawe,
od 2009 roku na jednym formularzu rolnik moze ubiega¢ si¢ o przyznanie
kilku rodzajow ptatno$ci, a mianowicie:

1) jednolitej ptatnosci obszarowej JPO™;

2) krajowych uzupetiajacych ptatnosci obszarowych UPO, ktore dziela
si¢ na: a) platnosci do grupy upraw podstawowych; b) ptatnosci do
powierzchni upraw chmielu, zadeklarowanej przez rolnika we wniosku o
przyznanie platnosci do gruntow rolnych na dany rok; c) platnos¢ do
powierzchni upraw chmielu, do ktorej rolnikowi przyznano ptatnosé
uzupehiajaca do powierzchni upraw chmielu za 2006 r.; d) ptatnos¢ do
powierzchni roélin przeznaczonych na pasze¢, uprawianych na trwatych
uzytkach zielonych (ptatnosci zwierzece);

3) ptatnosci do upraw roslin energetycznych;

4) oddzielnej ptatnosci z tytutu owocow i warzyw;

5) przejsciowych ptatnosci z tytutu owocow migkkich;

6) platnosci cukrowe;j

7) pomocy do rzepaku.

Rolnik, ktory stara si¢ o przyznanie ptatno$ci, jest zobowigzany
zadeklarowa¢ wszystkie grunty rolne bedace w jego posiadaniu,
niezaleznie od tego, czy ubiega si¢ o przyznanie platnosci do tych

4 Broszura wydana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wymogi
Wzajemnej Zgodnosci, 2008.

Jednolita Ptatno$¢ Obszarowa przystuguje rolnikowi na bedace w dniu 31
maja danego roku w jego posiadaniu gruntu rolne wchodzace w sktad
gospodarstwa, jezeli: w tym dniu posiada dziatki rolne o tacznej powierzchni
nie mniejszej niz 1 ha; wszystkie grunty rolne sa utrzymywane zgodnie z
normami przez rok kalendarzowy, w ktorym zostal zlozony wniosek o
przyznanie tej platnosci; posiada nadany numer identyfikacyjny w trybie
przepisbw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gos-
podarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci. Szerzej
zob. J. Dobiesz, Departament Platnosci Bezposrednich Weryfikacji po
kontroli na miejscu. Kampania 2009, Dymaczewo Nowe 2009.
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gruntéw. Podstawowym Zrédlem informacji zaréwno dla pracownikow
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak i dla rolnikow
starajacych si¢ o ptatnosci, bezposrednie jest ustawa o platnosciach w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego’®. Na podstawie art. 4 tej
ustawy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencja
ptatnicza, realizuje zadania i kompetencje agencji platniczej] w zakresie
ptatnosci bezposredniej i1 platnosci uzupehlniajacych, ktéore sa ujete
wspolna nazwa ,platnosci obszarowe”. Rolnik, chcac skorzysta¢ z
przyshugujacego mu prawa do otrzymania jednolitej ptatnosci obszarowe;j,
musi spetnia¢ okreslone warunki. Przede wszystkim sktada wniosek o
przyznanie mu platnosci, jednak czas jego ztozenia jest ograniczony do
dnia 15 maja, w ktérym ma by¢ on przedtozony. Musi wykaza¢, ze grunty
rolne wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego kwalifikuja si¢ do objecia
powyzsza platnoscia, co oznacza, ze na dzien 31 maja posiada dziatki
rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz okreSlona przez
Rzeczpospolita Polske podana w rozporzadzeniu nr 1973/2004, a takze
wszystkie grunty rolne sa utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok
kalendarzowy, w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie tej
ptatnosci, oraz zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie
przepisow o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci’’.
W przypadku spelnienia przez rolnika powyzszych wymagah moze si¢
rowniez staraé o przyznanie mu platno$ci uzupeliajacych do
powierzchni upraw chmielu, ro$lin przeznaczonych na paszg,
uprawianych na trwatych uzytkach zielonych.

Nalezy pamigtac, ze owa platno$¢ obszarowa jest przyznawana na
wniosek samego zainteresowanego. Podkresla si¢, ze termin sktadania
wniosku biegnie od 15 marca do 15 maja i nie podlega on
przywroceniu’®. Moze zaistnie¢ przypadek, w ktorym to Komisja
Europejska, dzialajac w trybie art. 144 ust 2’* rozporzadzenia Rady UE

726

Dz.U. nr 35, poz. 217 ze zm.

27 Ibidem, art. 7.

8 Art. 18.

" Rozporzadzenie Rady UE z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspOlne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (Dz.U. UE L
03.270.1) — ust. 1: ,, Komisja jest wspierana przez Komitet Zarzadzajacy ds.
Platnosci  Bezposrednich sktadajacych si¢ z przedstawicieli Panstw
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nr 1782/2003, upowazni Polske do przedtuzenia powyzszego terminu. W
drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresla
dhuzszy termin skladania wnioskdw o przyznanie platnos$ci obszarowej,
majac na wzgledzie otrzymanie przez rolnikow naleznych im ptatnosci
obszarowych.

Procedura rozpatrywania wnioskoOw 1 przyznawania ptatno$ci
obszarowych wnioskodawcom jest uregulowana réwniez w ustawie o
platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego. Zgodnie z jej
art. 5 kierownik biura powiatowego Agencji jest wlasciwy w sprawach
dotyczacych ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw i pomocy do rzepaku. Wlasciwo$¢ miejscowa kierownika
biura powiatowego Agencji ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania lub
siedzimy rolnika — tak jak stanowi k.p.a.”** Natomiast w przypadku spraw
dotyczacych skupowania owocow migkkich 1 przetworé6w owocow
migkkich oraz cofania tego zatwierdzenia wlasciwy jest dyrektor oddziatu
regionalnego Agencji.

Od wydanej decyzji przez kierownika biura powiatowego Agencji
przystuguje rolnikowi odwotanie do organu wyzszego stopnia, tj. do
dyrektora oddziatu regionalnego Agencji. Z zastrzezeniem, ze odwotanie
od decyzji w sprawie platnosci obszarowej rozpatruje si¢ w terminie
dwdch miesigcy od dnia otrzymania odwolania. Decyzje te si¢ wydawane
od dnia okreslenia wysokosci stawek platno$ci uzupehliajacych. W
przypadku niezatatwienia sprawy dotyczacej przyznania platnosci
obszarowej do dnia 1 marca roku nastgpujacego po roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek, Agencja jest zobowiazana zawiadomi¢ rolnika, podajac
jednoczes$nie przyczyny zwiloki i wskazujac nowym termin zatatwienia
sprawy. Mozemy zauwazy¢ w tym momencie zbiezno$¢ z artykutem 36

Cztonkowskich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji”. Ust. 2: ,,Gdy
czynione jest odwolanie od niniejszego ustgpu, stosuje si¢ art. 4 i 7 decyzji
1999/468/WE. Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE
zostaje ustalony na jeden miesiac”.

Art. 21 ust. 1 pkt 3 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071): w,,(...)
innych sprawach — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju — wedlug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron;
jezeli zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu —
wedlug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju”.
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ust. 1 k.p.a.™

Przekazanie gospodarstwa nie pozbawia szansy przekazujacego do
otrzymania jednolitej platnosci obszarowej badz ptatnosci uzupetniajacej,
ktéra w istocie jest przyznawana przyjmujacemu. Cho¢ i w tym
przypadku wystepuje kilka warunkow, ktoére nalezy uprzednio spetnic.
Przede wszystkim nacisk ktadzie si¢ na termin przekazania tego
gospodarstwa, musi to bowiem nastapi¢ nie pézniej niz do dnia 31 maja
roku, w ktorym ztozony zostal wniosek o przyznanie tych ptatnosci, oraz
na to, czy przejmujacy ztozyt wniosek do 30 czerwca. Wniosek powinien
zosta¢ zlozony przez przejmujacego do kierownika biura powiatowego
Agencji, do ktorego zostal réwniez zlozony wniosek przez prze-
kazujacego. Stanowi to istotny punkt w postgpowaniu w sprawie
przyznania platnosci, poniewaz przejmujacy wstgpuje na miejsce
przekazujacego.

Co w przypadku $mierci rolnika, ktora nastapita od dnia ztozenia
wniosku o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej lub uzupetniajacej
do dnia doreczenia decyzji w sprawie przyznania powyzszych platnosci?
Powyzsza sytuacj¢ reguluje art. 22 ust. 1 przytaczanej ustawy, stanowiac
prawo do platno$ci spadkobiercy. Otrzymanie przez spadkobiercy
platnosci obszarowej obwarowane jest spetnieniem warunkow, ktore
skupiaja si¢ przede wszystkim na objgciu posiadania gruntdow rolnych,
bedacych w posiadaniu spadkodawcy, a ktorych dotyczy wniosek o
ptatnosci ztozony do 31 maja roku, w jakim zostat ztozony ten wniosek.

Kontrola administracyjna prowadzona przez Agencj¢ Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa rozpoczyna si¢ z chwila, gdy do
systemu przechodza sprawy wnioskow majacych status wymagajqaca
kontroli administracyjnej’. Nalezy jednak nadmieni¢, ze taki status
uzyska kazdy dokument w sprawie, tj.: wniosek, zmiana, korekta,
wycofanie czg$ci wniosku, wycofanie catego wniosku, w przypadku
posiadania  statusu  zatwierdzony/kompletny  lub  zatwierdzony/
niekompletny™.

W ramach kontroli administracyjnej mozemy wyr6zni¢ kontrole
prosta i krzyzowa. Kontrola prosta polega na sprawdzeniu danych sprawy

'O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art. 35
organ administracji publicznej obowiazany jest zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

32 Kontrola administracyjna KP-611-01-ARiMR/15, Warszawa 2008.

3 Ibidem.
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wniosku, czyli danych z wprowadzonego wniosku, korekty, zmiany i
wycofania, z danymi juz istniejacymi w systemie dla danego podmiotu
oraz baza ewidencji gruntow i budynkow. W kontroli tej system sprawdza
przede wszystkim: dat¢ zlozenia wniosku (czy zostal on zlozony w
terminie); dat¢ zlozenia zmian do wniosku; dane dotyczace rolnika i
gospodarstwa z ewidencja rolnikdw (czy dane osobowe rolnika oraz
numer identyfikacyjny sa zgodne z danymi w bazie ewidencji
producentoéw); dane dotyczace wnioskowanych dziatek ewidencyjnych z
rejestrem ewidencji gruntéw i1 budynkdw; czy powierzchnia dziatki rolnej
nie przekracza powierzchni dziatki ewidencyjnej wykorzystywanej
rolniczo; posiadanie przez rolnika numeru rachunku bankowego’**.

Podstawowym celem funkcjonowania kontroli administracyjne;j
krzyzowej jest eliminowanie wielokrotnego przyznawania tej samej
pomocy w odniesieniu do tego samego roku gospodarczego oraz
kumulacji pomocy przyznanej na podstawie odrgbnych schematow
pomocowych tym samym rolnikom. W ramach tej kontroli system
informatyczny ZSZiK™ przeprowadza kontrole krzyzowa migdzy
wnioskami o przyznanie platnosci na rok 2009 a innymi schematami
pomocowymi: a) sprawa rolno-srodowiskowa — w zakresie dziatek
ewidencyjnych i w zakresie deklaracji uprawy; b) sprawa o rentg
strukturalng — w zakresie uczestnictwa w innym schemacie pomocowym;
c) sprawa zalesieniowa — w zakresie uczestnictwa w innym schemacie
pomocowym 1 w zakresie dziatek ewidencyjnych; d) pomoca finansowa
dla organizacji producentéw dostarczajacych pomidory do przetworstwa
—w zakresie dziatek ewidencyjnych’.

W trakcie kontroli administracyjnej mozna zauwazy¢ powtarzalne
btedy wystgpujace we wnioskach sktadanych przez rolnikow, ktore daja
si¢ sklasyfikowac na: uzasadnione, oczywiste, zasadnicze, wykluczajace,
zamierzony brak zgodnosci. Najpowazniejszym bledem sposrod
powyzszej klasyfikacji jest zamierzony brak zgodnosci. W sytuacjach

734 Ksigzka Procedur KP-611-01-ARiMR/20/z., s. 77.

%5 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS) powstal na mocy
rozporzadzenia Rady nr 3508/92 (Dz.U. L 327), stanowigcego zintegrowany
system zarzadzania 1 kontroli niektorych programéw pomocowych
Wspolnoty. Podstawowym celem wedlug art. 2 powyzszego rozporzadzenia
jest stworzenie rolnikom warunkéw i1 mozliwosci z korzystania z doptat
bezposrednich w ramach WPR.

38 Ibidem.
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wskazujacych na §wiadome dzialanie rolnika (celowe, umys$lne) zwiazane
z wnioskowaniem o pomoc (ptatnos¢), co do ktorych nie jest uprawniony,
istnieje mozliwo$¢ sklasyfikowania stwierdzonej nieprawidtowosci jako
zamierzony brak zgodnosci (ZBZ) skutkujacy odmowa pomocy w
sektorze platnosci, w ktorym wykryto niezgodno$¢™’. W mysl
cytowanego artykulu za powyzsze dzialanie mozna uzna¢ m.in. takie
sytuacje, jak: ubieganie si¢ o ptatnosci obszarowe do powierzchni, w
stosunku do ktorej stwierdzono brak dobrej kultury rolnej na dzien 30
czerwca 2003 r.; deklarowanie dziatek rolnych na obszarach
niekwalifikowanych do doptat lub nieistniejacych  dziatkach
ewidencyjnych; deklarowanie we wniosku dziatek rolnych nie bgdacych
w uzytkowaniu/posiadaniu rolnika na dzien 31 maja; zlozenie dwoch
wnioskow obszarowych przez rolnika z deklaracjami dotyczacymi tych
samych dziatek ewidencyjnych oraz schematow pomocowych.

Przed zastosowaniem klasyfikacji ZBZ, kierownik biura
powiatowego ARIMR jest zobowiazany wezwaé rolnika do zlozenia
wyjasnien i na podstawie zgromadzonego materiatlu dowodowego w
sprawie, ustala, czy nalezy nada¢ klasyfikacje ZBZ. Wnioskodawca
zobowiazany jest w ciagu 7 dni od doreczenia wezwania do ztozenia
wyjasnienia w biurze powiatowym. Nie jest dopuszczalne okreslenie
terminu do zlozenia wyjasnien, a po jego uplywie nieprowadzenie
dalszych czynnosci w postgpowaniu dowodowym w celu ustalenia
okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygnigcia w sprawie, zwlaszcza gdy
wnioskuje o to rolnik™*. W przypadku potwierdzenia biedu jako
$wiadomego dziatania rolnika nalezy sporzadzi¢ Informacje o
Stwierdzeniu Wystapienia Nieprawidtowosci (IUS). Jednak nalezy
podkresli¢ fakt, ze powyzsze sklasyfikowanie nie wstrzymuje mozliwosci
nadania kodu ZBZ i nie wstrzymuje obstugi sprawy w zakresie ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego™. Po rozpatrzeniu IUS, do
biura powiatowego wplywa informacja o koniecznos$ci przeprowadzenia
dalszej obstugi sprawy obszarowej po wydaniu decyzji w sprawie
platnosci do gruntow rolnych, co przyczynia si¢ do wznowienia
postgpowania. W tym momencie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zawiesza jakiekolwiek czynnos$ci w tej sprawie, zawiadamiajac

7 Art. 53 rozporzadzenie Komisji nr 796/2004 oraz art. 138 ust. 2
rozporzadzenia Komisji nr 1973/2004.

38 Ksigzka Procedur 611-01-ARiIMR/20/z., s. 102.

39 Ibidem, s. 105.

270



jednoczesnie organ $cigania (prokuratora rejonowego) o ujawnionych
przypadkach nieprawidtowosci’™.

Nalezy rowniez rozpatrzy¢ sytuacjg, gdy wyjasnienia nie
doprowadza do ustalenia co do popelnienia btgdu badz tez ustalenia tego,
ktoremu z wnioskodawcow nalezy przyznaé platnosé. W powyzszym
przypadku kierownik biura powiatowego moze przeprowadzi¢ rozprawe,
gdzie podstawa prawna beda zasady okreslone w art. 89-96 k.p.a., majace
na celu uzgodnienie interesOw stron oraz w razie potrzeby wyjasnienia
sprawy, przy udziale $wiadkow lub biegtych albo w drodze ogledzin™'.

Na przetomie 2008/2009 roku wykryto duza liczbe przypadkow, w
jakich rolnik w poprzednich kampaniach otrzymywat platnos$¢ do dziatek
rolnych, ktore na dzien 30 czerwca 2003 r. nie kwalifikowaly si¢ do
objecia platnoscia. Dlatego tez ARIMR w powyzszej sytuacji ma prawo
do zastosowania zmiany decyzji przyznajacej ptatnos¢ w poprzednich
kampaniach do dziatek rolnych w nadzwyczajnym trybie zmiany decyzji,
tj. wznowieniu postgpowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. lub
stwierdzeniu niewazno$ci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Koncowym etapem zamykajacym  procedur¢  kontroli
administracyjnej jest sporzadzenie raportu z kontroli. Kontroler Danych
Biura Powiatowego po zatwierdzaniu przez kierownika biura
powiatowego raportu wysyla go w wersji papierowej oraz poczta
elektroniczng do kierownika biura kontroli miejscowej oddziatu
regionalnego oraz do wiadomosci dyrektora oddziatu regionalnego. Nie
mozna pominaé elementow, jakie powinien zawiera¢ prawidlowo
sporzadzony raport kontrolny, tj.: a) wszystkie btedy wykryte podczas tej
kontroli, a w szczegdlnosci btedy kontroli krzyzowej; b) znak sprawy,
numer identyfikacyjny rolnik, imi¢ i nazwisko rolnika dat¢ wykonania
kontroli, sposob zakonczenia kontroli; ¢) liste numeréw dokumentow,
ktore znajduja si¢ w danej sprawie; d) kody systemowe biedow,
komunikatory bledow, klasyfikacje btedow z podziatem na wartosci
domys$lne btedu i klasyfikacje wybrane przez Kontrolera Danych Biura
Powiatowego; e) uzasadnienie; e) numery identyfikacyjne rolnikéw i
identyfikatory dziatek ewidencyjnych, w ktorym wykryto btedy kontroli
krzyzowej’*.

0 Ibidem, s. 106.

™ Ksigzka Procedur, Procedury Wyjasniania Nieprawidlowosci programéw
Rolnych i Funduszy Gwarancji Rolnej, KP-611-15-ARiMR/nr wersji/z.

™2 Kontrola administracyjna KP-611-01-ARiMR/15, Warszawa 2008.
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Przedstawione w artykule prawa i wymagania stawiane rolnikom,
ktorzy ubiegaja si¢ o ptatnosci bezposrednie, pokazuja z jednej strony, ze
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wciaz zmienia i
dostosowuje swoje dzialanie do przeobrazen zachodzacych w polskiej
gospodarce oraz do obostrzen funkcjonujacych w prawie UE. Dzisiejsze
realia zmuszaja rolnikow do korzystania ze wszelkiej pomocy, jakie daje
im panstwo. Dlatego tez jedna z mozliwosci jest uzyskanie przez rolnika
platnosci bezposredniej, po uprzednim spetnieniu wymagan.

Zaglebiajac si¢ w tematyke dotyczaca kontroli administracyjne;j
prowadzonej przez ARIMR, mozna zauwazy¢ zmiany w procedurach
kontrolnych. Istnieja jednak pewne obszary, ktore pozostaja bez
zmian, cho¢ myslg, ze z czasem i w tym obszarze zajda przeobrazenia
podyktowane przez Uni¢ Europejska.
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