Joanna Filaber
Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie
administracyjnym (wybrane uwagi)

Pojecie  bezpieczenstwa publicznego wystgpuje w  aktach
normatywnych zaré6wno rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych
nizszego rzedu. Zakres stosowania tego pojecia przez ustawodawce w
przepisach prawnych roznej rangi stale si¢ zwigksza z uwagi na
wzrastajaca w $wiecie prawna, a takze spoleczna i polityczna role
bezpieczenstwa publicznego. Podkreslic jednak nalezy, ze pojecie
bezpieczenstwo publiczne, ktore notabene oznacza najwazniejsze zadanie
panstwa i jego najwazniejsza funkcjg, nie zostato dotychczas w sposob
precyzyjny okreslone w przepisach prawa. W pismiennictwie prawniczym
zagadnienie to bardzo czgsto przedstawiane jest w sposob frag-
mentaryczny, odnoszacy si¢ tylko do szczegélnych dziedzin prawa.
Ustawodawca w licznych przepisach postuguje sig¢ tym pojgciem, przy
czym jego zakres jest bardzo czgsto wieloznaczny. Stwarza to tym samym
liczne ktopoty w trakcie wyktadni norm prawnych.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze od stulecia wielka role odgrywaja
zabiegi definicyjne i klasyfikujace. W zabiegach tych istnieje pewna
rutyna, ktéora wiaze si¢ z warto$cia przypisywana tzw. definicjom
realnym. W rezultacie bierzemy czgsto nazwy i pojecia za rzeczy, a
rzeczy za pojecia®®. Ponadto trzeba bra¢ pod uwage, Ze w pojeciach
wyraza si¢ istniejace prawo, pewna dana nam struktura prawna‘®®.
Niniejszy artykul, poprzez analiz¢ norm prawa powszechnie obo-
wiazujacego, poswigcony jest wlasnie konstruowaniu prawnego pojecia
bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym®”.

88 F. Longchamps de Bérier, Wspdiczesne problemy podstawowych poje¢ prawa
administracyjnego, Panstwo i Prawo,1966, z. 6, s. 887.

9 Ibidem, s. 889.

670 Zob. takze E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczeristwa publicznego
w prawie administracyjnym, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i
Postepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r.,
Warszawa 2007, s. 161-177. Por. takze J. Bo¢, O bezpieczenstwie
wewnetrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009,
s. 19-28; A. Pakula, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro wspdlne (kilka

244



Juz na samym wstgpie wskaza¢ nalezy, ze Dbezpieczenstwo

publiczne nie jest abstrakcyjnym pojeciem nauki prawa administra-

cyjnego, ktéra pojecie to definiuje

7' i interpretuje, gdyz prawo okresla

niektore desygnaty tego pojgcia. Podkreslic nalezy, ze utrzymanie
(ochrona) bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najstarszych, jezeli

w

ogole nie najstarszym, zadaniem publicznym wiazacym si¢ $cisle z

podstawowa funkcja wladzy publicznej. Ze wzgledu na wielowiekowa

671

uwag i refleksji), [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne..., s. 29-35, oraz A. Chajbowicz, Bezpieczenstwo a pojecia
zblizone, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne..., s. 37-50.

Zob. na temat pojecia bezpieczenstwa w nauce prawa administracyjnego: W.
Kawka, Policia w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939; W.
Czapinski, Bezpieczenstwo, spokdj i porzqdek publiczny w naszem prawie
administracyjnem, Gazeta Administracji 1 Policji Panstwowej, 1929, nr 9; J.
Litwin, Prawo administracyjne, cz. 4, Warszawa 1953; J. Zaborowski,
Administracyjnoprawne ujecie pojecia bezpieczenstwo publiczne i porzqdku
publicznego (niektore uwagi w Swietle unormowan prawnych) 1983-1984,
Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewngetrznych 1985, nr 41; idem, Prawne
Srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977.
Por. E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
Panstwo i Prawo, 1974, z. 2; idem, Formy udzialu czynnika spolecznego w
ochronie bezpieczenstwa porzqdku publicznego, Zeszyty Naukowe Akademii
Spraw Wewngtrznych 1975; idem, Praworzqdnos¢ w dzialaniu organow
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Zeszyty Naukowe Akademii Spraw
Wewngetrznych 1976, nr 12; idem, Zagadnienia teoretyczne ochrony
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Prawo — Administracja —
Gospodarka, Wroctaw—Warszawa—Krakoéw—Gdansk—+.6dz 1983; oraz idem,
Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, Warszawa 1983. Zob. takze S. Bolesta,
Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym, Studia Prawnicze,
1983, nr 1; idem, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzaqdku publicznego,
Warszawa 1997; E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czes¢ ogolna,
Torun 1999; S. Fundowicz, Policja i prawo policyjne, [w:] J. Lukasiewicz
(red.), Nauka administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa,
Rzeszow—Cisna 2002. K. Rajchel, Porzqdek i bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, Rzeszdéw 1979; idem, Bezpieczenstwo ruchu drogowego w
dzialaniach administracji publicznej, Rzeszow 2006; B. Sprengel, Ustroj
organow administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Wloctawek
2004, s. 13. Nadto poleci¢ nalezy liczne publikacje S. Pieprznego, m.in.:
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tradycje ta funkcja wiladzy®” jest od dawna znana, zakorzeniona w
spotecznej $wiadomosci i potocznie zrozumiala®”, jednakze prawne
proby jej definiowania natrafiaja na spore trudnosci.

Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie publiczne
organow administracji, ale moze by¢ tez kryterium prawnym dziatania,
moze by¢ kompetencja organu administracyjnego administracji panstwo-
wej, czy tez samorzadowej. Wskazaé nalezy, ze aby okresli¢ desygnaty
tego pojecia nalezy dokona¢ analizy norm prawa powszechnie
obowiazujacego, ktore w wielorakich znaczeniach wyraza pojecie
bezpieczenstwo publiczne.

Rozpoczynajac od analizy norm prawnych zawartych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*”™, wypada zauwazy¢, ze pojecie
»bezpieczenstwo” wystegpuje w niej w roznych kontekstach, to jest — jako:
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo

Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007. Zob. rowniez: S. Pieprzny, System podmiotow wlasciwych w
sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego (wybrane
zagadnienia), [w:] J. Dobkowski (red.), Prawo. Administracja. Policja.
Ksiega pamiqtkowa Prof- Wincentego Bednarka, Olsztyn 2006; idem,
Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2008; M.
Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basalaj, Pojecie bezpieczenstwa oraz prognos-
tyczny model jego zapewnienia, [w:] P. Tyrala (red.), Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, Krakow 2000. Zob. na temat pojgcia bezpieczenstwa w
nauce prawa karnego migdzy innymi: L. Falandysz, Pojecie porzqdku
publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym, Palestra, 1969, nr 2,
s. 63 i n., a takze M. Sosniak, Klauzula porzadku publicznego w prawie
miedzynarodowym, Warszawa 1961, s. 98.

Wskazuje sig, ze co do swojej istoty funkcja ochronna panstwa nie zmienita
si¢ od czasow grodow, fos i muréw obronnych (W. Osiatynski, Paristwo ztem
koniecznym, Wiedza i Zycie, 1996, nr 11). Zmianie ulegly jedynie metody
zapewnienia, $rodki stuzace do zapobiegania i niwelowania zmieniajacych si¢
wraz z kazdym wiekiem zagrozen — G. Gazdor, Prawne podstawy dzialan na
rzecz bezpieczenstwa i porzqdku publicznego — analiza wybranych zagadnien,
[w:] J. Switka, M. Kué, G. Gozdér (red.), Spoleczno-moralna potrzeba
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Lublin 2007, s. 47.

P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organow wiadzy publicznej w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] J. Widacki, J. Czapska
(red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo, Lublin 1998, s. 76.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.).
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obywateli, bezpieczenstwo wewngtrzne, bezpieczenstwo zewngtrzne i
bezpieczenstwo ekologiczne, wymieniane jest wielokrotnie w ustawie
zasadniczej, co wynika z faktu, Ze zapewnienie bezpieczenstwa jest
najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa.

Bezpieczenstwo publiczne jest przede wszystkim wartoScia
konstytucyjna, dla ktoérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania
przez obywatela z jego konstytucyjnych wolnosci i praw®”. Bezpieczen-
stwo demokratycznego panstwa w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP traktowane jest jako warto§¢ wchodzaca w sktad interesu
publicznego®®, jako ogolnego wyznacznika granic wolnosci i praw
jednostki, przy czym nie nalezy tego interesu publicznego utozsamiaé z
interesem panstwowym ani przeciwstawia¢é powinno$ciom jednostki.
Kazde z szesciu kategorii interesow szczegotowych wymienionych w art.
31 ust. 3 (bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona Srodowiska,
zdrowie, mienie oraz moralno$¢ publiczna) nalezy definiowa¢ w oparciu
o aksjologi¢ podstaw Konstytucji, m.in. w nawigzaniu do zasady
godnosci cztowieka i zakazu dyskryminacji. Ponadto, musza one by¢ na
tyle powazne, ze dotkna podstaw, integralnos$ci jego terytorium, losu jego
mieszkancoéw lub istoty systemu rzadéw®”’. Dodatkowo nalezy wskazaé,
7e ograniczenie praw i wolnos$ci jest dopuszczalne zaréwno wtedy, gdy
wyraznie dopuszcza to przepis Konstytucji, jak i wtedy, gdy zachodzi
konieczno$¢ wzajemnego harmonizowania prawa lub wolnosci jednostki
z innymi normami, zasadami badz warto§ciami wyrazonymi Ww
Konstytucji®®. Zatem ingerowanie przez panstwo w sfer¢ wolnosci i praw
cztowiecka moze nastapi¢ jedynie w sytuacji dokonywania jej celem

75 Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

6% Zob. na temat interesu publicznego M. Modlinski, Pojecie interesu

publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1932, s. 13 i n. Por.

takze: A. Pakula, Interes publiczny i uzytecznosé publiczna jako kryteria

zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Administracja i prawo administracyjne

u progu trzeciego tysiqclecia. Materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i

Postepowania Administracyjnego, £.6dz 2000, s. 34 —-37.

L. Garlicki, Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle

orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), Panstwo i Prawo, 2001, z. 10, s.

14.

678 Uchwata TK z 2 marca 1994 r., W 3/93, OTK 1994 r. cz. I, s. 158-159. Zob.
tez: uchwata TK z 24 kwietnia 1996 r., W 14/95.
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realizacji warto$ci chronionych przez Konstytucje®”. Niewatpliwie taka

warto$cia konstytucyjna, uzasadniajaca ustanowienie ograniczen w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, jest wilasnie
bezpieczenstwo publiczne, obok porzadku publicznego, ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wymienione expressis
verbis w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*%.

W S$wietle art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli jest
podstawowym zadaniem panstwa, w mys$l za$ art. 230 bezpieczenstwo, a
Scislej jego zagrozenie, jest konstytucyjna przestanka dla wprowadzenia
przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow, na czas oznaczony nie
dhuzszy niz 90 dni, stanu wyjatkowego na czgsci albo na catym terytorium
panstwa®®'.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze obok pojgcia bezpieczenstwo
publiczne Ustawa Zasadnicza przywoluje takze pojgcie bezpieczenstwo
panstwa, ktore obejmuje bezpieczenstwo jego terytorium, wiadz i

7 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w
Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 179.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 19 czerwca 1992 r., U
6/92 (OTK 1992 r., cz. L. s. 204), konstytucyjne wolno$ci nie maja charakteru
absolutnego i moga podlega¢ ograniczeniu. Ograniczenia te mozna ustanawiac
tylko w drodze ustawy, a materialna dopuszczalno$¢ ich ustanawiania
uzalezniona jest od spetnienia pewnych warunkéw. Po pierwsze, ustawowe
ograniczenie wolnosci moze nastapic¢ tylko wowczas, gdy dopuszczone jest w
sposOb wyrazny w innych przepisach konstytucyjnych badz gdy konieczne jest
zharmonizowanie tej wolno$ci z innymi normami, zasadami lub warto$ciami
konstytucyjnymi. Po drugie, ustawowe ograniczenia wolnosci wprowadzane
by¢ moga tylko w niezbednym zakresie. Ustawodawca moze ingerowaé w
sfer¢ wolno$ci obywatela tylko w razie koniecznosci i jedynie w koniecznym
wymiarze. Innymi stowy, niezbedne jest zachowanie proporcji migdzy
stopniem ograniczenia wolnos$ci jednostki a ranga chronionego interesu
publicznego, czyli zakazana jest nadmierna ingerencja panstwa w swobode
dziatania jednostki. Po trzecie, ustawowe ograniczenia wolnosci traktowane
by¢ musza w kategoriach wyjatkéw. Ich istnienie zawsze musi wynikaé z
wyraznie sformutowanych przepisow ustawowych i nie moze opiera¢ si¢ na
domniemaniu. Po czwarte, ani poszczegdlne ograniczenia, ani ich suma nie
moga naruszaé istoty ograniczanego prawa czy wolnosci. Zob. takze uchwatg
TK z 16 marca 1994 r., W 3/93, (OTK 1994 r., cz. I, s. 168), i orzeczenie TK
7 26 kwietnia 1995 r., K 11/94 (OTK 1995 1., cz. 1, s. 132-133).

Zob. takze art. 2 Ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr
113, poz. 985 z p6zn. zm.).
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obywateli, jako warto$¢ konstytucyjna podlegajaca szczegolnej ochronie.
Bezpieczenstwo panstwa jest obowiazkiem Prezydenta RP i obejmuje
czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji, stanie na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego
terytorium (art. 126 ust. 2)%2. Ponadto na Prezydencie spoczywa ogdlne
kierownictwo w zakresie wewngtrznego 1 zewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa, a co za tym idzie — obywatele moga si¢ skutecznie domaga¢ od
Prezydenta podejmowania radykalnych dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa publicznego. Dodatkowo, zgodnie z art. 11 ustawy o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*®, Prezydent
RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronno$ci przy
pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ktérym kieruje sekretarz
stanu wyznaczony przez Prezydenta.

W rozdziale VI Konstytucji RP po§wigconym Radzie Ministrow i
administracji rzadowej ustawodawca uzywa takze pojecia bezpieczenstwo

682 Zadanie te znajduje potwierdzenie w rocie przysiegi, jaka sktada Prezydent
przed objgciem urzgdu wobec Zgromadzenia Narodowego (,,Obejmujac z
woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczy$cie
przysiggam, ze dochowam wierno$ci postanowieniom Konstytucji, bede
strzegt nieztlomnie godnosci Narodu, niepodleglosci i bezpieczenstwa
Panistwa, a dobro Ojczyzny oraz pomys$lnos¢ obywateli bgda dla mnie zawsze
najwyzszym nakazem” — art. 130 Konstytucji RP). Do dodatkowych
uprawnien Prezydenta, ktore maja wptyw na ksztalt ustawodawstwa w sprawie
bezpieczenstwa, naleza migdzy innymi kompetencje i obowiazki w sytuacji
stanow szczegdlnego zagrozenia panstwa, a takze przez prawo taski i
nadawanie obywatelstwa polskiego Prezydent moze wplywa¢ na stan
bezpieczenstwa wewnatrz panstwa, tak jak mianujac na pierwszy stopien
oficerski i stopnie generalskiec w formacjach zmilitaryzowanych, czy tez
powolujac sedziow. Konstytucja RP ustanowita takze Rade Bezpieczenstwa
Narodowego, zlozona z powotanych i odwolywanych przez Prezydenta
czlonkéw, bedacych jego organem doradczym w zakresie zardwno
zewngtrznego, jak i wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa, zgodnie z art.
135 1 144 ust. 3 pkt 26. W ramach doradzania w sprawach wewngtrznego i
zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa Rada Bezpieczenstwa Narodowego w
szczegblnosci rozpatruje ogdlne zatozenia bezpieczenstwa kraju oraz kierunki
rozwoju Sit Zbrojnych, a takze zatozenia oraz kierunki polityki zagranicznej
w przedmiocie bezpieczenstwa panstwa, okre$la zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa wraz ze $rodkami zwalczania tych zagrozen — W. Skrzydto, Ustrdj
polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Krakow 2002, s. 176.

88 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.

249



panstwa. I tak, do kompetencji Rada Ministréw, ktora prowadzi polityke
wewngtrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, kieruje administra-
cja rzadowa, nalezy réwniez zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrzne i
zewnetrzne panstwa, zgodnie art. 146 ust. 4 pkt. 7-8%*4. Tym samym Rada
Ministrow w $§wietle Konstytucji jest odpowiedzialna przed Prezydentem,
Sejmem i spoteczenstwem za bezpieczenstwo obywateli w panstwie.

Konstytucja wskazuje ponadto na mozliwo$¢ ograniczenia
konkretnych praw i wolnosci ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa, tym
samym pojecie bezpieczenstwo wystepuje jako przestanka ogodlnego albo
szczegotowego ograniczenia praw jednostkowych. I tak pojecie to
oznacza przestanke wylaczenia jawnosci rozprawy sadowej (art. 45 ust.
2) oraz ograniczenia wolnosci uzewngtrzniania religii (art. 53 ust. 5) i
prawa do informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej (art. 61
ust. 3). Przepisy Konstytucji RP nakladaja takze na wiladze publiczna
obowiazek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne (zob. art. 74 ust. 1), art. 76 stanowi za§ o konieczno$ci
ochrony konsumentéw, uzytkownikdw i najemcoéw przed dziataniami
zagrazajacymi bezpieczenstwu.

W przepisach powszechnie obowiazujacych prawa administra-
cyjnego ochrona bezpieczenstwa publicznego jest czeScia dziatu
administracji rzadowej — dziat ,,sprawy wewngetrzne”, zgodnie z art. 5 pkt
24 w zwiazku z art. 29 ust. 1 Ustawy z 4 wrzesnia o dziatach
administracji rzadowej®®, dzialem tym kieruje minister spraw
wewngtrznych i administracji. Wigkszo$¢ podmiotow zajmujacych sig ta
problematyka umieszczono w resorcie spraw wewngetrznych. Jednakze,
rozszerzajac rozumienie pojgcia bezpieczenstwo publiczne o pojgcia mu
pokrewne, takie jak Dbezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
obywatelskie, bezpieczenstwo wewngtrzne, ustawodawca powierzyl tym
samym wiele zadan z wymienionych dziedzin innym podmiotom,
bedacym poza MSWiA. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wraz z procesem
decentralizacji panstwa cze$¢ kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa
publicznego uzyskal samorzad terytorialny.

Tym samym wskaza¢ trzeba, ze bezpieczenstwo publiczne to takze
zadanie publiczne naczelnych, centralnych, terenowych organow

684 Zob. takze: art. 6 Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 241,
poz. 2416 z p6zn. zm.).

685 Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 65, poz. 437 z pézn. zm.
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administracji rzadowej oraz organow samorzadu terytorialnego. Zgodnie
bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy z 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie
gminnym®® gmina ma obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspoélnoty, co jest jej zadaniem wlasnym, a zadanie to obejmuje w
szczegolnosci sprawy porzadku i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego®’. Dodatkowo
zadania te gmina moze wykonywac¢ réwniez jako zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowe;.

Ponadto do kompetencji organéow gminy w  zakresie
bezpieczefistwa i ochrony przeciwpowodziowej, zgodnie z art. 3la
ustawy o samorzadzie gminnym nalezy opracowanie przez wojta planu
operacyjnego ochrony prze powodzia. Wojt oglasza rowniez i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, a nadto kompetencja wojta w
analizowanym zakresie jest mozliwo$¢ zarzadzenia ewakuacji z obszaréw
bezposrednio zagrozonych, jezeli w inny sposob nie mozna usunaé
bezposredniego zagrozenia zycia ludzi lub mienia, zgodnie z art. 31b ust.
1 przedmiotowej ustawy. Dodatkowo, w my$l art. 11 ust. 1 ustawy o
Policji, wojt moze zada¢ od wlasciwego komendanta Policji
przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia
dzialan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do
usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Powiat natomiast, w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym®® wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w  zakresie
bezpieczenstwa obywateli®. Samorzad wojewodztwa za$, zgodnie z art.

88 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

887 Zob. A. Ostapski, Zadania gminy w zakresie bezpieczenstwa, [w:]
A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 149—
181.

688 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

89 Zob. P. Lisowski, Zadania powiatu w zakresie bezpieczenstwa, [w:]
A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne..., Wroctaw
2009, s. 107-148. Por. takze: M. Maczynski, Powiat w systemie ochrony
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] A. Szymaniak (red.), Samorzad
a Policja. Ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego, Poznan 2007, s. 71 i n.;
J. Bo¢ (red.), Powiat, Wroctaw 2001 (tutaj zwlaszcza: E. Knosala, Zadania
powiatu i mechanizmy prawne ich ksztaltowania, s. 55). Ponadto do zadan
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14 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoOdztwa®”, wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim w
zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Bezpieczenstwo publiczne jest ponadto przestanka uzasadniajaca
wydanie  przepisow  porzadkowych  bedacych  aktami  prawa
miejscowego®'. W mysl art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym w
zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy
porzadkowe dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Ustawa o
samorzadzie powiatowym w art. 40—44 stanowi, ze rada powiatu moze
wydawaé powiatowe przepisy porzadkowe dla zapewnienia m.in.
bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystgpuja na obszarze
wigcej niz jednej gminy. Rozporzadzenia porzadkowe za$ z art. 60 ust. 1
Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie®” moze wydaé wojewoda, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego jest takze zadaniem
ustawowo okre$lonym wojewody (art. 22 pkt. 2 ustawy o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie), ktory zapewnia wspoétdziatanie
wszystkich  jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej dzialajacych na obszarze wojewodztwa i kieruje ich
dzialalno$cia w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Dla wykonywania
powyzej wskazanego zadania wojewoda moze na podstawie art. 25
cytowanej ustawy wydawacé polecenia obowiazujace wszystkie organy

powiatu, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie powiatowym
nalezy ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska.

8% Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

1 Zob. J. Jagielski, Przepisy porzadkowe wojewody i gminy, Cztowiek i
Srodowisko, 1992, nr 1-2, s. 48; D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa
2007, s. 133; idem, Przepisy porzqdkowe jako instrument sprawnego
dzialania administracji samorzqdowej, [w:] E. Ura (red.), Sprawnos¢
dzialania administracji samorzqdowej. VII Doroczna Konferencja Stowa-
rzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, Rzeszow 2006, s. 83-93. Zob.
takze: P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez
terenowe organy administracji rzqdowej, Wroctaw 2008.

2 Dz.U. nr 31, poz. 206.
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administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowiazujace
rowniez organy samorzadu terytorialnego®”.

Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego, obok ochrony
bezpieczenstwa ludzi®, jest podstawowo okreslona funkcja Policji,
zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Ochrona
bezpieczenstwa publicznego, w my$l art. 1 ust. 2 pkt. 2 tej ustawy, jest

natomiast ustawowo okre$lonym zadaniem Policji®”.

3 Polecenia wojewody jest wezwaniem do wykonania okreslonej czynnosci,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy; skierowane do organow i
pracownikow, dla ktorych wojewoda jest zwierzchnikiem, jest poleceniem
stuzbowym, a skierowane do innych organéw i jednostek wykonujacych
administracj¢ rzadowa w wojewddztwie — jest srodkiem nadzoru. Wojewoda
moze jednakze wydawac polecenie wobec wszystkich jednostek administracji
publicznej tylko w sytuacjach nadzwyczajnych w mysl art. 25 ust. 1, wobec
calej administracji rzadowej za§ w kazdej sytuacji, nie tylko w sytuacjach
nadzwyczajnych, a podstawa tych polecen jest prawo wojewody do ,,wgladu w
tok kazdej sprawy” prowadzonej przez te organy oraz zadanie informacji i
wyjasnien (zob. art. 26). Polecenie nie moze dotyczy¢ jednakze rozstrzygnigé
co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z
zakresu $cigania wykroczen (art. 20 ust. 2).

Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r., nr 43, poz. 277 z pézn. zm.) Policja jest formacja stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Komentujac uzycia obok
siebie poje¢ pokrewnych - bezpieczenstwa ludzi 1 bezpieczenstwa
publicznego, T. Hanusek wskazuje, ze nie jest to przypadkowe przeoczenie
ustawodawcy, lecz logiczna konsekwencja podkreslenia stuzebnej roli policji
wobec spoteczenstwa. Przez wyodrgbnienie bezpieczenstwa ludzi niejako na
pierwszym planie jest stawiana ochrona bezpieczenstwa jednostek, poniewaz
bezpieczenstwo poszczegodlnych czionkdéw spoteczenstwa warunkuje wilasnie
spokoj, tad spoleczny, daje wigc gwarancj¢ bezpieczenstwa calej organizacji
panstwowej — T. Hanusek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 17;
Zob. takze S. Ptawucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania
Policji, Szczytno 1995, s. 17 in.

Na temat bezpieczenstwa publicznego jako funkcji i zadania Policji zob.
zwlaszcza: S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa
2007, oraz inne prace tegoz autora.
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Pojecie bezpieczenstwo wystepuje rowniez w Ustawie z 21
czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym®®. W art. 2 ustawy wskazano, ze w
sytuacji szczegdlnego zagrozenia bezpieczenstwa obywateli, ktore nie
moze by¢ usunigte poprzez uzycie zwyktych $rodkow konstytucyjnych,
Rada Ministrow moze podja¢ uchwal¢ o skierowaniu do Prezydenta RP
wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego. Prezydent niezwlocznie
rozpatruje taki wniosek, a nastepnie wydaje rozporzadzenie o
wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90
dni, lub postanawia odméwi¢ wydania takiego rozporzadzenia.
Problematyka bezpieczenstwa ukazana jest rowniez w innych przepisach
ustawy o stanie wyjatkowym, m.in. jako przestanka ograniczajaca
korzystanie z okreslonych praw: w art. 17 ust. 1, art. 20 ust. 1 pkt 4, art.
20 ust. 3. Dodatkowo nalezy wskazac, ze w Ustawie z 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej®” ustawodawca nie postuguje sie¢ w przepisach
ustawy pojeciem bezpieczenstwo publiczne.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*® w art.
20 ust. 1 stanowi, ze w czasie stanu wojennego w przypadku osob,
ktorych dziatalno§¢ zagraza bezpieczenstwu panstwa, mozna dokonad
przeszukania tych osob lub przeszukania ich mieszkania, a takze zajecia
przedmiotow wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci, a poza
tym mozna w czasie stanu wojennego naklada¢ na przedsigbiorcoOw
dodatkowe zadania, ktorych realizacja jest niezbgdna dla bezpieczenstwa
(art. 25 ust. 1 pkt 1 powyzej wskazanej ustawy).

Pojecie bezpieczenstwo jest rowniez przestanka cofnigcia
uprawnienia okreslonego w przepisach prawa administracyjnego. I tak, w
Ustawie z 15 marca 1933 r. o =zbiorkach publicznych® pojecie
bezpieczenstwo publiczne wystgpuje w art. 10 ust. 1 jako przestanka, na
ktorej podstawie wiadza wydajaca pozwolenie moze je cofnaé, jezeli
zostanie ujawnione, ze dalsze prowadzenie zbidrki moze zagrazaé

bezpieczenstwu publicznemu’®.

696

Dz.U. nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.

Dz.U. nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.

Dz.U. nr 156, poz. 1301 z pdézn. zm.

Dz.U. nr 22, poz. 162 z p6ézn. zm.

Dodatkowo pojecie bezpieczenstwo wystgpuje jako przestanka cofnigcia
uprawnien w Ustawie z 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. nr
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Ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych™"
w art. 5 ust. 2 pkt. 1-4 stanowi, ze bezpieczenstwo imprezy masowej
obejmuje spelnienie przez organizatora wymogdéw w  zakresie:
zapewnienia bezpieczenstwa osobom uczestniczacym w imprezie;
ochrony porzadku publicznego; zabezpieczenia pod wzgledem
medycznym; zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektow
budowlanych wraz ze shizacymi tym obiektom instalacjami i
urzadzeniami technicznymi, w szczeg6lnosci przeciwpozarowymi i
sanitarnymi. Tym samym, w my$l art. 5 ust. 1 ustawy zapewnienie
bezpieczenstwa imprezy masowej w miejscu i W czasie jej trwania to
obowigzek organizatora imprezy masowej, a ponadto obowiazek
zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa rowniez — w zakresie
okreslonym w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych i w innych
przepisach — na: wdjcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie,
Policji, Panstwowej Strazy Pozamej 1 innych jednostkach
organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny na obszarach kolejowych,
shuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze innych wtasciwych shuzbach i
organach (art. 5 ust. 3 tej ustawy)’®,

51, poz. 297 z pézn. zm.). W art. 2 ustawy ustawodawca stanowi, ze ochrona
bezpieczenstwa panstwa jest przestanka ograniczenia wolnosci gromadzenia
si¢. Ponadto, Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.) — stanowi w art. 1 ust.
2, Ze prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach moze podlegaé ograniczeniom
przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbgdnym do zapewnienia interesow
bezpieczenstwa panstwowego, a art. 45 przewiduje, iz osoby, pragnace
zatozy¢ stowarzyszenie prowadzace dziatalno$é bezposrednio zwiazana z
bezpieczenstwem panstwa, sa obowigzane uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci,
odpowiednio — z Ministrem Obrony Narodowej lub Ministrem Spraw
Wewngtrznych, albo organami przez nich okreslonymi.

' Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 62, poz. 504 z p6zn. zm.

2 Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze art. 32 przewiduje, iz organ (zgodnie z art. 24
organem wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzglgdu na miejsce
przeprowadzenia imprezy) wydaje decyzjg o zakazie przeprowadzenia
imprezy masowej, jezeli po wydaniu zezwolenia stwierdzi, ze zostaly
naruszone warunki bezpieczenstwa dajace podstawg jego wydania. Jak
stanowi art. 34 wust. 1 pkt 1, wojewoda moze wprowadzi¢ zakaz
przeprowadzenia imprezy masowej z udzialem publicznosci w przypadku
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Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia’® w art. 5
ust. 1 i ust. 2 pkt 3 lit. a—c wskazuje, Ze obszary, obiekty, urzadzenia i
transporty wazne dla bezpieczenstwa publicznego podlegaja obowiaz-
kowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub
odpowiednie zabezpieczenie techniczne. W art. 17a ustawodawca
przewidziat takze odmowe udzielenia lub ograniczenie zakresu koncesji
ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa
lub dobr osobistych obywateli. Natomiast art. 22 ust. 3 stanowi o
cofnigciu koncesji albo zmiany jej zakresu ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli. Podobne
rozwiazanie znalazlo si¢ w ustawie o ustugach detektywistycznych™™,
gdzie zagrozenie bezpieczefistwa panstwa stanowi jedng z przyczyn
cofnigcia pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w tym
zakresie (obok zagrozenia dla obronno$ci oraz bezpieczenstwa lub dobr
osobistych obywateli — art. 26 pkt 2b). Ustawa o ochronie 0sob i mienia
w art. 41 reguluje takze, ze pracownik ochrony nie moze nosi¢ przy sobie
broni palnej, jezeli wykonuje bezposrednio zadania w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania
masowych imprez publicznych.

W ustawie o ochronie granicy panstwowej’” bezpieczenstwo

negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w formie
decyzji administracyjnej. Poza tym, zgodnie z art. 19 ustawy cztonkowie
shuzby porzadkowej dziataja na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
W czasie 1 miejscu trwania imprezy masowej. Stuzby porzadkowe, w mysl art.
22 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, sa
obowiazane odméwi¢ wstgpu na imprez¢ masowa osobie zachowujacej si¢
agresywnie, prowokacyjnie albo w inny sposob stwarzajacej zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Zob. przede wszystkim: G.
Gozdor, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2008;
idem, Prywatyzacja bezpieczenstwa — bujda, abstrakcja czy sposob na
poprawe stanu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego?, [w:] D. Kowalski,
M. Kwiatkowski, A. Zduniak (red.), Edukacja dla bezpieczenstwa — wybrane
perspektywy, Lublin-Poznan 2004, s. 165-172, oraz W. Kotowski, B.
Kurzypa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, Warszawa 2009.

"% Dz.U. z 2005 r., nr 145, poz. 1221 z p6zn. zm.

" Dz. U. 22002 Nr 12, poz. 110 z pdzn. zm.

05 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 1. o ochronie granicy panstwowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 12, poz. 67).
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publiczne (obok bezpieczenstwa panstwa, ochrony przed zagrozeniami
zycia lub zdrowia ludzi, a takze zapobiegania szerzeniu si¢ epidemii
chordob zwierzat) moze stanowi¢ podstawg zamknigcia okreslonych
przejs$¢ granicznych albo ograniczenia ruchu na nich (art. 16 ust. 3 pkt 2
ustawy)’®.

Kolejna ustawa, ktéra odnosi si¢ wprost do bezpieczenstwa
publicznego, okreslajac tym samym desygnaty tego pojecia, to Ustawa z
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych™. Administrator
danych, zgodnie z art. 30 pkt 2, odmawia udostgpnienia danych
osobowych ze zbioru danych podmiotom i1 osobom innym niz
wymienione w art. 29 ust. 1, jezeli spowodowaloby to zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ponadto, w mys$l art. 43 z obowiazku rejestracji zbioru danych zwolnieni
sa administratorzy danych obj¢tych tajemnica panstwowa ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’®
w art. 56 ust. 1 pkt 2 przewiduje prawna mozliwo$¢ odmowy przez organ
koncesyjny udzielenia koncesji lub ograniczenia jej zakresu w stosunku
do wniosku o udzielenie koncesji albo odmowy zmiany koncesji ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa lub obywateli; art. 57 ust.
1 pkt 3 stanowi za$, ze organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ochrony

6 Bezpieczenstwo panstwa zostato takze wykorzystane w Ustawie z 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. nr 123, poz. 1353 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy w
przypadku odparcia bezposredniego zamachu na obiekty wazne dla
bezpieczefstwa i obronnosci panstwa zohierz Zandarmerii Wojskowej moze
uzy¢ broni palnej. W Ustawie z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (tekst jednolity: Dz.U z 2005 r., nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm.)
znajduje si¢ rowniez szereg przepisow, ktore odwotuja si¢ do obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa w roéznych kontekstach, przede wszystkim
przewidujac szczegdélne procedury w przypadku informacji dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa. Bezpieczenstwo panstwa stanowi takze jedno z
podstawowych poje¢ w Ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 241, poz.
2416 z pdzn. zm.) oraz ustawie z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. nr 74, poz. 767 z pézn. zm.).

"7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.

"% Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.
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bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli. Ponadto, w art. 58 ust. 3
ustawodawca przewiduje, ze organ koncesyjny moze cofnaC koncesj¢
albo zmieni¢ jej zakres ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa obywateli. Ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej podejmuje problematyke bezpieczenstwa réwniez w art. 91
ust. 1 pkt 3, art. 99 ust. 1 pkt 11 art. 101.

Kolejny istotny akt prawny to Ustawa z 17 maja 1989 r. o
gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania’”, w ktorej art. 3 ust. 1
ustawodawca stanowi, ze uzewngtrznianie indywidualnie lub zbiorowo
swojej religii lub przekonan moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczenstwa publicznego, a
dodatkowo, zgodnie z art. 27 ust. 1, dziatalno$¢ koSciotdéw i innych
zwiazkOw wyznaniowych nie moze narusza¢ przepisow ogolnie
obowiazujacych ustaw chroniacych bezpieczenstwo publiczne. Zgodnie z
art. 33 ust. 3 powyzszej ustawy, jezeli wniosek o wpis do rejestru
kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych zawiera postanowienia
pozostajace w  sprzeczno$ci z przepisami ustaw chroniacymi
bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny, organ rejestrowy wydaje decyzj¢ o
odmowie wpisu do rejestru.

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”® w art. 91 ust. 1 przewiduje
prawna mozliwos¢ pozbawiania azylu cudzoziemca, jezeli prowadzi on
dziatalnos¢ skierowana przeciwko bezpieczenstwu panstwa lub
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. W mysl art. 102 ust. 1 zgodg
na pobyt tolerowany cofa sig, jezeli dalsze jej obowiazywanie mogtoby
spowodowa¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa albo
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Sytuacja prawna cudzoziemca
regulowana jest takze przez Ustawg z 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach”!, ktora przedstawia bezpieczenistwo publiczne jako
przestanke odstapienia od uzasadnienia (art. 8), odmowy wjazdu na
terytorium RP (art. 21), odmowy wydania wizy (art. 42), uniewaznienia
wizy (art. 48), odmowy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony (art. 57), odmowy udzielenia zezwolenia na osiedlenie sig (art.
66), cofnigcia zezwolenia na osiedlenie si¢ (art. 68 i art. 88) oraz decyzji

" Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.
19 Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 234, poz. 1695 z pézn. zm.
"I Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
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o wydaleniu z terytorium RP. Takze Ustawa z 12 czerwca 2003 r. —
Prawo pocztowe”? — w normie prawnej art. 10 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze
dziatalno$¢ pocztowa nie moze zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu, i
jednoczesnie przewiduje, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3, prawna mozliwo$¢
cofnigcie zezwolenia z powyzszej przyczyny.

Ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji’"* w art. 15 ust. 1 pkt 6
reguluje, ze pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom, co do ktérych
istnieje uzasadniona obawa, ze moga uzy¢ broni w celu sprzecznym z
interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci
skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za przestgpstwo przeciwko
zyciu, zdrowiu lub mieniu, albo wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie
karne o popelnienie takich przestgpstw.

Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane” — w art. 31 ust 5
stanowi, ze roboty zabezpieczajace i rozbiorkowe mozna rozpoczaé przed
uzyskaniem pozwolenia na rozbiorke lub przed ich zgtoszeniem, jezeli
maja one na celu usunigcie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi lub mienia. Rozpoczecie takich robdt nie zwalnia od obowiazku
bezzwlocznego uzyskania pozwolenia na rozbidrke lub zgloszenia o
zamierzonej rozbiorce obiektu budowlanego.

Ustawa z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze’® — z kolei w art. 119
ust. 3 i 4 reguluje dostepnos$¢ przestrzeni powietrznej, ktora moze by¢
czasowo ograniczona ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, bezpieczenstwo
publiczne, ochrong przyrody oraz bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

Reasumujac, trzeba uzna¢, iz pojgcie ,,bezpieczenstwo publiczne”
bardzo czgsto uzywane jest przez ustawodawcg, na co wskazuja
zaprezentowane przyktady regulacji prawnej, nie zostalo jednak prawnie
zdefiniowane 1 nie posiada legalnej definicji w przepisach prawa.
Ustawodawca okreslit jedynie desygnaty tego pojegcia, a definicji i
interpretacji nadal nalezy szuka¢ w doktrynie i orzecznictwie sadowym,
ktore w tym przypadku sa pomocne w stosowaniu prawa wobec
obywateli.

W wyniku wskazania desygnatéw tego pojecia przez ustawodawce
wystepuje ono w obrocie prawnym nie jako abstrakcyjne pojecie nauki
prawa administracyjnego, lecz jako wartos¢ konstytucyjna, dla ktorej

7

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., nr 189, poz. 1159 z p6zn. zm.
* Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 52, poz. 525 z pdzn. zm.
"4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.
15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 100, poz. 696 z pozn. zm.
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ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania przez obywateli z
wolnosci 1 praw; zadanie naczelnych, centralnych, terenowych organow
administracji rzadowej; organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organow wyspecjalizowanych. Dodatkowo pojecie bezpieczenstwo
publiczne wystepuje jako zadanie podmiotow prywatnych (firm ochrony
0s6b 1 mienia, stuzb porzadkowych organizatora imprezy masowe;);
zadanie organizacji i instytucji spolecznych oraz obywateli, a takze jako
przestanka uzasadniajaca cofnigcie okreslonych uprawnien.

Ustawodawca w przepisach prawa nie poprzestaje tylko na
wskazaniu pojecia bezpieczenstwo publiczne, lecz wskazuje rowniez na
pojgcia do niego zblizone, tj. na: bezpieczenstwo obywateli, bezpieczen-
stwo panstwa, bezpieczenstwo wewngtrzne, bezpieczenstwo zewngtrzne i
inne jego rodzaje. Dokladniejsza analiza tych postanowien pozwala
jednoczesnie na stwierdzenie braku przyjecia jednolitych kryteriow,
dotyczacych wyrdznienia pojeé, i zamiennego ich stosowania, co nie
czyni przepisow prawa czytelniejszymi. Warto tym samym postulowaé za
stworzeniem przepiséw ogdlnego prawa administracyjnego, w ktorych to
mogtyby by¢ zawarte podstawowe definicje doktrynalne wyrazen

trudnych do zdefiniowania, w tym takich jak bezpieczenstwo publiczne'®.

76 W 1998 r. zadanie zbudowania przejrzystych definicji i rozgraniczenia
podstawowych poje¢ na potrzeby przepisow kompetencyjnych okreslajacych
zadania poszczegdlnych organow panstwowych podjat zesp6t pod kierunkiem
J. Widackiego; zob. J. Widacki (red.), Ustroj i organizacja Policji w Polsce
oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku, Warszawa—
Krakoéw 1998. Zespot ten na podstawie krytycznej analizy ustawodawstwa,
doktryny 1 orzecznictwa sformulowal propozycje uporzadkowania
terminologii i odpowiedniej nowelizacji ustawy o Policji. Wyrdzniono
nastgpujace typy bezpieczefstwa: bezpieczefstwo powszechne (rozumiane
jako wymog eliminacji zagrozen funkcjonowania wladz publicznych i innych
struktur zycia publicznego, a takze zycia, zdrowia i mienia zbiorowosci
obywateli, wywolanych badz to ewentualnymi probami unicestwienia lub
uszkodzenia instytucji uzytku powszechnego, badz tez sitami natury),
bezpieczenstwo obywateli (obejmujace wymdg eliminowania bezposrednich
zamachow na zycie, zdrowie lub mienie indywidualnych obywateli) i
porzadek publiczny (wymodg eliminacji naruszenia regut dotyczacych
korzystania przez obywateli z miejsc czy przestrzeni publicznych). Ta
propozycja nie znalazt jednak pelnego zastosowania w ustawie o Policji,
przede wszystkim z powodu pominigcia przez autordw  pojecia
bezpieczenstwa publicznego, ktore niezaleznie od niejasnej definicji ma
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By¢ moze utatwiloby to tworzenie bardziej czytelnego prawa oraz jego
prawidtowe stosowanie, zgodnie z wola ustawodawcy.

W rozumieniu pojgcia bezpieczenstwo publiczne w  jezyku
prawnym i prawniczym brak jest jednoznacznosci i jednolitosci. Tym
samym, tak jak wymaga si¢ od podmiotdw stosujacych prawo szczegolnej
staranno$ci w dziataniu, tak tez nalezy — a nawet i w pierwszej kolejnosci
— wymaga¢ od samego ustawodawcy staranno$ci w tworzeniu prawa i
zachowania jednolitosci sformutowan prawnych.

»Kogo zajmuje warto$¢ prawa, jego cel czy sens w zyciu
spoteczenstw, dostrzeze ich wyrazy, czesto niedoskonate, w pewnych
pojeciach, ktore sa w obiegu w zyciu prawnym”’". Powyzsze stowa
Profesora Franciszka Longchamps de Bérier, mimo uptywu lat sa
nadal aktualne i sg najlepszym zakonczeniem rozwazan poswigconych
konstruowaniu prawnego pojecia bezpieczenstwa publicznego w

utrwalong pozycje w jezyku prawnym — J. Czapska, Bezpieczenstwo
obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Krakow 2004, s. 32. Kolejna
probe konstrukcji legalnej definicji bezpieczenstwa przedstawiono w
rzadowym projekcie ustawy z 21 sierpnia 2003 r. o bezpieczenstwie
obywatelskim (projekt nie wszedl pod obrady Sejmu). Zgodnie z nim
bezpieczenstwo obywatelskie to stan otoczenia cywilistycznego i srodowiska
naturalnego, w ktorym obywatele i ich wspdlnoty nie odczuwaja zagrozenia
swego istnienia ani podstawowych interesow zyciowych ze wzglgdu na
zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych
gwarancji ochrony prowadzacych do spotecznie akceptowanego poziomu
ryzyka. Projekt przedstawial tez definicj¢ systemu bezpieczenstwa
obywatelskiego jako zespolu norm i gwarancji prawnych oraz sposobu
zorganizowania organow wiladzy i administracji publicznej i innych oséb
prawnych stwarzajacych formalne i praktyczne warunki ochrony obywateli
przed zjawiskami groznymi dla Zzycia i zdrowia lub powodujacymi straty
materialne oraz minimalizowania ich skutkow i ksztaltowania otoczenia
sprzyjajacego harmonijnemu i zrOwnowazonemu rozwojowi spoleczenstwa.
Zob. F. Longchamps de Bérier, Wspoiczesne problemy podstawowych pojeé
prawa administracyjnego, Panstwo i Prawo, 1966, z. 6. Por. idem, Z
problemow poznania prawa, Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego,
seria A, nr 129, Wroctaw 1968, idem, O administracji publicznej (problem
poznawczy), [w:] Studia prawnicze. Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. dra
Witolda S'widy, Warszawa 1966, idem, Zalozenia nauki administracji, Prace
Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, seria A, nr 23, Wroctaw 1949;
idem, Wspolczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie
Europy, Warszawa 1968.
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prawie administracyjnym. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze
poszczegolne pojecia prawne powinny by¢ ,odpowiedziami” na
problemy zycia prawnego, wypracowanymi w danych warunkach,
sprawdzonymi z doswiadczeniem 1 w kazdej chwili podleglymi
dyskusji. Od poje¢ tych — w tym takze od pojecia bezpieczenstwo
publiczne — nalezy oczekiwaé przede wszystkim odpowiednioSci
wobec doswiadczenia prawnego (np. wobec nowych zjawisk w
dziataniach administracji), przydatnosci dla wplywania na zycie
prawne (np. dla wutwierdzenia praworzadnos$ci, dla ulepszen
legislacyjnych itd.) oraz wzajemnej niesprzeczno$ci’'®.

"8 Idem, Wspotczesne problemy..., s. 898.
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