YLukasz Prus
Charakter prawny instytucji przedawnienia prawa do ustalenia
wysokosci naleznosci podatkowych

1. Dawnosé¢ w prawie cywilnym i podatkowym

Rozwazania nad instytucja przedawnienia prawa do ustalenia
wysokos$ci naleznosci podatkowych trzeba rozpocza¢ od omdéwienia istoty
przedawnienia nie tylko w prawie podatkowym, ale rowniez na gruncie
innych galezi prawa. Jednakze ze wzgledu na zakres przedmiotowy
niniejszego opracowanie nalezy uzna¢ za zasadne omodwienia tejze
instytucji jedynie na gruncie prawa cywilnego i prawa podatkowego,
pomijajac prezentowane przez niektorych przedstawicieli nauki ujecie
instytucji przedawnienia wyksztalconej na gruncie prawa karnego oraz
prawa administracyjnego'>. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz prawo podatkowe pozostaje w sferze oddzialywania prawa
cywilnego zardbwno w procesie stanowienia, jak 1 stosowania tego
pierwszego'***. Prawodawca, tworzac prawo podatkowe, czestokro¢
postuguje sie¢ instytucjami prawa cywilnego'?*. Nie ulega wiec
watpliwosci, iz analizujac charakter prawny przedawnienia podatkowego,
nalezy pomocniczo odwota¢ si¢ do dorobku doktryny prawa cywilnego.
Jednakze na wstgpie trzeba zastrzec, iz przedawnienie podatkowe
charakteryzuje si¢ istotnymi odmienno§ciami w stosunku do
przedawnienia bgdacego instytucja prawa cywilnego.

Bezsprzecznie czas wywoluje donioste skutki w zyciu jednostek
oraz catych spotecznosci. W prawie za$ uplyw czasu wywiera zmiang
stosunkow prawnych. Jednakze nauki prawne do tej pory nie wyksztatcity
jednolitej i kompleksowej koncepcji w tym zakresie'**, przy czym
najbogatszym wkiadem w literaturze w badaniach nad uptywem czasu
moze pochwali¢ si¢ doktryna prawa cywilnego.Przyjmuje sig, iz
przedawnienie stanowi element szerszego pojgcia dawnosci. Termin ten

28 R, Kubacki, Przedawnienie w prawie podatkowym, Przeglad Podatkowy,
1999, nr 9, s. 22; A. Wasilewski, Uplyw czasu jako zdarzenie prawne w
prawie administracyjnym, Panstwo i Prawo, 1966, nr 1, s. 57 in.

1244 R, Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 16-17, 25—
27.

1245 Idem, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 29.

1246 B, Kordasiewicz, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego.
Prawo cywilne — czes¢ ogolna, tom 11, Warszawa 2002, s. 528-529.
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obecnie nie jest pojeciem normatywnym, ale w literaturze prawa
cywilnego okresla si¢ nim ogét instytucji zwiazanych z uplywem
czasu'?’. Przez dawno$¢ nalezy rozumieé skutki prawne bedace
konsekwencja bezczynnego uptywu czasu okreslonego w ustawie, do
wykonania przez uprawniony podmiot przyshugujacych mu praw i
obowiazkéw. Tworza ja cztery konstrukcje prawne, ktorymi sa:
przedawnienie, termin zawity, przemilczenie, zasiedzenie. Loci comunes
tych instytucji to przesunigcie uprawnien w sferze prawnej z podmiotu
dotychczas uprawnionego na podmiot zobowiazany, wskutek uptywu
ustawowo okre$lonego czasu'**. Niektorzy przedstawiciele doktryny
dziela dawno$¢ na przedawnienie nabywcze (zasiedzenie i milczenie)
oraz przedawnienie umarzajace'**.

W tym miejscu warto opisa¢ funkcje, jakie pehlnia instytucje
dawnos$ci w obrocie prawnym i zyciu spotecznym. Te konstrukcje prawne
niewatpliwie stabilizuja stosunki cywilnoprawne oraz zabezpieczaja obrot
prawny. Jak stusznie zwrdcit na to uwage Sad Najwyzszy w orzeczeniu z
12 lutego 1991 r., ze wzgledu na tad i porzadek spoteczny niepozadanym
jest stan dlugotrwalej niepewnos$ci ludzi co do przystugujacych im
praw'*’, Zasad pewnosci obrotu prawnego wymusza $ciste przestrzeganie
ustawowo zastrzezonych terminéw w celu dochodzenia roszczen'”'.
Stosowne regulacje w tym zakresie maja chroni¢ stabsza strong stosunku
prawnego, gdyz w odmiennym wypadku roszczenie wierzyciela staloby
si¢ nieprzewidywalne. Nadto wraz z uplywem czasu powstaja trudnosci
dowodowe w dochodzeniu praw podmiotowych.

Ratio legis dawnosci zaklada, iz nie moze korzysta¢ z ochronny
opieszaty uprawniony, ktory nie dba o swoje prawa. W tym miejscu nie
mozna jednak zapominaé, ze wierzyciel moze skutecznie przerwac bieg

12477, Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2005, s. 346;
J. Ignatowicz, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego — czes¢
ogolna, tom I, Ossolineum 1985, s. 792.

2% B Kordasiewicz, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego...,
s. 529.

1249 J_ Ignatowicz, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego..., s. 796—
797.

1250 Wyrok z 12 lutego 1991 r., III CRN 500/90, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 137.

131 ' Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 lipca 1999 1., II UKN 44/99, OSNAP 2000,
nr 21, poz. 798.
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przedawnienia'>?. Pomimo doniosto$ci prawnej instytucji dawnosci,

niektorzy przedstawiciele doktryny dostrzegaja watpliwy aspekt moralny
instytucji ograniczajacych realizacje praw podmiotowych. Faktem jest, iz
instytucje te wykluczaja mozliwo$¢ skutecznego dochodzenie roszczen
przez wierzyciela i jednoczesnie stanowia swoista ,,premi¢” dla dtuznika
kosztem dluznika. Niewatpliwie jednak przytoczone argumenty
jurydyczne w pelni uzasadniaja konieczno$¢ obowiazywania w systemie
prawnym przepisow regulujacych dawno$¢'*>,

Jak juz pisano, wyr6znia si¢ przedawnienie umarzajace i
przedawnienie nabywcze. To ostatnie, do ktorego zaliczamy zasiedzenie i
milczenie, skutkuje nabyciem wlasnosci przez osobg dotychczas
nieuprawniona. Przedawnienie nabywcze jest jednak instytucja prawa
rzeczowego i nie wystgpuje w prawie podatkowy.

Ze wzgledu na zakres niniejszej pracy oraz podobienstwa
konstrukcyjne w prawie podatkowym i cywilnym w tym zakresie, zasadne
staje si¢ szersze omoéwienie jedynie przedawnienia umarzajacego.
Przedawnienie umarzajace, czyli przedawnienie sensu stricto i1 termin
zawity, charakteryzuje si¢ tym, iz wraz z bezczynnym uplywem czasu
dotychczas uprawniony podmiot traci mozliwos¢ dochodzenia naleznego
mu roszczenia badz dochodzi do wygasniecia roszczenia'**. Zatem
skutkiem niedotrzymania ustawowo okreslonego terminu jest utrata
mozliwosci uzyskania ochrony prawnej wierzyciela.

W pierwszym rzgdzie omdwione zostanie normatywne ujgcie
przedawnienia w prawie cywilnym. Zgodnie z trescig art. 117 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny' (zwanej dalej: ,k.c.”)
przedawnieniu ulegaja jedynie roszczenia majatkowe  wskutek
niezrealizowania ich w ustawowo okre§lonym czasie. Przedmiotem
przedawnienia sg roszczenia, a nie prawa. Roszczenie takie moze polegaé
na mozliwosci domagania si¢ od danej osoby konkretnego zachowania.

Konsekwencja przedawnienia jest utrata mozliwosci skutecznego
dochodzenia roszczenia. Po uptywie oznaczonego czasu uprawnienie

122 A, Nita, Stosunek prawnopodatkowy: obowiqzek i zobowiqzanie podatkowe,
Krakéow 1999, s. 147.

125 J Ignatowicz, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego..., s. 792,
A. Nita, op. cit., s. 147.

1234 A, Wolter, J. Ignatowicz, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdinej, Warszawa
1982, s. 323-324.

125 Dz U. nr 16, poz. 93, ostatnia zm.: Dz.U. z 2008 r., nr 163, poz. 1012.
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zadania od zobowigzanego oznaczonego dzialania nie wygasa (roszczenie
nadal istnieje), lecz przeksztalca si¢ w zobowiazanie naturalne, czyli
przechodzi w stan, w ktorym nie jest mozliwe przymusowe spetnienie
$wiadczenia'®®, Roszczenie niezupelne nie moze by¢ skutecznie
wyegzekwowane przez wierzyciela. Natomiast jezeli zobowiazany po
uptywie ustawowo okreslonego czasu dobrowolnie spetit ciazace na nim
obowiazek okreslonego zachowania, nie moze on pdzniej zadaé zwrotu
tego $wiadczenia (art. 411 pkt 3 k.c.).

Zasada jest, ze poczatek biegu przedawnienia cywilnego przypada
na dzien, w ktorym roszczenie stato si¢ wymagalne. Przez wymagalnos¢
natomiast powinno si¢ rozumie¢ sytuacjg, w ktorej wierzyciel moze
wystapi¢ z zadaniem wobec okreslonej osoby. Dzien bedacy poczatkiem
biegu terminu przedawnienia moze by¢ oznaczony w umowie lub ustawie
oraz moze wynika¢ z natury zobowiazania'*’.

Druga instytucja, ktora zaliczamy do katalogu tzw. przedawnienia
umarzajacego, sa terminy zawite (prekluzja). Termin zawity wystepuje,
gdy akt prawny rangi ustawowej zakresla termin, w ktérego granicach
mozna wykona¢ uprawnienie. Przepis taki powinien réwniez zawieraé
swoista sankcjg, a mianowicie W razie bezczynnos$ci podmiotu
uprawnionego uplyw tego terminu powoduje wygasniecie tegoz
uprawnienia'**. Wygasniecie sprekludowanego prawa ulega ex lege i
wywoluje tzw. skutek silniejszy niz przedawnienie, gdyz przedawnione
roszczenie nie wygasa, a jedynie powoduje utrat¢ mozliwosci jego
skutecznego dochodzenia. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz
przedawnienie roszczenia uwzglednia si¢ na wniosek. Natomiast uptyw
terminu zawitego sad uwzglednia z urzedu.

Na marginesie warto doda¢, iz co do zasady terminy zawite maja
charakter termindéw procesowych, gdyz ich uptyw skutkuje niewazno$cia
czynnosci procesowej. Nie nalezy jednak zapominaé, ze niektore terminy
przewidziane dla sadéw maja charakter instrukcyjny. W literaturze
podkresla sig, ze terminy przedawnienia sa terminami materialnymi, ich
uplyw powoduje niemozno$¢ realizacji prawa podmiotowego'*>.

126 B, Kordasiewicz, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego...,
s. 535.

137K . Pietrzykowski, Kodeks cywilny, 2008, Legalis.

1238 7. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 358-360.

129 J. Ignatowicz, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego...,
s. 795-796.
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Jak wczesniej wskazano, prawodawca recypowal do systemu prawa
podatkowego przedawnienie, jednakze przedawnienie podatkowe cechuje
si¢ istotnymi odmiennosciami w stosunku do przedawnienia z prawa
cywilnego. Odnotowania wymaga fakt, iz w prawie podatkowym
wystepuje jedynie przedawnienie umarzajace i zawiera cechy zarowno
przedawnienia, jak i termindow zawitych.

Przedmiotem zaré6wno przedawnienia cywilnego, jak i
podatkowego, sa roszczenia majatkowe. Podobnie jak w przypadku
terminéw zawitych, przedawnienie podatkowe podlega uwzglednieniu z
urzedu. Jak pisze Adam Nita, przedawnione roszczenie majatkowe
wygasa. Zatem uplyw czasu w prawie podatkowym wiazany jest z tzw.
silniejszym skutkiem w odréznieniu do przedawnienia cywilnoprawnego.
Tym samym konstrukcja prawna przyjeta w prawie podatkowym
przypomina instytucje terminéw zawitych.

W prawie cywilnym przedawnione roszczenie przeksztalca si¢ w
roszczenia tzw. zobowiazanie naturalne. Przy czym, jezeli zobowiazany
spelni $wiadczenie po uplywie okreslonego w umowie badz ustawie
czasu, bezskuteczny bedzie jego ewentualny 1 pdzniejszy zarzut
bezpodstawnego wzbogacenia si¢ wierzyciela, gdyz spelnil on
$wiadczenie samowolnie. Natomiast w prawie podatkowym po uplywie
oznaczonego w ustawie czasu zobowigzanie wygasa lub wierzyciel
podatkowy traci mozliwo$¢ przeksztalcenia obowiazku podatkowego w
zobowiazanie podatkowe. Zatem spelnienie przez osobg zobowiazana
$wiadczenia po uptywie terminu do przedawnienia podlega zwrotowi. W
tym miejscu nalezy podda¢ krytyce poglad reprezentowany przez Adama
Nite, ktory twierdzi, ze w przypadku przedawnienia prawa do ustalenia
wysoko$ci nalezno$ci podatkowych wygasa obowiazek podatkowy'*,
Obowiazek taki nadal istnieje, jednak po uptywie trzech badz pigciu lat
od jego powstania organ podatkowy traci prawo do przeksztalcenia go w
zobowiazanie podatkowe.

Kolejna roéznica jest poczatek biegu terminu przedawnienia.
Zgodnie z trescig art. 120 k.c. termin ten biegnie od momentu, w ktérym
$wiadczenie stato si¢ wymagalne. W prawie podatkowym w zalezno$ci od
tego, z jakim rodzajem przedawnienia mamy do czynienia, bieg terminu
przypada na koniec roku, w ktorym powstal obowiazek podatkowy
(przedawnienia prawa do ustalenia wysokos$ci naleznosci podatkowych),

1260 A Nita, op. cit., s. 148-149.
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badz na koniec roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci (przedawnienie
zobowiazan podatkowych).

W prawie cywilnym przedawnienie roszczenia gtownego rozciaga
swoje skutki rowniez na roszczenia uboczne, takie jak chociazby odsetki,
koszty procesu i inne, bez wzgledu na fakt, czy roszczenie uboczne nie
bylo przedawnione, gdy roszczenie glowne ulegto przedawnieniu'*'. W
prawie podatkowym przy otwartym stanie faktycznym, zobowiazany —
podatnik, pomimo przedawnienia prawa do ustalanie wysokosci
nalezno$ci podatkowych i tak dokonuje $wiadczenia pienigznego na rzecz
Skarbu Panstwa. Przy otwartych stanach podatkowych ustalenie
wysokosci naleznosci podatkowych poprzedza obowiazek wplacania
przez podatnika zaliczek. Ta konstrukcja prawna znajduje uzasadnienie w
rozgraniczeniu zobowiazan z tytutlu zaliczek i1 zobowiazan z tytutu
podatku. Podatkowoprawny stan faktyczny wystepujacy przy obowiazku
wplacania zaliczek nie jest w pelni tozsamy z podatkowoprawny stan
faktyczny w przypadku zobowiazah podatkowych'#%.

Niewatpliwie przedawnienie cywilnoprawne nalezy do terminow
materialnych. W prawie podatkowym wystepuja jednak watpliwosci co
do charakteru terminow przedawnienia. W tym miejscu nieodzownym
staje si¢ analiza instytucji przedawnienia prawa do ustalenia wysokos$ci
nalezno$ci podatkowej. Termin ten wiaze organ podatkowy w ten sposob,
ze w ustawowo okreslonym terminie powinien wydac i dorgczy¢ decyzje
0 wysokosci zobowiazania podatkowego. Ma on charakter dyscyplinujacy
wierzyciela, czyli organ podatkowy. Nadto wyznacza organowi
podatkowemu granice czasowe, w jakich moze przeksztalci¢ obowiazek
podatkowy w zobowiazanie podatkowe. Natomiast po jego uptywie nie
bedzie mozliwa realizacji tego prawa. Nie mozna rowniez zapominaé, iz
celem postepowania podatkowego jest realizacja prawa materialnego'>®.
Tym samym nalezy odnotowaé, iz prawodawca ograniczyt organy
podatkowe terminem, w ktérym moga one zrealizowa¢ prawo materialne
poprzez przeksztalcenia obowiazku podatkowego w zobowiazanie
podatkowe.

W literaturze podkresla sig, ze termin materialny to okres, w
ktérym mozna ksztatltowaé prawa i obowiazki strony. Termin procesowy

1261 J Ignatowicz, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego..., s. 801.
1262 R, Mastalski, Prawo podatkowe ..., s. 202-203.
126 Idem, Stosowanie prawa podatkowego..., str. 34.
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natomiast to okres do dokonania czynnos$ci procesowej. Uchybienie
terminu materialnego skutkuje wygasnigcia praw lub obowiazkow.
Niedochowanie terminowi procesowemu powoduje niewaznosé
czynnosci procesowej dokonanej po jego uptywie. Rekapitulujac te czes$¢
rozwazan, nalezy stwierdzi¢, iz przypadku przedawnienia prawa do
ustalenia wysokosci nalezno$ci podatkowych bezczynny uptyw terminu
nie powoduje wygasnigcia praw i obowiazkow, gdy prawa takie nie
powstaja. Zatem termin, przewidziany w art. 68 § 1 ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'*** (zwana dalej ,,Ordynacja”),
ma charakter procesowy'*”. W doktrynie prawa podatkowego znany jest
réwniez odmienny poglad, a mianowicie, ze przedawnienie prawa do
ustalenia ~ wysokosci  naleznosci  podatkowego ma  charakter
materialnoprawny zwiazany z czynno$ciami procesowymi'®,

Przechodzac do omowienia przedawnienia w prawie podatkowym,
nalezy odnotowa¢, ze prawodawca przewidziat w Ordynacji podatkowe;j
dwa rodzaje przedawnienia.

2. Rodzaje przedawnienia w prawie podatkowym

W dalszej czeSci pracy omoéwiona zostanie instytucja
przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci naleznosci podatkowych.
Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje jednak rozwazan nad instytucja
przedawnienia w prawie podatkowym, prawodawca bowiem przewidziat
w Ordynacji dwa jej modele: przedawnienie prawa do ustalenia
wysokosci  naleznosci  podatkowych (art. 68 Ordynacji) oraz
przedawnienie zobowiazania podatkowego (art. 70 Ordynacji). Jedynie na
marginesie nalezy doda¢, iz w literaturze przedmiotu przedawnienie, o
ktorym mowa w art. 68 Ordynacji, okre§lane jest rowniez jako:
przedawnienie wymiaru, przedawnienie obowiazku podatkowego,
przedawnienie prawa do wymiaru podatkowego, przedawnienie prawa do
wydania decyzji ustalajace zobowiazanie podatkowe, przedawnienie
prawa do dostarczenia decyzji podatkowej itd.'*” Na potrzeby niniejszej

1264 Pz U. nr 8, poz. 60, ostatnia zm.: Dz.U. z 2007 r., nr 192, poz. 1378.

1265 S Presnarowicz, Przedawnienie prawa do wydania decyzji o wysokosci
zobowiqzan podatkowych, Przeglad Podatkowy, 1997, nr 1, s. 3.

1266 B, Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, Ordynacja podatkowa —
postepowanie, zobowiqzania. Komentarz praktyczny, Gdansk 1999, s. 33.

1267 B, Brzeziniski, Prawo podatkowe, Torufi 2000, s. 72-74; R. Mastalski, Prawo
podatkowe..., s. 201 i n.; J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
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pracy przyjmuj¢ za wlasciwy zwrot ,,przedawnienie prawa do ustalenia
wysokosci naleznosci podatkowych”, gdyz jest to termin odpowiadajacy
istocie regulacji z ar. 68 Ordynacji. Analiz¢ przedawnienia podatkowego
nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, iz ogdlne prawo podatkowe nie
zawiera definicji legalnej przedawnienia.

Podziat na przedawnienie prawa do ustalenia wysoko$ci naleznos$ci
podatkowych i1 przedawnienie zobowiazan podatkowych jest Scisle
zwigzany z sposobami powstania zobowiazan podatkowych poprzez
wymiar podatku lub z mocy praw. Zatem 1naczej przedawniajg si¢
zobowigzania powstajace z mocy decyzji, a inacze] — zobowiazania
powstajace z mocy prawa. Zgodnie z art. 21 § 1 Ordynacji zobowiazanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania, lub z dorgczeniem
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. W
ostatni wypadku decyzja ma charakter konstytutywny, gdyz z dniem jej
dorgczenia powstaje zobowigzanie podatkowe, natomiast w przypadku
zobowiazania powstajacego z mocy prawa organ podatkowy wydaje
decyzje jedynie deklaratoryjna.

Zatem przedawnienie zobowiazan podatkowych (art. 70 Ordynaciji)
ma miejsce w sytuacji, gdy istnieje juz zobowiazanie podatkowe'*,
Natomiast na gruncie przepisu o przedawnieniu prawa do ustalenia
wysoko$ci nalezno$ci podatkowej Ordynacja reguluje uprawnienie
organu podatkowego do przeksztalcenia obowiazku podatkowego w
nieistniejacy w chwili wszczecia postgpowania wymiarowego
zobowiazanie podatkowe. Tym samym, aby mogto powsta¢ zobowiazanie
podatkowe, konieczne jest wczeSniejsze zaistnienie obowiazku
podatkowego 1 na jego podstawie wydanie decyzji wymiarowej oraz
skuteczne jej dorgczanie podatnikowi. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na
tres¢ art. 68 § 1 Ordynacji, stanowiacego, ze termin przedawnienia
wydania decyzji ustalajacej zobowiazanie i jego wymiar liczy si¢ od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowiazek podatkowy.

Odnotowania wymaga fakt, iz w obowiazujacym porzadku
prawnym podatki powstajace w drodze konstytutywnych decyzji naleza
do nielicznych, wystarczy wskaza¢ cho¢by podatek od nieruchomosci,

2002, s. 271; S. Presnarowicz, Przedawnienie prawa ..., s. 3; R. Kubacki,
Przedawnienie w prawie ..., s. 22.

1268 W, Morawski, Przedawnienie obowiqzku podatkowego (1), Przeglad
Podatkowy, 2008, nr 1, s. 28.
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le$ny rolny, czy od spadkow i darowizn'?®. Natomiast przedawnienie
zobowigzan podatkowych (art. 70 Ordynacji) nalezy do nieefektywnych
form wygasania zobowigzan podatkowych. Bezskuteczny uptyw terminu
przedawnienia wywotuje stan, w ktorym wierzyciel nie moze skutecznie
domagac si¢ od dtuznika zachowania zgodnego z trescia zobowiazania
podatkowego. Jednocze$nie zobowiazanie podatkowe wygasa z mocy
prawa 1 dotyczy to rdwniez roszczen ubocznych. Konkludujac,
przedawnienie zobowigzan podatkowych (art. 70 Ordynacji) podobnie jak
przedawnienie uregulowane w kodeksie cywilnym ma charakter
materialnoprawny.

Zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci
podatku (art. 70 Ordynacji). Nie podlegaja za$ przedawnieniu
zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem
skarbowym, z zastrzezeniem, ze po uptywie terminu przedawnienia organ
podatkowy moze prowadzi¢ egzekucje z tytutu zaleglosci podatkowych
tylko z przedmiotu hipoteki'*”.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz uplyw terminu przedawnienia
zobowiazan podatkowych skutkuje wygasnieciem zobowiazania oraz
wylaczeniem mozliwos$ci skutecznego zadania jego zaplaty przez
podatnika. Regulacje dotyczace zobowiazan podatkowych stosuje si¢
odpowiednio do naleznos$ci ptatnikow i inkasentow, powstatych z tytutu
niepobranych albo niewptaconych podatkow.

W literaturze przedmiotu wigcej uwagi poswigca si¢ przedawnieniu
zobowigzan podatkowych. Taki stan rzeczy znajduje uzasadnienie w
obowiazujacym prawie podatkowym, gdyz wigkszo$¢ zobowiazan
podatkowych powstaje z mocy prawa, aczkolwiek zobowiazania
powstajace z dniem dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ naleznosci
podatkowych charakteryzuja si¢ godnymi uwagi odmiennosciami, a przy
tym konstrukcja, istota i cech tej instytucji wywotuje duzo kontrowers;ji.

Chociaz, jak juz wspomniano, przedawnienie podatkowego jest
zblizone do konstrukcji przedawnienia z prawa cywilnego, to
podkreslenia wymaga okoliczno$¢, iz tylko przy przedawnieniu

1269 J Zubrzycki, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2006, s. 316.
1270 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 224-225.
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zobowiazan podatkowych (art. 70 Ordynacji) odnajdujemy pewne
podobienstwa. Natomiast konstrukcja przedawnienia prawa do
ustalenia wysokosci naleznos$ci podatkowych (art. 68 Ordynacji)
zostala oparta na odmiennych koncepcjach legislacyjnych, niespotyka-
nych jak dotad w innych galgziach prawa. Wspdlna cecha instytucji
przedawnienia zobowiazan podatkowych (art. 70 Ordynacji) oraz
cywilnoprawnego przedawnienia jest istniejace zobowiazanie. Termin
przedawnienia prawa do ustalenia nalezno$ci podatkowych dotyczy
zobowiazan podatkowych, ktére jeszcze nie powstaly, a moga powstac
przez wymiar podatku.
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