Maciej Rozewicz
Dylematy Ameryki w Swiecie podwubiegunowym

Problemy z tadem

Jednym z wyrdéznikow stosunkéw migdzynarodowych jest istnienie
poliarchii i1 brak jednej wladzy, ktora bylaby akceptowane przez
wszystkie podmioty. Sytuacja ta prowadzi do konieczno$ci stworzenia
fadu. Wskazuje on mechanizmy funkcjonowania areny migdzynarodowe;j
i porzadkuje ja. Miedzynarodowy fad pokojowy jest to pewien stan, w
ktérym funkcjonuja zabezpieczenia instytucjonalne, prawne, polityczne,
eckonomiczne i militarne przed stosowaniem przemocy, Wwystgpuje
stabilizacja stanu posiadania oraz przestrzegane s stosowne
porozumienia®’. Nalezy jednak podkresli¢, iz migdzynarodowy fad
polityczny jest procesem dynamicznym, ktory ksztaltuje si¢ w warunkach
wystepowania licznych sprzecznosci oraz trudno$ci rozwoju zycia
wewngetrznego 1 zewngtrznego poszczegdlnych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych*”".

Analizujac  historyczne przyklady, wyr6zni¢ mozna fady:
westfalski, wiedenski, wersalski i jaltansko-poczdamski. Skupiajac si¢ na
ich wspolnych cechach, zauwazmy, ze kazdy z nich byl efektem
wyczerpujacego konfliktu zbrojnego, burzacego wczesniejszy porzadek.
Po zakonczeniu I wojny $wiatowej po raz pierwszy najwigcej do
powiedzenia moja Stany Zjednoczone. To wiasnie ich przystapienie do
wojny przechylilo szalg na strong¢ Ententy. Na konferencji pokojowej w
Wersalu zderzaja si¢ koncepcje idealistyczne prezydenta Wilsona i
realistyczne — Clemenceau i Lloyda George’a. Chcac przeforsowac swoja
idée fix, jaka byla Liga Narodow — organizacja, ktora miata zapobiec
kolejnym konfliktom — Wilson musiat p6j$¢ na ustgpstwa w innych
kwestiach m.in. terenéw mandatowych czy niemieckich reparacji. Ltad
taki byt bardzo niestabilny. Liga Narodow, nie bedac wyposazona w
mechanizmy zabezpieczenia pokoju, do$¢ szybko stata si¢ nieefektywna.
Cios decydujacy zadaly jej Stany Zjednoczone, ktéore odmoéwity
przystapienia do niej, mimo ze ich prezydent byt jej tworca. Upokorzone

30 A, Nowak, £ad pokojowy po II Wojnie Swiatowej, [w:] T. Los-Nowak (red.),
Wspotczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1995, s. 159.

¥ E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych, Warszawa 2005, s. 177.
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Niemcy i izolowany Zwiazek Radziecki szybko doszly do porozumienia i
wspolpracy, jednoczesnie dazac do obalenia ustalonego porzadku.

W niespetna dwadzieécia lat po powstaniu tad wersalski stat sig
historia wraz z wybuchem II Wojny Swiatowej. Porazki Wielkiej Brytanii
i Francji w pierwszej fazie konfliktu globalnego miaty istotne reperkusje
dla ksztattu $wiata powojennego. Zwlaszcza mam tu na mysli podboje
japonskie na Dalekim Wschodzie. Tubylcy wierzacy dotychczas w
niemozliwo$¢ pokonania swych europejskich wtadcoéw kolonialnych
zobaczyli ich teraz w zupelnie innym $wietle. Kompletna niemoc Francji
wobec Japonii zdobywajacej Indochiny znacznie nadwergzyla jej
imperialna pozycj¢ wsrod Wietnamczykow, podczas gdy japonskie
obietnice niepodleglosci w Indonezji skutecznie zniszczyly tlace sig
gdzieniegdzie poczucie lojalnosci wobec Holendrow. W mgnieniu oka
japonska polityka przekazywania wladzy samorzadom lokalnym i
nadawanie nominalnej niepodlegtosci krajom okupowanym obality
przedwojenne argumenty europejskich mocarstw, ze ich réznorodni
azjatyccy poddani nie potrafia rzadzi¢ si¢ sami*”?. Byt to poczatek kofica
imperi6w  kolonialnych, ktérych mozliwo$¢ dziatania zostanie
ograniczona. Il wojna §wiatowa nie zakonczyta si¢ konferencja pokojowa.
Podstawy tadu powojennego ksztattowaly ustalenia ,,wielkiej trojki” na
spotkaniach w Teheranie, Jalcie i Poczdamie.

Ideologiczna o$ podzialu na kraje demokracji liberalnych i
ludowych wyznaczata, przez niemal polwiecze, dwa antagonistyczne
bloki*”*. Wobec stabosci panstw europejskich i zagrozenia komunizmem
Stany Zjednoczone musialy reagowac, co ostatecznie przekreslito
mozliwo$¢ powrotu do doktryny Monroe i izolacjonizmu. Triumfy
zaczyna $wigci¢ polityka powstrzymania propagowana przez George’a
Kennana. Dziatania jednego mocarstwa niemal automatycznie implikuja
odpowiedz rywala. Jest to jedna z przyczyn problemu USA po
zakonczeniu zimnej wojny. Jak zauwaza jeden z obserwatorow, Stany
Zjednoczone stracity co$ wigcej niz tylko wroga; utracily sekstans, ktéry
nadawat kierunek polityczny**. Kolejnych trudno$ci nastrecza moment i
sposob zatamania si¢ tadu zimnowojennego. Jak pisze Richard Haas,
mozna przytoczy¢ date zwycigstwa w Europie lub date zwycigstwa nad

32 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 4.4

3% Poza blokami istnialy panstwa neutralne i niezaangazowane, ktore oba obozy
staraly si¢ wlaczy¢ do swej strefy wplywow.

3% C. Williams Maynes, America Without the Cold War, Foreign Policy, nr 78.
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Japonia, ale dzien zwycigstwa w zimnej wojnie jest nieuchwytny. Dla
jednych jest to listopad 1989 roku, kiedy po raz pierwszy dokonano
wylomu w Murze Berlinskim. Dla innych, koniec zimnej wojny nastapit
dopiero dwa lata pozniej, kiedy trojkolorowa flaga rosyjska zatopotata
nad Kremlem. Jeszcze mniej pewne sg inne oznaki zakonczenia zimnej
wojny, w tym zjednoczenie Niemiec czy tez amerykansko-radziecka
wspoltpraca podczas kryzysu w Zatoce Perskiej*”. Na pewno upadek
bloku radzieckiego spowodowal powstanie prézni na arenie
migdzynarodowej, na co chyba nikt nie byt przygotowany.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage na fakt, ze pierwszy raz w historii tad
nie jest narzucany jako efekt wygranej wojny, ktéra umozliwia dominacjg
i wymuszenie zgody pozostatych aktoréw na przyjete rozwiazania. Prozni
geopolitycznej nie mogly jednak zapelni¢ dawne mocarstwa, ktérych czas
mingt wraz z kolonializmem. Zaistnialty warunki do stworzenia
konsensualnego porzadku nieopartego na przymusie. Nalezy wigc sobie
zadac¢ pytanie: czy wykorzystano t¢ mozliwos¢?

Pozycja USA po zimnej wojnie

Upadek bloku sowieckiego spowodowat bardzo r6zne komentarze
analitykow i badaczy. Cze$¢, jak np. Francis Fukuyama, dopatrywata sig
konca historii, ktéra miata sta¢ si¢ faktem wraz ze zwycigstwem
demokracji zachodnich. Swiat spoteczny jednak do$é szybko i brutalnie
obalil stawiane tezy, ktorych podstawy od poczatku wydawaly si¢ dos¢
watpliwe (zwlaszcza niedostrzeganie, ze to nie demokracja wygrata, ale
komunizm okazal si¢ przegranym mitem). Blizej prawdy znalazt sig
Charles Krauthammer, ktory w swoim artykule The Unipolar Moment**®
wskazywal, ze Stany Zjednoczone =znalazly si¢ w momencie
jednobiegunowym. Od wiekow tzw. biegunowos$¢ $rodowiska
migdzynarodowego byla istotnym elementem okreslajacym jego
strukture. Na poczatku lat 90. XX wieku powstanie tadu
jednobiegunowego z wyrazna hegemoniczna pozycja  Stanow
Zjednoczonych uznawano za mato prawdopodobne. Niemniej stalo sig to
faktem®”’.

35 R. Haas, Rozwazny szeryf, Warszawa 2004, s. 37.

3% C. Krauthammer, The Unipolar Moment, Foreign Affairs, volume 70, nr 1.

¥ M. Pietra§ (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2007,
s. 304-305.
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Musiato to nie$¢ za soba powazne implikacje dla dalszego
dzialania na arenie migdzynarodowej. Doktryny polityki zagranicznej, jak
powstrzymanie i odprezenie, zdezaktualizowaty si¢ i nie mogty by¢ dtuzej
podstawa polityki Standéw Zjednoczonych. Konieczne stato si¢ okreslenie
nowych zadan, sprecyzowanie celow i stworzenie spojnej strategii
dziatania. Powinna z niej wynika¢ dlugofalowa podstawa dla nowego
fadu. Gléwna zmienna w $wiatowej konfiguracji stata si¢ wigc pozycja,
jaka zamierzata zaja¢ Ameryka. Zar6wno dominacja, jak i przyw()dztwo
oparte na rzymskiej zasadzie przmus inter pares, 1mphk0waly rézne
kierunki dziatania i Zupelnle inne reakcje $wiata. W pierwszym
przypadku mozna bylo si¢ spodziewa¢ niechgci i oporu ze strony innych
aktorow, niechgtnych narzucaniu im woli hegemona. Z drugiej strony
przywodztwo wiaza¢ si¢ musi ze znalezieniem porozumienia, ktore
bedzie zadowalato wigkszos$¢, a najlepiej wszystkich. Zbigniew
Brzezinski, okreslajac pozycje Stanéw Zjednoczonych, stwierdzil, ze sa
pierwszym, a zarazem jedynym mocarstwem $wiatowym, gdyz globalna
wladza Ameryki ma 4 wymiary: 1) globalny zasigg sity militarnej; 2)
globalne oddziatywanie gospodarcze; 3) globalna atrakcyjnos¢ kulturowa
i ideologiczna; 4) wymiar kumulujacy trzy poprzednie: globalna site
politycznego nacisku™®.

Bez wigkszych watpliwosci mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszymi
uwarunkowaniami, ktéore stanowily o wyjatkowosci  Standéw
Zjednoczonych po zakonczeniu zimnej wojny. Jednak dynamika
stosunkow migdzynarodowych zmusza do zastanowienia si¢, czy wymiary
mocarstwowosci uzyte przez Brzezinskiego sa nadal aktualne. Jest to o
tyle istotne, ze je$li system wartosci mocarstwowych nie wynika z
kodeksu moralnego danego panstwa, porzadkujacego wspodlne normy
postegpowania jako przyklad dla innych, poczucie godnoséci narodowej
moze zdegenerowaé si¢ w pyche narodowa. Zostanie wtedy odrzucone
przez innych, tak jak to mialo miejsce w przypadku imperium
sowieckiego®®.

Wybdr na prezydenta Billa Clintona, demokratycznego gubernatora
Arkansas, symbolizowat zachodzace zmiany. Nowa administracja stangta
przed zadaniem wyboru najlepszej drogi dla Ameryki w nadchodzacych
latach. O ile bowiem Bush senior byt ostatnim prezydentem w $wiecie

398 7. Brzezifiski, Beztad, Warszawa 1992, s. 81-83.
399 Ibidem.
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dwubiegunowym, a jego dyplomacje determinowaly doswiadczenia
zmagan zimnowojennych, o tyle jego nastgpca w Bialym Domu mial
wigksze pole manewru. Jednak skupiajac si¢ na sytuacji wewngtrznej w
kraju wychodzacym z recesji, mniejszy nacisk potozono na polityke
zagraniczna, traktujac ja raczej jako przedtuzenie wewngtrznej. Nalezy
jednak odda¢ Billowi Clintonowi, ze skrajnie niestabilna sytuacja na
Swiecie utrudniata wyznaczenie jasnych priorytetow w polityce
zagranicznej*”. Preferowanie rozwiazan multilateralnych i wspotpracy z
partnerami na $wiecie budowato zaufanie do Stanow Zjednoczonych.
Przypomng, ze to w czasie prezydentury Clintona powstata WTO,
nastapito rozszerzenie NATO o Polske, Czechy i Wegry, odbyly si¢
pierwsze oficjalne rozmowy amerykansko-pétnocnokoreanskie czy w
zycie wszedl NAFTA. Z drugiej strony Senat odrzucit Protokot z Kioto,
coraz powazniejszym problemem stawal si¢ terroryzm (zamach na
niszczyciel USS ,,Cole” czy proba wysadzenia World Trade Center w
1993 r.) , a wojny na Batkanach czy w Czeczenii zbieraly krwawe zniwo.
Prezydent miat problem z przekonaniem do swojej polityki republikanski
Kongres, ktory byl niechetny planom wigzania USA traktatami
migdzynarodowymi. Wygrana George’a W. Busha nad wiceprezydentem
Alem Gorem w 2000 r. zwiastowata zwigkszenie aktywnosci Stanoéw
Zjednoczonych na arenie mi¢gdzynarodowej i wybdr rozwiazan sitowych.

Zmarnowana szansa Busha

Zmiany, jakie zaszty w USA po roku 2000, najlepiej oddat
Krauthammer, twierdzac, ze ,,bezprecedensowa dominacja stawia Stany
Zjednoczone w wyjatkowej sytuacji, w ktorej moga one okreslac swa
wlasna polityke zagraniczng. Po dziesigcioleciu, w ktorym Prometeusz
odgrywal role pigmeja, pierwszym zadaniem nowej administracji jest
potwierdzenie amerykanskiej swobody dzialania™'. W tym celu Bush
otoczyt si¢ ludzmi pracujacymi wczesniej dla jego ojca. Dick Cheney,
Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz stworzyli frakcj¢ jastrzebi, ktéra w
krotkim czasie zdobyta przemozny wptyw na prezydenta. Doswiadczenie
zimnowojenne i przyznanie prymatu sile na krotka mete wydawac sig
mogto dobrym rozwiazaniem. Zamach z 11 wrzesnia 2001 r. zdawatl sig
potwierdza¢ punkt widzenia Busha, Ze: ,ten $wiat jest nadal §wiatem

40 Jdem, Druga szansa, Warszawa 2008, s. 77.
41 C. Krauthammer, The New Unilateralism, Washington Post, 8.06.2001.

143



terroru, rakiet i szalencow”**”. Bez wzgledu na wczeséniejsze réznice zdan
do Waszyngtonu naptywaly deklaracje poparcia. Pierwszy raz po
zakonczeniu zimnej wojny Stanom Zjednoczonym udato sig
skonsolidowa¢ wokot siebie inne kraje. Interwencja w Afganistanie
spotkata si¢ ze zrozumieniem. Paradoksalnie, dzigki Osamie bin-
Ladenowi, Ameryka uzyskata niespotykany wczesniej kapital w postaci
kredytu zaufania. Czy udato si¢ go efektywnie wykorzystac?

Analizujac prezydentur¢ Busha, odpowiedz musi by¢ przeczaca,
nie tylko ze wzgledu na fiasko i niepopularno$¢ wojny w Iraku.
Bunczuczne zapowiedzi o przeksztatceniu momentu jednobiegunowego w
er¢ jednobiegunowosci okazaly si¢ niemozliwe do zrealizowania.
Odchodzaca administracja popelnila najwigkszy blad, wybierajac
hegemoniczng polityke w zmienionym juz §wiecie. Opierata si¢ ona na 5
zatozeniach: 1) Stany Zjednoczone zyja w niebezpiecznym S$wiecie,
niczym stan natury u Hobbesa; 2) panstwa narodowe sa kluczowymi
aktorami w §wiatowej polityce; 3) sita, zwlaszcza militarna, jest wyrazem
wladztwa; 4) organizacje migdzynarodowe nie sg istotne i nie nalezy dba¢
o ich zdanie; 5) Stany Zjednoczone sa wyjatkowym mocarstwem i tak sa
postrzegane przez innych*®.

Zwlaszcza ostatni punkt okazal si¢ szkodliwy dla wizerunku
Ameryki, gdyz nie mogt by¢ podstawa do legitymizowania dziatan na
arenie migdzynarodowej, a jednak do tego byl wykorzystywany przez
Busha. W jego rozumieniu przed Stanami Zjednoczonymi stoi misja
»~ewangelizacji i nawracania” innych krajow na demokracj¢. Wyraz temu
swoistemu mesjanizmowi dal w czasie Krajowej Konwencji Nadawcow
Programow Religijnych: ,,Wolno$¢ jest darem Boga dla kazdego
cztowieka na $wiecie. Ameryka ma wielkie zadanie, tak w kraju, jak i
poza nim. Powotano nas, aby spelnia¢ nadzieje naszego kraju w zyciu
kazdego obywatela mieszkajacego w nim. Powotano nas, aby broni¢ kraj i
prowadzi¢ $wiat do pokoju™®. Wierzac w upowaznienie ptynace z gory,
naturalne staje si¢ negowanie i nieliczenie si¢ ze zdaniem innych krajow.
W koncu to nie oni realizuja wielka misj¢ dla dobra ludzkosci.

Czy jednak Stany Zjednoczone faktycznie sa krajem wyjatkowym?
Wiemy, ze z zimnej wojny wyszty jako jedyne $wiatowe supermocarstwo.

42 J. Lindsay, Ameryka bez ograniczen, Warszawa 2005, s. 56.
43 Ibidem, s. 56—60.
404 Ibidem, s. 114.
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Bez watpienia $wiadczy to o unikalnosci. Niemniej z do$wiadczen
historycznych wynika, ze imperia, ktore nie dazyly do utrzymywania
nadwyzki swojego potencjatu, po pewnym dluzszym badz krotszym
czasie upadaty. Zanalizujmy wczesniej wymienione wymiary wladzy
autorstwa Brzezinskiego dla sprawdzenia obecnej sytuacji Ameryki.

Wymiar militarny

Bezdyskusyjne jest stwierdzenie, ze Stany Zjednoczone dysponuja
najwigkszym potencjalem militarnym na $wiecie. Przewaga w tej
dziedzinie jest widoczna zarowno w ujeciu iloSciowym, jak i
jakosciowym. Dzigki duzej mobilnosci i zdolnosciom transportowym
amerykanska armia moze dziala¢ na kazdej arenie walki na calym
$wiecie. Obecno$¢ sil zbrojnych podkreslaja bazy wojskowe na terenie
krajow znajdujacych si¢ w rejonach waznych strategicznie. Zaden kraj
pod wzgledem potencjalu nie moze si¢ obecnie réwna¢ z USA. Jest
jednak druga strona medalu. Pomimo zwycigskich operacji w
Afganistanie i Iraku sity amerykanskie nie sa w stanie zakonczy¢ wojny.
Lotne, znajace teren i1 mieszkancow oddzialy partyzanckie rzucily
wyzwanie, ktoremu regularne oddziaty nie sa w stanie sprosta¢. Wbrew
zatozeniom po roku obecnosci w Iraku USA musialy jednak zwigkszy¢
liczbg wystanych tam zotnierzy. Decydujac si¢ na jednostronnag
interwencje, bez mandatu ONZ, Stany Zjednoczone musza ponosic
wszelkie koszty zwiazane z odbudowa Iraku i stacjonowaniem tam sit
okupacyjnych.

Najwigkszy arsenal jadrowy jest wyrazem mocarstwowosci, ale po
upadku ZSRR klub panstw posiadaczy broni atomowej poszerzyl sig.
Zaden prezydent nie zaryzykuje interwencji zbrojnej przeciw pafstwu
bedacego w jej posiadaniu. Stad takie dazenie m.in. Iranu czy Korei
Potnocnej do jej zdobycia. Zamiast propagowac system proliferacji i
dazy¢ do eliminacji broni jadrowej, Stany Zjednoczone daja powod do jej
produkcji i nabywania.

Wymiar gospodarczy

Wraz ze stworzeniem WTO globalizacja zostata zinstytucjo-
nalizowana. Zwigkszyly si¢ mozliwosci inwestycyjne amerykanskich
koncernéw, z ktorych osiem jest w pierwszej dziesiatce najwigkszych na
Swiecie. Zwigksza si¢ tez rola Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, na ktory przemozny wplyw ma departament skarbu.
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Propagowanie przez MFW neoliberalnej wizji gospodarczej jako
bezdyskusyjnych dogmatow prowadzi do kryzysu azjatyckiego i
podkopania wiarygodnos$ci wolnego rynku. Laureat Nagrody Nobla
Joseph Stiglitz analizuje i krytykuje mechanizmy stosowane przez
instytucje migdzynarodowe jako nieefektywne i wskazuje, ze najlepiej z
kryzysem poradzily sobie kraje, ktore nie stuchaly zalecen MFW”,
Zreszta nie trzeba cofac¢ si¢ o dekade do kryzysu azjatyckiego. Obecnie do
czynienia mamy z zatamaniem rynku kredytéw hipotecznych w USA,
ktory jest efektem biednej polityki prowadzonej przez panstwo. Nie kto
inny, tylko Alan Greenspan, dlugoletni szef FED-u, przyznal na
posiedzeniu przed senacka komisja finanséw, ze obnizanie stop
procentowych doprowadzito do zalamania rynku. Ameryka przezyta szok.
Guru finansjery przyznaje, ze nie wie, jak wyjs¢ z tej trudnej sytuacji. W
moim odczuciu jednak gorsza dla wizerunku USA byla deklaracja
sekretarza skarbu Paulsona o pomocy publicznej dla bankéw. W ten
sposob reszta §wiata musi odbieraé dziatania Stanéw Zjednoczonych jako
co najmniej obtudne. Z jednej strony naciskaja na MFW, by nie
przyznawata kredytow krajom, w ktdérych istnieja ingerencje w rynek.
Gdy za$ problem dotyczy wlasnej gospodarki, gotowe sa zapomnie¢ o
regutach, ktorych realizacji wymagaja od innych. W $wiecie
zglobalizowanym kryzys w jednym kraju szybko daje zna¢ o sobie w
kolejnym, dlatego Stany Zjednoczone same nie rozwiaza problemu i
musza wspotpracowac z innymi.

Wymiar kulturowy i ideologiczny

Upadkowi ZSRR towarzyszyt zanik wiary w mozliwo$ci
komunizmu. W ciagu pigcédziesigciu lat zdyskredytowat si¢ catkowicie w
konfrontacji z liberalnymi demokracjami panstw zachodnich.
Wyplywajace z demokratycznych zasad wzorce kulturowe Ameryki byty i
sa nadal atrakcyjne dla §wiata. Kazdy z nas wie, co to Hollywood, Coca-
Cola czy McDonald, ktére sa do tego stopnia taczone z amerykanskim
stylem zycia, ze George Ritzer wprowadzil nazwe ,,macdonaldyzacja” dla
okreslenia przemian zachodzacych w zyciu spotecznym. Jezyk angielski
jest najczesciej uczonym jezykiem obcym na §wiecie, a jego znajomos¢
powoli staje si¢ koniecznos$cig. Sita wymiaru kulturowego nie uszczuplita
si¢ w ciagu ostatniej dekady, co nie oznacza, ze nie odnotowuje si¢ rys na

405 Zob. J. Stiglitz, Globalizacja, przektad: H. Simbierowicz, Warszawa 2004.
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nieskazitelnym obrazie Ameryki, jaki byt tworzony w czasie zimnej
wojny. Filmy amerykanskie sa wciaz najbardziej popularnymi
produkcjami na $wiecie, ale w ostatnich latach renesans obchodzi
kinematografia rosyjska, finansowana przez panstwo i oligarchow.
Roéwniez indyjski Bollywood zaczyna dociera¢ do coraz wigkszych rzesz
odbiorcéw. W 2008 roku, po raz pierwszy od rozpadu ZSRR, Stany
Zjednoczone przegraly w klasyfikacji medalowej Letnich Igrzysk
Olimpijskich, ustgpujac palme pierwszenstwa Chinom. Przy okazji
igrzysk kontrowersje wzbudzala obecno$¢ prezydenta Busha podczas
ceremonii otwarcia. Wiele 0sob i organizacji nawolywato do bojkotu, aby
zamanifestowa¢ dezaprobate¢ dla tamania praw czlowieka w Chinach.
Zwlaszcza przesiedlenia i ostre traktowanie Tybetu budzilo sprzeciw
opinii publicznej na §wiecie. Po raz kolejny okazato si¢ jednak, ze gdy w
gre¢ wchodzi interes gospodarczy, kwestia praw czlowieka jest
drugoplanowa i mozna ja pomina¢. Majac w pamigci inne incydenty, jak
np. sprawa wigzienia Guantanamo na Kubie, trudno nie dojs¢ do
wniosku, ze propagowane warto$ci, ktorymi chlubia si¢ Amerykanie, sa
czesto wykorzystywane do realizacji partykularnych celow.

Wymiar politycznego nacisku

Stany Zjednoczone sa w posiadaniu instrumentéw, dzigki ktorym
moga wptywaé na inne kraje, niemniej nie jest to juz tak komfortowa
sytuacja, jak na poczatku lat 90. Z prakseologicznego punktu widzenia,
dla zapewnienia najwigkszej efektywnosci za wladza sta¢ powinien z
jednej strony przymus, gwarantowany sita, z drugiej za§ szacunek i
akceptacja przez adresatow postawy wiladczej. Na poliarchicznej scenie
miedzynarodowej wlasnie autorytet panstwa jest w cenie. Zeby to
wykaza¢, mozna poréwna¢ dwie wojny prowadzone przez Stany
Zjednoczone w Iraku. Dzialajac w porozumieniu z innymi panstwami i w
zgodzie z prawem migdzynarodowym, w 1991 roku Bush senior stworzyt
koalicje przeciw Saddamowi Husajnowi. W jej sklad weszty oddziaty z
30 panstw*, w tym islamskich. Bylo to mozliwe dzigki dyplomacji
iprzekonaniu o stusznosci interwencji. Przywodztwo Ameryki 1 jej
zaangazowanie nie byto krytykowane, wrgcz przeciwnie, zachgcano ja
do podjgcia krokow zbrojnych. Zupetnie inaczej ma si¢ sytuacja z wojna

4 Podane za strona internetowa:  http://www.nationmaster.com/graph/
mil gul war coa for-military-gulf-war-coalition-forces.
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w Iraku w 2003 roku. Prezydent Bush chciatl uzyska¢ mandat ONZ do
swoich dziatan, ale zapowiedzial, Ze mimo jego braku Stany Zjednoczone
i tak rozpoczna dzialania zbrojne. Zupetie nie liczyt si¢ ze zdaniem
sojusznikéw 1 panstw, ktore po zamachu z 11 wrze$nia obdarzyly go
kredytem zaufania. Co prawda sama operacja wojskowa zakonczyla si¢
sukcesem, ale jednocze$nie spowodowata utknigcie Ameryki w Iraku, jak
kiedy§ w Wietnamie. Lekcewazenie zasad prawa migdzynarodowego
przez USA zachwialo wiara w jego pewnos¢. Jezeli Amerykanie moga
zbrojnie rozprawic¢ si¢ z Talibami lub Saddamem Husajnem, ttumaczac to
wojna z terroryzmem, to daja tym samym asumpt innym panstwom do
podobnego zachowania. W ten sposob Rosja otrzymuje idealne
wytlumaczenie swej polityki wobec Czeczenii.

Podsumowujac analize¢ wskazanych wymiarow, nalezy uznaé, ze
Stany Zjednoczone sa supermocarstwem. Jednakze prowadzenie przez nie
polityki hegemonicznej nie jest mozliwe w dtuzszym okresie bez strat dla
nich samych. Neokonserwatywne hasto o przeksztalceniu momentu
jednobiegunowego w erg jest po prostu nieaktualne. Swiat rozwijat sie,
podczas gdy Stany Zjednoczone probowaty okresli¢ swoja pozycje na
arenie miedzynarodowej. Jak podkre$laja rézni autorzy, moment
jednobiegunowy skonczyt si¢ i jego powrdt w najblizszej przysztosci jest
watpliwy*”’. Kapitat zaufania po 11 wrze$nia zostal zmarnowany na
budowanie hegemonicznej pozycji, ktérej nie dalo si¢ utrzymac.
Natomiast wiele dobrego mogt uczyni¢ prezydent Bush, wykorzystujac
sprzyjajace okoliczno$ci. Zaangazowanie si¢ w nieproliferacje broni
jadrowej zwigkszyloby bezpieczenstwo na swiecie. Natomiast po ataku na
Irak prezydent Ahmadinezad moze tlumaczy¢ rozwdj projektu
atomowego obawa przed Amerykanami. Stany Zjednoczone mogly
propagowaé prawa cztowieka, zamiast tamac je w Guantanamo. Dlatego
przywodztwo Busha uwazam za Kkatastrofalne. W ciagu swojej
prezydentury udato mu si¢ zniechgci¢ do Ameryki wigksza czg§¢ §wiata,
w zamian niewiele uzyskujac.

407 Zob. przyktadowe artykuty: P. Khanna, Pozegnanie z hegemoniq, Dziennik,
17.05.2008; R. Haas, The Age of Nonpolarity, Foreign Affairs, volume 87,
nr 3.
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Niepewna przysztosé

Polityka odchodzacego prezydenta jest powszechnie krytykowana,
nie tylko przez Demokratow, ale rowniez przez czlonkéw wlasnej partii.
Nawet Robert Kagan, jeden z czotowych neokonserwatystow, ktorych
postulaty byly realizowane przez poprzednia administracj¢, dostrzega ich
fiasko w nieudolnym wykonaniu. Tym wigksze oczekiwania spoczywaja
na nowym prezydencie Baracku Obamie. Trafnie wyrazil to Richard
Holbrooke, byly ambasador USA przy ONZ, twierdzac, ze: ,.Nowy
prezydent odziedziczy przywddztwo kraju, ktory jest ciagle najsilniejszy
na $wiecie. Jednoczesnie nowy prezydent dziedziczy kraj z problemami
znacznie powazniejszymi niz te, z ktorymi borykali si¢ jego poprzednicy
od konca II wojny $wiatowej”*®. Z zapowiedzi w trakcie kampanii
wyborczej mozna wywnioskowac, ze polityka Baracka Obamy bedzie sig
roéznita diametralnie od prowadzonej przez odchodzacego prezydenta.
Dostrzega on zagrozenia i wyzwania, jakie stoja przed Stanami
Zjednoczonymi. W artykule Odnowi¢ amerykanskie przywédziwo*”
zawart on swoja wizj¢ polityki zagranicznej i budowy nowego tadu.
Opowiada si¢ on zdecydowanie za dialogiem 1 zaangazowaniem
wszystkich najwazniejszych panstw §wiata w rozwigzywanie problemow
globalnych. Stany Zjednoczone musza odbudowac swoj autorytet, by
przewodzi¢ $wiatu czynem i przykladem. Nowy prezydent bedzie pewnie
takze dazyl do ocieplenia relacji z panstwami europejskimi, Rosja i
Chinami.

Bez watpienia po 20 stycznia 2009 roku dojdzie do zmiany, nie
tylko osoby na stanowisku prezydenta, ale rowniez stylu prowadzenia
polityki zagranicznej. Niemniej Barack Obama nie jest cudotworca i
trudno spodziewac sig, by w krotkim czasie przywrocit niekwestiono-
wane przywodztwo Ameryki. Jes§li jednak uda mu si¢ odbudowaé
zaufanie S$wiata do Stanéw Zjednoczonych i warto$ci przez nie
wyznawanych, jak rowniez bedzie postepowat w zgodzie z nimi, to
moze by¢ jednym z architektow nowego tadu opartego na
multilateralizmie i wspotpracy miedzynarodowej. W ciagu ostatnich
stu lat Ameryka miata szanse na stworzenie porzadku §wiatowego, ale
zadnej nie wykorzystata. Kolejnej moze juz nie by¢.

408 R. Holbrooke, The Next President, Foreign Affairs, volume 87, nr 5.
49 B. Obama, Renewing American Leadership, Foreign Affairs, volume 86, nr 4.
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