Pawet Fiktus
Ochrona prawna emigrantow w latach 1918-1927 w II RP

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. postawito przed
wiladzami polskimi nie tylko zadanie ustalenia granic, stworzenia podstaw
formalno-prawnych nowo powstalego panstwa, lecz réwniez natozylo
obowiazek opieki nad licznymi przedstawicielami narodu polskiego
rozrzuconych po calym $wiecie. Polityka zaborcow doprowadzila do
masowych emigracji popowstaniowych, do ktoérych doszty liczne wyjazdy
podyktowane trudna sytuacja gospodarczo-spoteczna. Zadanie, jakie
przyniosta nowa rzeczywisto$¢, polegato na jak najszybszym stworzeniu
instrumentow prawnych oraz powotanie organdéw administracyjnych
regulujacych pozycje polskiego emigranta oraz rozwoju reemigracji.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie ewolucji rozwiazan prawnych
majacych za zadanie stworzenie systemu opieki nad polskim
wychodzstwem.

Emigracja polska przybrala dwa wymiary: kontynentalny
(europejski — duze grupy Polakow osiedlaty si¢ na terenie Francji*®®) oraz
zamorski (gtéwnie rozlegle wschodnie obszary Stanow Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, Kanady i Brazylii). Na terenie zaboru pruskiego w
latach 1850-1918 wyemigrowato od 3 637, 9 tys. do 3 982,7 tys. oséb
narodowosci polskiej, z czego ponad 1807,1 tys. pochodzito z rejondéw, w
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ktorych byly duze skupiska ludnosci polskiej™. W terminologii

328 W dniu 28 maja 1920 r. zostata zawarta Konwencja w przedmiocie emigracji i
imigracji pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Rzeczapospolita Francuska —
DzURP nr 41 poz. 246. Art. I Konwencji zakladal, ,,udzielanie wszelkich
uprawnien administracyjnych mieszkancom kazdego z obu krajow,
pragnacych si¢ uda¢ jednostkowo w celach zarobkowych do drugiego kraju
lub powracajacych do ojczyzny (...)”. Natomiast art. V mowil, ze: , W
kazdym z obu krajow wlasciwa wladza strzec bedzie opieki nad robotnikami
oraz czuwa¢ nad stosowaniem do robotnikéw kraju drugiego, zatrudnionych
na jego terytorium, zaréwno obowiazujacego w kraju ustawodawstwa
ochronnego, jak i wymienionych zasad”. Konwencja wraz z innymi aktami
prawa migdzynarodowego bedzie przedmiotem odrgbnej analizy.

A. Brozek, Ruchy migracyjne z ziem polskich pod panowaniem pruskim w
latach 1850-1918, (w:) Emigracja z ziem polskich w czasach nowoZytnych i
najnowszych, A. Pilch (red.), Warszawa 1984, s. 146 i n.
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niemieckiej wyksztalcil si¢ nawet zwrot Ostflucht, majacy oznaczaé
ucieczke ze wschodu™®. W przypadku emigracji z ziem zaboru
austriackiego, w latach 90. gtéwnie do Stanow Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej wyemigrowato okoto 330 tys.—350 tys. oséb. Drugim terenem,
do ktorego chetnie przybywali osadnicy, byly tereny Brazylii (w
literaturze polskiej jest mowa o tzw. ,goraczce brazylijskiej”)*".
Natomiast od 1899 r. do 1910 r. Galicje opuscito 432 817 Polakéw i
145 719 Ukraincéw (zwanych Rusinami). Przyczyna opuszczenia Galicji
nie miala juz tak mocnego wydzwigku politycznego, jak w przypadku
emigracji z ziem zaboru pruskiego i rosyjskiego. Najczesciej byly to
powody natury ekonomicznej, np. nadmierny przyrost naturalny,
rozdrobnienie gruntdw rolnych (ok. 79 % gospodarstw rolnych miato
powierzchnie mniejsza niz 5 ha, a w latach 60. XIX wieku ponad 60 %
gospodarstw nie bylo w stanie utrzymac si¢ samodzielnie) oraz uchylanie
si¢ od stuzby wojskowej. Na terenie Stanéw Zjednoczonych, a Scislej —
na jego wschodnim wybrzezu, osiedlali si¢ rowniez emigranci z ziem
zaboru rosyjskiego — glownie chlopi 1 przedstawicieli mniejszosci
zydowskiej. Duzy odsetek z nich stanowili tzw. robotnicy sezonowi, z
czego pod koniec XIX wieku wyjechato 7458 oso6b. Istniata réwniez
emigracja wschodnia, polegajaca na osiedlaniu si¢ na terenie Rosji, ale jej
zakres podmiotowy dotyczyt jedynie rodzin widkniarzy 16dzkich**.
Pierwszym aktem prawnym poruszajacym problem polskiego
wychodzstwa byt Dekret z dnia 30 grudnia 1918 r. o utworzeniu
Panstwowego Urzedu do spraw Powrotu Jencoéw, Uchodzcow i
Robotnikéw**. Do gtéwnych zadan nalezato: sprowadzenie, zapewnienie
opieki sanitarno-zywnosciowej i organizowanie przejazdu przez ziemie
polskie uchodzcow, jencow oraz robotnikow innych narodowosci. Na
jego czele mial sta¢ Komisarz Generalny mianowany przez Rade

30 7. Dolczewski, Niektore aspekty migracji na ziemiach zachodnich okresie
przed Il wojna Swiatowq (szkic historyczno-socjologiczny), Przeglad
Zachodni, z.2/1964, s. 264-2717.

31 A. Pilch, Emigracja z ziem zaboru austriackiego (od potowy XIX wieku do
1918r.), (w:) Emigracja z ziem polskich..., s. 256 i n. Zob. rowniez: A. Gucka,
Obraz emigracji polskiej na lamach Dziennika Poznanskiego Kuriera
Poznanskiego, Warszawa 2005, s. 136.

32 K. Groniowski, Emigracja z ziem zaboru rosyjskiego 1864—1918, (w:)
Emigracja z ziem polskich..., s. 196 in.

33 Dziennik Praw Pafistwa Polskiego nr 3, poz. 84.
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Ministrow, ktora rowniez zatwierdzata jego zastepce. Do najwazniejszych
organow nalezat Wydzial Prowincjonalny, organizujacy lokalne punkty
etapowe, Zywnosciowe, sanitarne oraz zajmowal si¢ pomoca medyczna.
Podstawowa komorka organizacyjna byly urzedy powiatowe kierowane
przez komisarzy powiatowych. Ze wzgledy na specyficzna sytuacje
polityczna lokalni komisarze zostali zobowigzani do wspotpracy z
organizacjami  spotecznymi, jak 1 powiatowymi komisarzami
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Prowadzenie ewidencji (roOwniez
osOb zmartych), statystyki, jak i zabezpieczanie rzeczy znalezionych i
porzuconych nalezalo do Wydzialu Statystyczno-Rozrachunkowego.
Natomiast Wydziat Zagraniczny mial za zadanie regulowanie przewozu
jencéw, uchodzcow i robotnikéw oraz opieke nad nimi. Ponadto dekret
zaktadat powotanie referentow przy konsulatach polskich oraz komisarzy
reemigracyjnych na ziemiach wschodnich oraz Naczelnika Stuzby
Etapow — pelniacego jednoczes$nie przedstawiciela Sztabu Generalnego
jak 1 funkcje oficera tacznikowego.

W przypadku kontaktéw z przedstawicielstwami innych panstw
dekret nakladal obowiazek wspdlpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Powolanie na poczatku istnienia panstwa polskiego
urzedu centralnego zajmujacego si¢ przemieszczaniem ludnosci polskiej
$wiadczy o wysokiej odpowiedzialno$ci polskich wladz za osoby, ktore z
réznych powodow przebywaly poza ziemiami polskimi. Ze wzgledu na
specyficzng sytuacje polityczna duza czg¢§¢ dekretu nie zostata jednak
zrealizowana. Ponadto jego zadania byly ograniczaty si¢ do aktualnej
sytuacji politycznej zwiazanej z dziataniami wojennymi — np. tworzenie
punktow etapowych lub sanitarnych®*. nie ujal w ramy prawne
trwajacego wowczas (spowodowanego czgsto dziataniami wojennymi)
procesu przemieszczania ludnoéci z zamiarem statlego osadnictwa i
podejmowania nowej pracy. Zakres podmiotowy dekretu dotyczyt
jencéw, uchodzcodw oraz robotnikow. O ile dwie pierwsze grupy nie
budza zadnej watpliwosci, o tyle w przypadku podmiotu trzeciego

34 Z czasem na terenie Polski powstaly nastgpujace punkty etapowe: etap
emigracyjny i reemigracyjny w Gdansku, etap emigracyjny w Wejherowie z
ekspozyturami w Tczewie 1 Gdyni, inspektorat emigracyjny w stacjach
zborczych w Wejherowie i Mystowicach, ekspozytura do spraw reemigracji
repatriacji w Zbaszyniu, gospoda emigracyjna w Czg¢stochowie oraz
ekspozytura we Lwowie (majaca prawo wydawania paszportow). Zob. M.
Szawlewski, Kwestja emigracji w Polsce, Warszawa 1927, s. 87.
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nastapito pewne ograniczenie. Dotyczylo ono przedstawicieli np.:
wolnych zawodow lub inteligencji dobrowolnie opuszczajacych ziemie
polskie z zamiarem podjecia sezonowej pracy, a nastgpnie wyrazajacej
chgé powrotu.

W dniu 27 stycznia 1919 r. zostat wydany Dekret o organizacji
panstwowych urzedow posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami®®.
Urzedy te powstawaé w miastach powiatowych, miejscowosciach
istotnych dla polskiego wychodzstwa oraz waznych punktach
przygranicznych. Podstawowym celem ich dziatalnosci bylo posred-
nictwo pracy zarowno wewnatrz kraju, jak i jego granicami, oraz pomoc
przy zmianie zawodu. Dekret nakladatl réwniez obowiazek zbierania
informacji o sytuacjach zarobkowych panujacych w innych krajach,
przekazywania ich polskim wychodzcom, prowadzenie statystyki ruchow
ludnosci, kontrole¢ uméw zawieranych przez osoby zatrudniajace si¢
sezonowo oraz udzielanie pozyczek na pokrycie kosztow podrozy. Jako
organu doradczego planowano powotanie specjalnej komisji dzialajacej
przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej. W jej sklad mieli
wchodzi¢: przedstawiciele innych ministerstw, delegaci zwiazkow
robotniczych, rolniczych i przemystowych, jak i ludzie nauki. Do jej
zadan mialo naleze¢ opiniowanie wszystkich aktow prawnych
zwiazanych z polityka emigracji, remigracji, wychodzstwa oraz
posrednictwa pracy. Art. 6 dekretu zakladal powotanie przy organach
samorzadu terytorialnego komisji miejskich lub wiejskich, do ktérych
zadan nalezata pomoc miejscowej ludnosci w kontaktach z wlasciwymi
urzedami posrednictwa pracy i opieki nad wychodZcami, informowanie
lokalnych urzedéw o nowych formach zatrudnienia, polityki wychodzczej
oraz propagowanie akcji reemigracyjne;.

Kolejny akt prawny rozszerzatl dziatalno$¢ urzedow posrednictwa
pracy na $rodowiska wiejskie (z ktérych pochodzita duza liczba
emigrantow) poprzez wykorzystanie instytucji samorzadu terytorialnego.
Ciekawa regulacja byl przepis dotyczacy mozliwosci udzielania pozyczek
na pokrycie kosztow podrozy. Do tego rozwigzania prawnego,
ulatwiajacego ruch emigracyjny, powrdcono dopiero w Rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. Istotne
znaczenie miato takze wprowadzenie jako organu doradczego — komisji
ztozonej z przedstawicieli innych organow centralnych, dzigki temu caty

335 Dziennik Praw Pafistwa Polskiego nr 11, poz. 127 i 128.
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ruch 1 proces przemieszczania ludnosci bytby nadzorowany. Wsrdod zadan
urzedu nalezato réwniez pelnienie funkcji posrednika pracy oraz
nadzorowanie zawierania umoéw, jednakze brak bylo przepisow
wykonawczych, co sprawito, ze nowe mozliwo$ci prawne nie zostaly
odpowiednio wykorzystane.

Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 1920
r. zostala powotana nowa instytucja, do ktorej kompetencji nalezaty
wszystkie sprawy zwiazane z emigracja, imigracja, remigracja oraz
opieka nad wychodzcami**. Urzad Emigracyjny miat dziata¢ przy
Ministrze Pracy i Opieki Spotecznej, lecz przy nominacji dyrektora
urzedu istnial obowiazek porozumienia Ministra Pracy 1 Opieki
Spotecznej z Ministrem Spraw Zagranicznych. Na szczego6lng uwage
zastuguje regulacja dotyczaca organow urzgdu. Podlegaly mu nie tylko
istniejace wczesniej urzedy posrednictwa pracy i opieki nad
wychodzcami, powotane na podstawie dekretu z dnia 27 stycznia 1919 r.,
lecz rowniez komisarz emigracji w Gdansku — mianowany przez Ministra
do Spraw Pracy i Opieki Spolecznej z porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych.

Do zadan Urzedu Emigracyjnego w zakresie emigracji nalezato:
zbieranie i udzielanie informacji zainteresowanym instytucjom i osobom
o stosunkach panujacych w panstwach obcych odno$nie do mozliwosci
rozwoju ruchu emigracyjnego, sprawy zwiazane z przejazdem
emigrantow, opieka nad nimi w czasie podrozy, przeciwdziatanie
szkodliwej propagandzie i nielegalnemu werbunkowi oraz ochrona praw i
interesOw emigrantdw w miejscu pracy. O wiele mniejsze kompetencje
posiadatl urzad wobec reemigrantéw, poniewaz miat za zadanie tylko
organizacj¢ transportu, opieki w trakcie podrozy oraz po ich powrocie do
kraju. Jednakze nie sprecyzowano, w jakiej formie i zakresie owa pomoc
miataby by¢ udzielana. Jezeli chodzi o opieke podczas podrozy, to z
czasem powstaly funkcje konwojentow 1 kontroleréw sprawujacych
bezposredni nadzor nad przejazdem emigrantow>?’.

W przypadku wspoélpracy z innymi organizacjami spotecznymi i
gospodarczymi (zwanymi zrzeszeniami i instytucjami)**® nie okre$lano

36 DzURP nr 39, poz. 232.

37 M. Szawlewski, op. cit., s. 87.

3% Najwazniejszymi organizacjami spotecznymi, ktore zajmowaly si¢ problemem
emigracji, byly: Polskie Towarzystwo Emigracyjne, Polskie Stowarzyszenie
Mtodych Kobiet, Migdzynarodowe Biuro Pomocy Emigrantom, Towarzystwo
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doktadnie zakresu jego dziatania. Rozporzadzenie w art. 2 pkt k méwito o
,popieraniu” tych podmiotéw w zakresie niesienia pomocy oraz opieki.
Jedynie w przypadku ruchu emigracyjnego Urzad Emigracyjny miat
obowigzek nadzorowaé odpowiednie stosowanie przepisOw emigra-
cyjnych. Natomiast powyzsza regulacja nie dotyczyla reemigracji i
imigracji. Bardzo powazny btad nastapit w przypadku zawierania uméw
pracy przez robotnikdw. Rozporzadzenie =zaktadato, ze Urzad
Emigracyjny bedzie nadzorowal cala procedurg. Nie bylo jednak
podstawy prawnej dotyczacej tego, jakie podmioty maja prawo
rekrutowac robotnikéw do wyjazdoéw za granice. Kolejna kwestia jest
samo pojecie ,,nadzorowania”, poniewaz nie sprecyzowano kryteriow,
jakimi miano si¢ kierowac, oraz nie okreslono odpowiednich sankcji
prawnych. Rowniez zakres podmiotowy budzil szereg zastrzezen —
podobnie jak w przypadku pierwszego aktu prawnego, miat on dotyczy¢
tylko ,,robotnikéw”. Owszem, byla to grupa spoteczna najczegsciej
decydujaca si¢ na wyjazd do pracy za granicg, jednakze stosujac
powyzszy przepis ,nalezaloby wykluczy¢é spod opieki Urzedu
Emigracyjnego np. przedstawicieli wolnych zawodow, chlopow oraz
inteligencje. Ponadto w art. 2 pkt j zostata wprowadzona nowa kategoria
0sdOb pracujacych zagranica, tj. ,,wychodzcy >,

Rozporzadzenie nakladato obowiazek wspolpracy z Ministerstwem
Skarbu podczas przesylania oszczednosci do kraju. Niestety, brak byto
delegacji ustawowej, na ktorej mocy zostalyby wprowadzone przepisy
wykonawcze, regulujace proces wymiany S$rodkéw pieni¢znych.
Natomiast bardzo wazna regulacja bylo umozliwienie opiniowania w

Opieki Kulturalnej im. Adama Mickiewicza, Towarzystwo Wydawnictw
Popularnych i Bibliotek im. Jézefa Okotowicza, Wydzial Emigracyjny przy
Centralnej Komisji Klasowych Zwiazkow Zawodowych, Polski Komitet
Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi, Zydowskie Centralne Towarzystwo
Emigracyjne, Komitet Towarzystw Kolonizacji Zydowskiej, Centralny
Syjonistyczny Wydziat Palestynski oraz Towarzystwo Opieki nad
Emigrantami Ukrainskimi; zob. M. Szawlewski, op. cit., s. 95-97.

3% Wedtug Stownika jezyka polskiego. Tom I, (red.) J. Kartowicz, A. Krynski, W.
Niedzwiecki (red.), Warszaw 1952 (przedruk z 1900r.), stowo emigrant
oznacza tego, kto emigruje, i jest tozsame z wychodzca, natomiast emigracja
oznacza opuszczenie kraju. Wychodzca za$ to osoba, ktéra wyszla z kraju,
porzucila ojczyzne, zob. ibidem, tom VII, Warszawa 1952 (przedruk z
1919 1.), s. 815.
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zakresie udzielania koncesji zagranicznym konsorcjum okrgtowym w
przypadku sprzedazy biletow klasy III oraz migdzypoktadowych, co miato
na celu ograniczenie licznych naduzy¢ podczas podrozy. Urzad
Emigracyjny posiadal rowniez pewne kompetencje w udziale w procesie
legislacyjnym. Do jego zadan nalezalo przygotowanie projektow ustaw
oraz rozporzadzen w zakresie jego uprawnien, jak i1 wspotudziat z
Ministerstwem Spraw Zagranicznych w podczas prac nad konwencjami
emigracyjnymi oraz ukladéw migdzypanstwowych dotyczacych emig-
racji, remigracji, jak tez imigracji. Powotlujac nowa instytucje o
charakterze organu centralnego, polskie wladze planowaty roéwniez
prowadzenie statystyki nad catym procesem przemieszczania si¢ ludnosci,
co malo by¢ prowadzone przy wspolpracy Glownego Urzedu
Statystycznego.

Kolejna kwestig byla samodzielno$¢ w podejmowaniu i dziataniu
przez pracownikow Urzedu Emigracyjnego. O ile obowiazek wspolpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w przypadku dzialania na
terytorium innego panstwa nie budzil zadnych watpliwosci, o tyle
dzialanie na terenie Polski bylo pozbawione samodzielnosci oraz
niezalezno$ci. Przejawiato si¢ tym, ze ustawa natozyla obowiazek na
Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej polegajacy na zawarciu
stosownych porozumien z innymi ministerstwami. W przypadku polityki
zagranicznej zostala wprowadzona funkcja attaché do spraw
wychodzstwa, ktory byl mianowany przez Ministra Spraw Zagranicznych
na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i miat petni¢ swe zadania
przy placowkach dyplomatycznych oraz konsularnych. Jednakze zakres
jego dziatania miat by¢ ograniczony do panstw, ktore zostaly uznane
przez Urzad Emigracyjny za wazne dla polskiej emigracji, co w
konsekwencji oznaczato ze mate skupiska ludnosci polskiej miaty zostaé
pozbawione opieki ze strony polskich wiadz**. Jako organ doradczy

0 Najwazniejsza role w zakresie opieki i pomocy emigrantom odgrywali radcy
emigracyjni. Natomiast ruch emigracyjny w Europie nadzorowaly dwie
ekspozytury: w Berlinie oraz Paryzu. Ponadto istniata funkcja delegata Urzgdu
Emigracyjnego, w momencie gdy jego stanowisko nie bylo obsadzone,
odpowiedzialnymi za polskich emigrantéw byli radcy emigracyjni. Funkcjg
organu pomocniczego pelnita stuzba konsularna. Z czasem wyksztalcit si¢
podzial kompetencji migdzy radcami emigracyjnymi a stuzba konsularna.
Polegat on na tym, ze radca byt odpowiedzialny za respektowanie
postanowien traktow migdzynarodowych, miat interweniowaé w razie ich
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miata zosta¢ powolana Panstwowa Rada Emigracyjna, ktorej kompetencje
zostaly uregulowane w innym akcie prawnym. Na szczeg6lna uwage
zashuguje ustanowienie funkcji komisarza emigracyjnego w Gdansku, a
wigc przed konwencja zawarta w dniu 9 listopada 1920, uzupetniona
umowa warszawska z dnia 24 pazdziernika 1921 r. — aktami prawnymi
regulujacymi pozycje Polski na terenie wolnego Miasta Gdansk**.

Ujednolicenie zakresu podmiotowego wprowadzita ustawa z dnia 4
listopada 1920 r. w przedmiocie uregulowania spraw dobrowolnej oraz
przymusowej migracji ludno$ci rozszerzyta uprawnienia Urzedu
Emigracyjnego, ktoremu powierzono: .,(...) wszelkie sprawy dotyczace
powrotu jencow wojennych, az do czasu ich zupelnego uregulowania
(...)”*, oraz zlikwidowala istniejacy wczeéniej Pafistwowy Urzad do
spraw Powrotu Jencow, Uchodzcow i Robotnikow.

9 czerwca 1921 r. na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
zostala utworzona Panstwowa Rada Emigracyjna*”. Poczatkowo jej
kompetencje zwiazane byly jedynie ze sprawami i zagadnieniami
zwiazanymi z procesem legislacyjnym. Dotyczyly one opiniowania
projektéw konwencji migdzynarodowych oraz ,,projektow ustawo-
dawczych”. Ustawa nie regulowata, jakie projekty aktow prawnych
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,projektu ustawodawczego”. Do innych
uprawnien nalezato prawo przedktadania Urzedowi Emigracyjnemu
uwag, a na jego wniosek Rada zajmowata stanowiska ,,(...) w sprawach
dotyczacych polityki emigracyjnej, remigracyjnej i imigracyjnej (...)”.
Do jej innych zadan nalezato opiniowanie podan towarzystw okrgtowych
dotyczacych udzielania zezwolen na sprzedaz kart okrgtowych III klasy i

naruszenia oraz ,badal koniunktur¢ wychodZcza”. Shuzba konsularna
zapewniata kontakty z krajem, organizowata zycie kulturalno-spoteczne,
posredniczyla w poszukiwaniu pracy oraz prowadzila sprawy emigrantow
dotyczace odszkodowan — zob. M. Szawlewski, op. cit., s. 87—88.

S. Mikos, Dzialalnos¢ Komisariatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w
Wolnym Miescie Gdansk 1920-1939, Warszawa 1971, s. 44-50; idem, Wolne
Miasto Gdanska a Liga Narodow 1920-1939, Gdansk 1979, s. 75-80; B.
Hajduk, Wolne Miasto Gdansk w polityce celnej Rzeczypospolitej Polskiej
1922-1939, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1981, s. 17; S.
Kutrzeba, Wolne Miasto Gdansk pod wzgledem politycznym, (w:) S. Kutrzeba
(red.), Gdansk. Przeszlo$¢ i terazniejszos¢, Lwow 1922, s. 272-277.

32 DzURP nr 108, poz. 707.

3 DzURP nr 64, poz. 402 i 403.
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migdzypoktadowych. Ostatni punkt kolidowal z uprawnieniami Urzg¢du
Emigracyjnego, ktory mial prawo wydawac¢ opini¢ w sprawach udzielania
koncesji zagranicznym korporacjom okrgtowym na sprzedaz tego samego
rodzaju biletow.

Na odrebna analizg zastuguje sktad personalny Rady Emigracyjne;.
Dyrektor Urzedu Emigracyjnego, ktorego to urzedu Rada byta organem
doradczym, miat prawo wnioskowa¢ do Ministra Pracy i1 Opieki
Spotecznej o powotanie jedynie osmiu cztonkow. Kolejnych o$miu byto
powotanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych, Spraw Wojskowych,
Spraw Zagranicznych, Przemystu i Handlu, Rolnictwa 1 Dobr
Panstwowych, Zdrowia Publicznego, Skarbu oraz przez Dyrektora
Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto Sejm powotywal kolejnych
o$miu cztonkow. Ustawa zakladata, ze posiedzenia Rady beda odbywac
si¢ nie rzadziej niz w raz na trzy miesiace, chyba ze zazada tego 1/4 jej
cztonkdéw. Rola przewodniczacego przypadta Ministrowi Pracy i Opieki
Spotecznej lub wyznaczonej przez niego osobie, ktory miat decydujace
zdanie przy rownej wigkszosci glosow. Opinie Rady mialy zapadad
zwykla wigkszoscia gloséw, natomiast do waznosci posiedzenia
potrzebna byta obecnos¢ 1/3 jej cztonkow.

W dniu 8 lipca 1925 roku Rada Ministréw wydata Rozporzadzenie
o utworzeniu Panstwowej Rady Emigracyjnej**. PRE nadal zachowata
role¢ organu doradczego i opiniodawczego, ale przestata podlegaé
Urzedowi Emigracyjnemu, lecz przeszta pod nadzor Ministerstwa Pracy i
Opieki Spotecznej. Przystugiwatlo jej prawo wydawania opinii w sprawie
projektow konwencji migdzynarodowych oraz ,,projektow ustawo-
dawczych” dotyczacych emigracji, reemigracji oraz imigracji. Na
wniosek ministra, miala wypowiadac si¢ odnosnie do spraw zwiazanych z
polityka emigracyjna, remigracyjna i imigracyjng. Zakres przedmiotowy
spraw nie zostal okreSlony. Przypadku udzielania koncesji na przewoz
emigrantow odstapiono od ograniczania dotyczacego jedynie klasy III
oraz biletow miedzypoktadowych, lecz rozciagnigto kompetencje Rady na
wszystkie mozliwe przewozy zwiazane z ruchem emigrantow.

W skltad Panstwowej Rady Emigracyjnej nie wchodzili juz
przedstawiciele Sejmu oraz organdéw centralnych. Pozostawiono zasade
mianowania przez Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej osmiu cztonkow na
wniosek Dyrektora Urzgdu Emigracyjnego sposrod ludzi zwiazanych z

3 DzURP nr 75, poz. 5351 536.
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ruchem emigracyjnym. Ponadto trzech cztonkéw bylto przedstawicielami
centralnych zawodowych organizacji robotniczych oraz trzech
przedstawicieli reprezentowalo najwazniejsze organizacje spoteczne
zajmujacych si¢ emigrantami, powotanych przez Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej. Natomiast przedstawiciele Ministrow: Przemyshu

i Handlu, Spraw Wewngtrznych, Sprawa Zagranicznych, Reform Rolnych
oraz Rolnictwa i Dobr Panstwowych, mieli prawo zasiada¢ jedynie z
glosem doradczym. Przewodniczacym nadal pozostat Minister Pracy i
Opieki Spolecznej lub delegowana przez niego osoba — jako jego
zastgpca. Do nowych zadan nalezalo prawo powolywania
rzeczoznawcOw. Zwigkszono czgstotliwo$¢ posiedzen, ktoére mialy
odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na dwa miesiace lub tez mogly by¢
zwotywane przez 1/4 jej czlonkow. Ustawa wprowadzita pojecie
»prawomocnos$ci posiedzenia”, do ktorej stwierdzenia byla potrzebna
obecno$¢ pigeiu czlonkéw Rady oraz przewodniczacego lub jego
zastgpcy. Wszelkie opinie mialy by¢ wyrazone w charakterze uchwaty,
ktore miaty =zapada¢ wigkszoscia glosow z przewaga glosu
przewodniczacego w razie jej réwnosci. Kadencja Rady (nieokreslona w
poprzednim akcie prawnym) miata wynosi¢ 3 lata. Opuszczenia przez
cztonka Panstwowej Rady Emigracyjnej dwoch kolejnych posiedzen bez
podania przyczyny nieobecno$ci skutkowato wykluczeniem go z jej
sktadu.

W roku 1925 zostala powotana Sejmowa Komisja Emigracyjna — w
liczbie 15 czlonkow, oraz Senacka Podkomisja Emigracyjna — liczaca 11
cztonkow. Byly to organy posiadajace kompetencje kontrolne, poniewaz
mogly zada¢ sprawozdan organdéw wladzy wykonawczej odnosnie do
prowadzonej polityki emigracyjnej, zgtaszac¢ postulaty co do sposobu jej
prowadzenia, wypowiada¢ si¢ na temat projektow aktow prawnych
dotyczacych ruchow ludnosciowych, jak i ,,(...) zgodnie z nastrojem
czynnikdéw  sejmowych ustala¢ caloksztalt zagadnien polityki
emigracyjnej (...)*.

W roku 1927 zostalo wydane Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej o emigracji, ktére bylo ,,podsumowaniem”
wezesniejszych procesow legislacyjnych®*. Wprowadzone zmiany wolne

35 M. Szawlewski, op. cit., s. 88.

3 DzURP nr 89, poz. 798 i 799. W roku 1926 na lamach Przegladu
Politycznego — Jozef Targowski zaproponowal wprowadzenie instytucji
odpowiedzialnej za sprawy finansowe ruchu emigracyjnego. Wzorem miato
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byly od bledow poprzednich aktow prawnych, a niektore przepisy
stanowity pozniej istotna podstawg prawna do rozwoju nie tylko ruchu
emigracyjnego, ale rowniez i polskiego kolonializmu. W rozporzadzeniu
nie stosowano juz kolidujacych ze soba poje¢, takich jak ,,emigrant”
oraz ,,wychodzca”. Art. 1 zawieral definicj¢ pojgcia ,,emigrant” — byt
nim ,obywatel polski, ktéry opuszcza lub opuscit terytorium
Rzeczypospolitej w poszukiwaniu pracy, lub dla jej wykonywania, lub w
celach osadnictwa, albo tez udajac si¢ do swego matzonka, krewnych i
powinowatych, ktéry juz wyemigrowali poprzednio”. Za emigranta byta
uwazana roéwniez  kazda  osoba, ,opuszczajaca  terytorium
Rzeczypospolitej, lub przebywajaca poza tym terytorium razem z
emigrantem, a bgdaca czlonkiem jego rodziny”. Ponadto Urzad
Emigracyjny mogt traktowa¢ jako ,,emigrantow” réwniez osoby
podrézujace statkiem w klasie II, III Iub na tzw. ,,migdzypoktadzie” —
niezaleznie od celu podroézy. Pewne ograniczenia wprowadzono w
przypadku kobiet, ktore w wieku do lat 21 mogly emigrowa¢ jedynie z
rodzicami, me¢zami, opiekunem lub rodzenstwem. Wyjatek dotyczyt
sytuacji, gdy podrézowaty do swych rodzicow, rodzenstwa albo meza, z
uwierzytelnionym zaproszeniem tych osob (w obu przypadkach siostry,
bedace rodzenstwem, musialy by¢ petnoletnie). Urzad Emlgracyjny mog1
wydaé specjalne zezwolenie na podréz kobietom, pomijajac Wczesnlej
przedstawione warunki. Stosowne zezwolenie musiala posiada¢ rowniez

by¢ ustawodawstwo wloskie, a mianowicie dekret krolewski o Narodowym
Instytucie Kredytu dla pomocy wtoskiej zagranica. Do jego zadan nalezato
finansowanie ruchu emigracyjnego przez udzielanie pozyczek lub zaliczek
przedsigbiorcom, grupom zbiorowym lub pojedynczym osobom zajmujacym
si¢ polityka emigracyjna, badanie rynku pracy oraz ogo6t spraw zwiazanych z
ruchem emigracyjnym, jak i opieka nad wloskimi emigrantami. Jezeli chodzi
0 sposob finansowania, bylo to towarzystwo akcyjne posiadajace ok. 100 min
lirdbw — jako kapitat zaktadowy. Wszystkie towarzystwa oraz spotki zajmujace
si¢ emigracja zostaly zobowiazane do wydzielenia ze swego funduszu
rezerwowego 20% na potrzeby Instytutu. Kasy oszcz¢dnosciowe, towarzystwa
ubezpieczeniowe, kasy pozyczkowe lub instytucje kredytowe mogly nabywac
jego akcje z pominigciem swych regulacji statutowych. Do innych
przywilejow nalezaly bezptatne ogloszenia w wloskiej prasie, jak i wszelka
pomoc ze strony placowek dyplomatycznych oraz konsularnych. Zob. J.
Targowski, Polska Polityka Emigracyjna, Przeglad Polityczny, rok III, 1926,
tom IV, z. 4. Na temat regulacji wtoskich zob. A. Jarzyna, Polska emigracja,
Warszawa 1933, s. 150-161.
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osoba nieletnia do lat 18, ale nie dotyczyto to wyjazdu do rodzicéw oraz
petoletniego rodzenstwa. Do 0s6b o statusie emigranta nie zaliczano:
personelu  dyplomatycznego, konsularnego wraz z  osobami
towarzyszacymi, delegatow misji  oficjalnych, naukowych oraz
ekonomicznych, artystow, osoby zaproszone do udzialu w kongresach
konkursach, prelegentow oraz osoby wyjezdzajace z zamiarem
wykonywania pracy dorywczej. W sklad ostatniej grupy osob nie
wchodzili robotnicy sezonowi.

Nowoscia bylo wprowadzenie dwoch bardzo waznych rozwiazan
prawnych, tj. zasady udzielania kredytéw oraz wydawania paszportu
emigracyjnego. W pierwszym przypadku nazwa moze by¢ mylaca,
poniewaz nie byla to pozyczka udzielana okre$lonej osobie na cele
zwiazane z jej planowana emigracja. O sposobie podziatu kredytu
(pochodzacego z budzetu panstwa) decydowata Komisja zlozona z
Dyrektora Urzedu Emigracyjnego (lub jego =zastepcy) — jako
przewodniczacego, stalych przedstawicieli ~Ministerstwa  Spraw
Zagranicznych oraz O$wiecenia Publicznego oraz pracownika Urzedu
Emigracyjnego, ,,(...) referujacego sprawy kredytu na cele opieki nad
emigrantami (...)”. Decyzje miaty zapada¢ zwykla wigkszoscia glosoéw
przy obecnosci czterech cztonkow Komisji (w tym przewodniczacego).
Srodki finansowe przekazane z budzetu panstwa jako kredyt mogty byé
przeznaczone na: badanie terenéw wyznaczonych pod osadnictwo,
wyszkolenie przysztych emigrantéw, finansowanie zapomoég rodzinom
emigrantow, ktorzy pozostali w Polsce (w tym pokrywanie kosztow
nauczania ich dzieci), urzadzanie stacji granicznych, finansowanie szko6t
oraz osrodkéw i imprez kulturalnych na terenach objetych polska
emigracjg oraz udzielanie zasitkow instytucjom spoteczno-kulturalnym
sprawujacym opieke¢ nad emigrantami. Rozporzadzenie zaktadato
utworzenie specjalnego funduszu w budzecie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, na ktorym byly gromadzone $rodki finansowe
przeznaczone na wyszkolenie specjalnego personelu, ktéry mial pracowac
na placéwkach zagranicznych.

Kolejnym nowym rozwiazaniem, wprowadzonym na mocy
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 pazdziernika 1927 r.,
bylo wydawanie bezplatnych paszportow emigracyjnych. Podstawa jego
otrzymania bylo posiadanie zaswiadczenia wydanego przez Urzad
Emigracyjny lub panstwowe urzgdy posrednictwa pracy. Inne
rozwiazanie zostato wprowadzone dla wojewddztwa §laskiego, w ktorym
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zaswiadczenia  wydawaty  komunalne wurzedy pracy. Ponadto
rozporzadzenie wymieniato szereg przypadkoéw, w ktorych uzyskanie
paszportu emigracyjnego byto niedopuszczalne. Dotyczyly one o0sob
starszych lub kalekich, ktdore nie sa w stanie utrzymac si¢ z wlasnej pracy,
0sob, ktore ze wzgledu na ustawodawstwo lub rozporzadzenie danego
panstwa nie mogly przebywa¢ na jego terytorium lub ktoérych emigracja
byta prawnie zabroniona.

Organem centralnym do spraw emigracyjnych nadal pozostat Urzad
Emigracyjny dzialajacy przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej w
Warszawie. Kompetencje z zakresu procesu legislacyjnego, o jakich byta
mowa podczas analizy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22
kwietnia 1920 r., zostaly rozszerzone o mozliwo$§¢ wydawania opinii
odnosnie do nowych aktéw prawnych. Ponadto wraz z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych mogt uczestniczy¢ w kongresach i konferencjach
migdzynarodowych zwiazanych z problematyka ruchéw migracyjnych.
Do nowych zadan nalezalo: ustalanie warunkéw werbowania osadnikow,
wydawanie zezwolen dotyczacych zatrudniania robotnikéw sezonowych,
opiniowanie statutow organizacji spoteczno-kulturalnych, filantropijnych
1 gospodarczymi majacymi za zadanie sprawowanie opieki nad
emigrantami, posrednictwo w dorgczaniu reemigrantom rent, spadkow
oraz odszkodowan, jak i zastgpstwo ustawowe emigrantow w procesach o
roszczenia majatkowe przeciwko towarzystwom przewozowym.

Zmiany zaszly odnosnie do funkcji Dyrektora Urzgdu
Emigracyjnego, ktory byt powolywany na wniosek Ministra Pracy i
Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, a
mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej. Wprowadzono inny
podziat w strukturze wewngtrznej urzedu, ktory skladat sig¢ z ekspozytur,
etapow emigracyjnych (znajdujacych si¢ na gtdéwnych miejscowosciach
granicznych kraju), punktow zbornych (zlokalizowanych wewnatrz
kraju), inspektorow oraz panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i
opieki nad wychodzcami. Natomiast przy Komisarzu Generalnym
Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku pehit funkcje radca do spraw
emigracyjnych — mianowany przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w
porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Poza granicami kraju
Urzad Emigracyjny wykonywal swe zadania przy pomocy organow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a w krajach majacych bardzo wazne
znaczenie dla polskiego osadnictwa istniaty funkcje radcéw do spraw
emigracyjnych dziatajacych przy ambasadach Iub konsulatach. Osobno
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uregulowano ich dziatalno$¢ w okrggach terytorialnych, w ktorych
istnialy duze skupiska polskiej ludnosci. Przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych mieli pelni¢ swe funkcje radcy, a przy konsulatach ich
zastgpcy. Wspolpraca z innymi organami centralnymi byta uregulowana
bardzo podobnie, jak w Rozporzadzaniu Rady Ministrow z dnia 22
kwietnia 1920 r., tzn. na terenie kraju funkcj¢ posrednika petnito
Ministerstwvo Pracy i Opieki Spotecznej, natomiast w przypadku
kontaktow zagranicznych — Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Organem doradczym nadal pozostata Panstwowa Rada
Emigracyjna. Zakres jej kompetencji nie ulegl zmianie w poréwnaniu z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 lipca 1925 r. Nieznaczna
korektg wprowadzono odno$nie do sktadu personalnego. Zrezygnowano z
limitu osobowego, pozostawiajac jego uregulowanie Ministrowi Pracy
i Opieki Spotecznych. Oprdocz czlonkéw powotywanych, na poprzednich
zasadach, sposrod oso6b zwigzanych 2z ruchem emigracyjnym,
przedstawicieli centralnych organizacji robotniczych oraz spolecznych,
zakres 0sOb rozszerzono o delegatow organizacji rzemie$lniczych,
pracownikow umystowych oraz rolniczych. Grupeg przedstawicieli z
glosem doradczym rozszerzono o nowe urzedy centralne, tj. Ministerstwo
Spraw Wojskowych oraz Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego.
Ograniczono liczbg posiedzen Radydo co najmniej raz na trzy miesiace,
natomiast pozostawiono liczbg glosow potrzebnych, aby stwierdzic¢
prawomocnosci posiedzenia, waznos$ci opinii oraz do nadzwyczajnego
zebrania Rady. Kadencja nadal trwata trzy lata.

Bardzo wazna nowa regulacja w rozporzadzeniu bylo
wprowadzenie sankcji karnych oraz szczegétowe uregulowanie zasad
zawierania uméw przez robotnikOw pracujacych zagranica, jak i
przedsigbiorstw trudnigcych si¢ przewozem emigrantow, co miato na celu
zapobiec licznym naduzyciom. Rozporzadzenie z 1927 r. bylo aktem
prawnym stanowiacym ,,fundament” dla rozwoju polskiego ruchu
migracyjnego, poniewaz wprowadzono dwie bardzo wazne regulacje,
dotyczace kredytu oraz paszportu emigracyjnego. Rowniez zdefiniowanie
pojecia ,,emigrant” z jednoczesnym pominigciem zwrotu ,,wychodzca”,
doktadnie okre$lajac jego zakres podmiotowy. Zrezygnowano z
wyszczegolnienia poszczegodlnych grup spoteczno-zawodowych, jak to
byto w poprzednich aktach prawnych, co wowczas znacznie ograniczyto
ich stosowanie. Rowniez wprowadzenie nowych funkcji Urzedu
Emigracyjnego przyczynito si¢ do zwigkszenia kontroli nad takimi
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istotnymi problemami, jak werbowanie przysztych osadnikoéw, zawieranie
umoéw oraz przekazywanie $rodkéw pienigznych. Zasadniczym celem
nowej regulacji byto ograniczenie dziatalnosci posrednikoéw pracy, bardzo
czesto wykorzystujacych emigrantdow. Mialo temu stuzyé kontrolowanie
zawierania umow, zastgpstwo ustawowe, jak 1 nadzéor nad
przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ rekrutacja nowych osadnikow.

Ewolucja regulacji prawnych i szukanie nowych rozwiazan juz od
1918 r. $wiadczyla o tym, ze sprawa ludnosci polskiej, jak i ich
potomkéw przebywajacej poza ziemiami polskimi, niekiedy od XIX
wieku, nie byla rzecza obojgtna, a wrecz zajmowala bardzo wazne
miejsce w polityce nowo powstatego panstwa. Majac na uwadze liczbg
aktow prawnych powstalych w bardzo krotkim czasie, Biorac pod uwage
liczbe aktow prawnych powstatych w bardzo krotkim odstgpie czasowym,
mozna wskaza¢ na duze zaangazowanie polskich wladz w wytworzeniu
optymalnych rozwigzan prawnych majacych za zadanie jak najszybsze
i najlepsze uregulowanie sytuacji polskiej emigracji.

Powotanie organdéw centralnych sprawujacych opieke¢ nad
emigrantami odegrato istotna role¢ w przypadku p6zniejszych aspiracjach
kolonialnych. Zwracam uwage na liczne proby osadnictwa podejmowane
przez Kolonje Polska, Towarzystwo Kolonijalne, a w latach 30. przez
Lige Morska i Kolonialng. Podczas prowadzenia osadnictwa na terenie
innych krajow wykorzystywano regulacje prawne dotyczace paszportu i
kredytu emigracyjnego, opieki w trakcie podrézy, jak i korzystano z
pomocy instytucji dyplomatycznych.

123



	Wrocławskie Studia Erazmiańskie. Zeszyty Studenckie
	Spis treści
	Wstęp
	Kazimierz Orzechowski, O dawniejszej dydaktyce na naszym Wydziale – zwłaszcza o egzaminowaniu. Kilka anegdot i wspomnień
	Artykuły i studia
	Piotr Szymaniec, Pojęcie narodu w filozofii dziejów Johanna Gottfrieda Herdera
	Bartłomiej Nowak, Alexander Hamilton – „ojciec kapitalizmu amerykańskiego”
	Jacek Srokosz, Kilka uwag o odpowiedzialności prezydenta Rzeczypospolitej w myśli Stanisława Cara
	Maciej Smoliński, Agoryzm. Libertarianizm o lewicowym obliczu?
	Agnieszka Huczek, Wzór człowieka idealnego w filozofii Marka Aureliusza
	Kamil Kłeczek, Totalitarne ideologie i systemy państwowe. Wstęp do analizy porównawczej
	Paweł Fiktus, Ochrona prawna emigrantów w latach 1918–1927 w II RP
	Michał Kurowski, Paweł Sydor, „Delikt” rewolucyjny w ujęciu Lwa Dawidowicza Trockiego jako przykład „przestępstwa z przekonania” – w ramach myśli
marksistowskiej
	Dagmara Gruszecka, Pojęcie dobra prawnego w prawie karnym
	Joanna Brzezińska, Grupa i związek przestępny jako przejawy przestępczości zorganizowanej
	Anna Malicka, Koncepcja porozumienia w polskim postępowaniu karnym
	Cezar Matkowski, Przestępstwa seksualne z wykorzystaniem środków psychoaktywnych – doświadczenia brytyjskie
	Monika Sąsiada, Modus operandi jako środek identyfikacji sprawcy przestępstwa
	Łukasz Cieślak, Wybrane aspekty psychologiczne i prawne przesłuchania osoby głuchoniemej
	Cezary Bojek, Ernest Bojek, Wykrywanie kłamstw na podstawie niewerbalnych wskaźników oszustwa. Studium z pogranicza antropologii i prawa
	Bartosz Greczner, Wpływ orzeczeń Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości na europejskie prawo telekomunikacyjne
	Aleksandra Mazurek, Wielkość kolegium komisarzy i jej znaczenie dla Komisji Europejskiej oraz państw członkowskich Unii Europejskiej
	Joanna Filaber, Krajowa Szkoła Administracji Publicznej jako główny ośrodek kształcenia kadr administracji w Polsce
	Jan Lewiński, Obszary miejskie wymagające rewitalizacji: teoretyczne spojrzenie na skutki państwowych ingerencji

	Sprawozdania
	Jakub Łakomy, Sprawozdanie z działalności Koła Doktryn Politycznych i Prawnych w roku 2008
	Łukasz Cieślak, Raport z działalności Studenckiego Koła Naukowego – Blok Prawa Komputerowego w roku 2008
	Sprawozdanie z działalności Koła Naukowego Prawa Finansowego w roku 2008





