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Abstract

The entry into force of the Act of 12 March 2022 on assistance to citizens of Ukraine
in connection with an armed conflict on the territory of this country was dictated by
a higher raison d’état, i.e. the need to provide support to neighbors (Ukrainians) due
to the unexpected military attack of the Russian Federation on the inhabitants this
country. Even though this act was created very quickly (within two weeks of the out-
break of the war), it defines its subjective scope precisely and clearly.

In the first part of the article, it was decided to describe the subjective scope of
the aid act and although this legal act applies to Ukrainian citizens crossing the Pol-
ish border due to military operations carried out in Ukraine, not every citizen of this
country is its addressee. This Act contains four legal conditions that must be met in
order to be the recipient of the legal act in question, in particular:

1. be a citizen of Ukraine;

2. arrive in Poland after 24 February 24 2022;

3. declare your arrival due to the ongoing war in Ukraine;

4. obtain a PESEL number with the note “UKR”.

The absence of any of the above legal conditions deprives the foreigner of the
opportunity to benefit from the aid act. The Ukrainian special act is dedicated (as
its title states) to Ukrainian citizens who are seeking help from Poland in connection
with the armed conflict caused by the Russian Federation on the territory of Ukraine.
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In a short time, the Ukrainian special act underwent several changes, and the most
important of them was the change of 15 April 2022, establishing Art. 100c and the
amendment of 1 January 2023 establishing Art. 100d. Both of these legal provisions
enabled voivods to suspend the deadlines for residence cases for foreigners, and de-
prived foreigners themselves of the right to submit reminders and court complaints
regarding inactivity or excessive delay in the actions of voivods.

These changes to the Act on Assistance to Citizens of Ukraine gave rise to dualism
in the jurisprudence of Polish administrative courts. Over the last year, court judgments
have begun to be contradictory and contrary to the idea of a democratic state of law
that implements the principles of social justice. The same issue is assessed differently
by the Polish judiciary. On the one hand, administrative courts rightly stated that the
Ukrainian special act and its legal provisions were established only for Ukrainian cit-
izens who came to Poland after the outbreak of the war in Ukraine. On the other hand,
administrative courts wrongly stated that parts of the Ukrainian special act, specific-
ally Art. 100c and art. 100d, apply to all foreigners. It should be strongly emphasized
here that the fragmentary application of the law is an incorrect practice. The positive
premises of the aid act cannot be applied only to Ukrainian citizens and the negative
premises cannot be applied to all foreigners.

Only proper understanding and interpretation of legal issues regarding the entry
and stay in Poland of Ukrainian citizens and other foreigners gives a chance to respect
the rule of law. The Ukrainian special act is intended to support and protect Ukrain-
ian citizens, but cannot discriminate against foreigners from other countries of origin.

Keywords
judicial dualism of courts, Ukrainian special act, democratic state of law, depriving
foreigners of the right to judicial protection

W dniu 12 marca 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomo-
cy obywatelom Ukrainy (dalej jako: u.p.o.u) w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa (pierwotny Dz. U. z 2022 r., poz. 583, obecnie t. j. Dz. U. z 2024 .,
poz. 167)'. Ustawa ta jest wyjgtkowym aktem prawnym, gdyz zostata uchwalona
w nadzwyczajnych okolicznosciach. Fakt agresiji militarnej Federacji Rosyjskiej w dniu
24 lutego 2022 roku na terytorium Ukrainy jest niepodwazalny i nawet prokremlowskie
wiadze przestaty juz lansowac poglad, ze nie jest to wojna tylko ,,specjalna operacija
wojskowa”. Ustawa pomocowa weszta w zycie w btyskawicznym tempie, bo w nie-
spetna dwa tygodnie i zaczeta obowigzywaé z mocg wsteczng, bo od dnia 24 |ute-
go 2022 roku. Ustawa doczekata sie wielu nowelizacji i dwoch tekstow jednolitych.
Jedng z najistotniejszych byta nowela z dnia 15 kwietnia 2022 roku na mocy usta-
wy z dnia 8 kwietnia 2022 roku o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 830), ktéra dodata do specustawy ukrainskiej art. 100c,

' Dalej jako: specustawa ukrainska lub ustawa pomocowa.
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a pdzniejsze zmiany prawne z dnia 1 stycznia 2023 roku doprowadzit do dodania
art. 100d, o czym szerzej ponizej.

Kazdy akt rangi ustawowej ma Scisle sprecyzowany zakres podmiotowy i z reguty
jest on ustanowiony w jednym z pierwszych artykutéw ustawy. Zakres podmiotowy
specustawy ukrainskiej zostat unormowany w art. 1 ust. 1, ktéry stanowi, ze ustawa
okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziata-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywateli Ukrainy
posiadajgcych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych dziatan
wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna wiec stwierdzi¢,
ze ustawa ta dedykowana jest do $cisle okreslonej grupy obywateli Ukrainy. Zgod-
nie z art. 2 wyzej wymienionej ustawy obywatel Ukrainy musi przyby¢ do Polski po
24 lutego 2022 roku oraz musi zadeklarowac, ze przybywa do Polski ze wzgledu na
wybuch wojny w Ukrainie. Zgodnie z art. 3 i 4 tej ustawy obywatel Ukrainy musi zare-
jestrowac swoj pobyt i uzyskac nr PESEL z dopiskiem UKR, do czego nie majg prawa
obywatele innych panstw. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej prowadzi w syste-
mie teleinformatycznym Strazy Granicznej rejestr obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze specustawa ukrainska bardzo precyzyjnie i jed-
noznacznie okresla zakres podmiotowy tego aktu prawnego. Muszg wystgpic¢ cztery
przestanki facznie to jest:

1. Cudzoziemiec musi by¢ obywatelem Ukrainy, aby stac sie adresatem jakiego-
kolwiek przepisu prawnego specustawy ukrainskiej;

2. Obywatel Ukrainy musi przyby¢ do Polski w dniu 24 lutego 2022 roku i dniach
nastepnych;

3. Obywatel Ukrainy musi zadeklarowaé, ze przybywa do Polski ze wzgledu na
wybuch wojny na terytorium Ukrainy;

4. Obywatel Ukrainy musi poddac sie rejestraciji w polskim systemie teleinforma-
tycznymi i uzyskac nr PESEL z dopiskiem UKR.

Brak ktorejkolwiek z powyzszych przestanek prawnych pozbawia cudzoziemca
mozliwosci skorzystania z ustawy pomocowej. Specustawa ukrainska dedykowana
jest (jak sam jej tytut stanowi) obywatelom Ukrainy, ktoérzy szukajg w Polsce pomo-
cy w zwigzku z konfliktem zbrojnym wywotanym przez Federacje Rosyjska na tery-
torium Ukrainy.

Jeden jedyny wyjatek przewidziany jest w ust. 2 art. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi,
ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie sie przez to takze nie-
posiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, matoletnie-
go dziecka obywatela Ukrainy lub matoletniego dziecka matzonka obywatela Ukra-
iny, o ile przybyli oni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie
sg obywatelami polskimi ani obywatelami innego niz Polska panstwa czionkowskie-
go Unii Europejskiej.

Specustawa ukrainska nie dotyczy wszystkich cudzoziemcéw. W polskim porzad-
ku prawnym takim aktem prawnym jest ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzo-
ziemcach (Dz. U. z 2024 r., poz. 769). Tak jak ustawa pomocowa réwniez i ta ustawa
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w art. 1 okresla swoj zakres podmiotowy. Ustawa o cudzoziemcach okresla zasady
i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejaz-
du przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz or-
gany wiasciwe w tych sprawach. Natomiast zgodnie z definicjg normatywng ustawy
o cudzoziemcach wyrazong w art. 3 pkt 2 cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego.

Przedmiotowe rozwazania sg niezmiernie istotne, poniewaz tylko adresat specusta-
wy ukrainskiej moze, bez stosowanych zezwolen na pobyt oraz prace, by¢ i pracowaé
w Polsce legalnie. Jest to wyjatkowe rozwigzanie prawne podyktowane nadzwyczajny-
mi okoliczno$ciami wojennymi. Do tej pory we wspodtczesnej polskiej polityce migracyj-
nej nie zdarzyta sie sytuacja, w ktérej kilka milionéw cudzoziemcéw, w tym przypadku
z Ukrainy, mogto przebywac i pracowaé w Polsce z mocy prawa. Okres pobytu i pracy
ex lege jest cyklicznie przedtuzany przez polskiego ustawodawce i obecnie z dniem
1 lipca 2024 roku zostat on przedtuzony do dnia 30 wrzesnia 2025 roku na podstawie
ustawy z dnia 15 maja 2024 roku o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2024 r., poz. 854). Oznacza to, ze kazdy cudzoziemiec niebedgcy oby-
watelem Ukrainy lub obywatel Ukrainy przybyty do Polski przed 24 lutego 2022 roku
lub po 24 lutego 2022 roku, ale niedeklarujacy przybycia ze wzgledu na wojne, musi
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt i prace, jezeli nie chce naruszyé przepiséw wcze-
$niej cytowanej ustawy o cudzoziemcach lub ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r., poz. 475). Trze-
ba doda¢, ze nielegalny pobyt w Polsce lub nielegalna praca wykonywana w Polsce
przez cudzoziemca stanowig odrebne i obligatoryjne przestanki prawne do wydania
przez Komendanta Strazy Granicznej decyzji zobowigzujgcej takiego cudzoziemca do
wyjazdu z Polski z zakazem ponownego wjazdu do Polski od kilku miesiecy do nawet
kilku lat. Jedyni cudzoziemcy nie-obywatele Ukrainy, ktérzy moga skorzystac z praw
zagwarantowanych w ustawie pomocowej, to tylko i wytacznie matzonek obywatela
Ukrainy, dziecko obywatela Ukrainy lub dziecko wspétmatzonka obywatela Ukrainy,
o ile przybyli do Polski ze wzgledu na wojne i nie sg Polakami lub obywatelami inne-
go kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakres podmiotowy specustawy ukrainskiej jest bardzo pre-
cyzyjny, jasny i zgodny z technikami legislacyjnymi, poniewaz jest on wyrazony w ty-
tule ustawy i w pierwszych artykutach tego aktu prawnego. Zupetnie niezrozumiaty
jest wiec dualizm orzeczniczy polskich sgdéw administracyjnych. Mozna pokusi¢ sie
jeszcze o jedno uszczegotowienie omawianego zakresu podmiotowego specustawy
ukrainskiej. Warto bowiem sprawdzié, do kogo nie stosuje sie tej ustawy, co powin-
no stanowi¢ wazny wyznacznik interpretacyjny. Taki przepis prawny mozna znalez¢
w art. 2 ust. 3 cytowanie ustawy, zgodnie z ktérym przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje
sie do obywateli Ukrainy:

1) posiadajgcych:

a) zezwolenie na pobyt staty,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

c) zezwolenie na pobyt czasowy,

d) status uchodzcy,

€) ochrone uzupetniajaca,
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f) zgode na pobyt tolerowany,

g) zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

2) ktorzy:

a) ztozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej lub w imieniu ktérych takie wnioski zostaty ztozone,

b) zadeklarowali zamiar ztozenia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 usta-
wy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504) lub ktérych takie deklaracje za-
miaru dotycza.

Powyzsze przepisy prawne w sposob jednoznaczny okreslajg granice zakresu
podmiotowego ustawy pomocowej i mozna te rozwazania podsumowac stwierdze-
niem, ze ustawa ta ma zastosowanie tylko i wytgcznie do obywateli Ukrainy, z wyjat-
kiem ich cudzoziemskich matzonkdéw lub cudzoziemskich matoletnich dzieci lub cu-
dzoziemskich matoletnich dzieci ich matzonkéw, ktorzy przybyli po 24 lutego 2022
roku do Polski, zadeklarowali przybycie z powodu wojny (a wiec nie z powodu pra-
cy, prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, nauki, studiéw itp.) i dopetnili formalno$é
w postaci wyrobienia numeru PESEL z dopiskiem UKR. W zwigzku z tym od 24 lu-
tego 2022 roku funkcjonujg w polskim porzadku prawnym numery PESEL z cztero-
ma réznymi dopiskami zaleznymi od statusu osoby. Zgodnie z art. 8 pkt 24a ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r., poz. 736) w reje-
strze PESEL i rejestrach mieszkancéw gromadzone sg miedzy innymi dane o statusie
cudzoziemca oznaczone jako:

a) UE — w przypadku cudzoziemca bedgcego obywatelem panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskie;j;

b) CUE — w przypadku cudzoziemca bedacego cztonkiem rodziny cudzoziemca,
o ktérym mowa w lit. a, niebedgcego obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
obywatelem Konfederacji Szwajcarskie;j;

c) NUE—- w przypadku cudzoziemca niewymienionego w lit. a i b;

d) UKR — w przypadku osoby, ktérej nadano numer PESEL na podstawie art. 4
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Mozna wiec powiedzie¢, ze ustawa pomocowa nie ma zastosowania do: obywa-
teli polskich, obywateli innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, cudzoziemca
bedacego cztonkiem rodziny obywatela kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, cu-
dzoziemcow innych niz obywatele Ukrainy i do obywateli Ukrainy przybytych przed
wybuchem wojny w Ukrainie. Ustawa ta nie ma réwniez zastosowania do obywate-
li Islandii, Ksiestwa Liechtenstein, Norwegii i Szwajcarii (nalezacych do EFTA) oraz
cztonkéw ich rodziny.

Jak juz wskazano na wstepie w dniu 15 kwietnia 2022 roku znowelizowano usta-
we pomocowa i dodano do jej tekstu art. 100c, ktory stanowi, ze w okresie do dnia
31 grudnia 2022 roku bieg terminéw na zatatwienie spraw dotyczgcych:
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1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

2) zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacij;

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

— w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a roz-
poczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Nastepnie w dniu 1 stycznia 2023 roku zostat dodany do tekstu specustawy ukrain-
skiej niemal identyczny w swym zapisie art. 100d, ktory zawiesit bieg terminéw spraw
pobytowych cudzoziemcow poczgtkowo do dnia 24 sierpnia 2023 roku, pézniej do
dnia 4 marca 2024 roku oraz do dnia 30 czerwca 2024 roku i ostatnig nowelizacja
z dnia 1 lipca 2024 roku do dnia 30 wrzesnia 2025 roku. Dodatkowo ustawodawca
stwierdzit, ze w okresie, o ktorym mowa wyzej:

1) przepiséw o bezczynnosci oraz przewlektosci organu oraz o obowigzku organu
prowadzgcego postepowanie w sprawach pobytowych do powiadamiania strony lub
uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach pobytowych nie wymierza
sie grzywny, ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za
niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami prawa.

Przedmiotowa nowelizacja ustawy pomocowej doprowadzita do dodania art. 100c
i art. 100d do tego aktu prawnego, ktére sg obecnie interpretowane w sposéb godzgcy
w fundamenty demokratycznego panstwa praw przez wojewodéw i cze$¢ wojewddz-
kich sgdoéw administracyjnych. Aktualnie mamy do czynienia ze swoistym dualizmem
orzeczniczym polegajagcym na tym, ze:

1. Niektdre sgdy administracyjne uznajg za mozliwe stosowanie art. 100c i art. 100d
specustawy ukrainskiej tylko i wytgcznie do obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Pol-
ski po 24 lutego 2022 roku ze wzgledu na wojne w Ukrainie i ubiegajg sie o zezwole-
nia pobytowe w Polsce;

2. Inne sady administracyjne uznajg za mozliwe stosowanie art. 100c i art. 100d
specustawy ukrainskiej do wszystkich cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o zezwolenia
pobytowe w Polsce.

Dualizm orzeczniczy sgdéw administracyjnych nie jest do zaakceptowania w pan-
stwie prawa i nie moze by¢ traktowany jako cos$ normalnego. Sady nie moga tej sa-
mej sytuacji ocenia¢ odmiennie. W rzeczywistosci tak niestety jest i trzeba poddac
to analizie w celu wyciggniecia prawidtowych wnioskéw i tez.

Na przestrzeni roku pojawity sie orzeczenia sgdowe, ktére w sposdb jednoznacz-
ny wskazuijg, ze specustawy ukrainskiej ma zastosowanie do obywateli Ukrainy przy-
bywajacych do Polski ze wzgledu na konflikt zbrojny rozgrywajacy sie na terytorium
Ukrainy. Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka z nich.
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Art. 100c i art. 100d ustawy pomocowej, ktére ograniczajg przystugujgce kazde-
mu w panstwie demokratycznym fundamentalne prawo do rozpatrzenia jego sprawy
bez zbednej zwtoki, muszag dotyczy¢ tylko tych obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa2.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa zostata uchwalona w celu stworzenia szczegdlnej regulaciji
prawnej zapewniajgcej dorazng podstawe do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy,
ktérzy w wyniku dziatarh wojennych zostali zmuszeniu do opuszczenia kraju swojego
pochodzenia. Ponadto ustawa ta jest regulacjg szczegolng i z tego wzgledu jej zapi-
sy nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco. Powotane przepisy nie mogag mieé
zatem zastosowania do oceny bezczynnosci organu w sprawie toczacej sie z wniosku
Skarzagcej, ktéra nie przybyta na terytorium RP w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy®. Wnioskodawca nie jest obywatelem Ukrainy,
lecz obywatelem Bangladeszu, a wiec przepis art. 100d wymienionej ustawy nie ma
do niego zastosowania“.

Zbyt daleko idacy jest bowiem wniosek, ze samo odwotanie sie w art. 100c ust. 1
i art. 100d ust. 1 przywotanej ustawy, do termindéw zatatwienia spraw dotyczgcych
,cudzoziemcow” przesadza o rozszerzeniu zakresu zastosowania tego przepisu na
wszystkich cudzoziemcdédw. Pomimo, ze z literalnego brzmienia art. 100c i 100d usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy wynika, ze dotyczg biegu termindw wszystkich
wymienionych w nim enumeratywnie spraw prowadzonych przez Wojewode i nie
ogranicza sie do spraw zainicjowanych wnioskami obywateli Ukrainy, to analiza sta-
nu prawnego, wyktadnia systemowa i celowosciowa oraz zasada racjonalnego usta-
wodawcy prowadzi do wniosku, ze normy art. 100c i 100d omawianej ustawy, sto-
suje sie wytgcznie do obywateli Ukrainy przebywajgcych na terenie Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy?®.

Problemowa regulacja z art. 100c i art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 roku
o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583) ogranicza przystugujgce kazdemu w panstwie
prawa fundamentalne prawo do rozpatrzenia jego sprawy bez zbednej zwtoki. Ogra-
niczenie takiego prawa powinno by¢ akceptowalne jedynie w przypadku wystgpienia
uzasadnionych okolicznosci usprawiedliwiajgcych takie ograniczenie (zasada propor-
cjonalnosci). Wyktadnia powotanych przepiséw ustawy pomocowej powinna ten kon-
tekst uwzglednia¢. O ile bowiem w przypadku obywateli Ukrainy takie usprawiedli-
wione okolicznosci wystepuja, albowiem w ramach ustawy pomocowej otrzymujg oni
prawo czasowego pobytu ex lege (jak rowniez prawo do pracy), o tyle w przypadku
pozostatych cudzoziemcow ustawa pomocowa takich nadzwyczajnych uprawnien nie
wprowadza. Uznanie w takich warunkach, ze réwniez pozostali cudzoziemcy objeci

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 kwietnia 2024 roku Il SAB/
Wr 322/283.

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 maja 2024 roku | SAB/GI 69/24.
4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 9 kwietnia 2024 roku Il SAB/kd 7/24.
5 Zob. Miedzy innymi: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 grudnia
2023 roku sygn. akt Ill SAB/GI 135/23; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 9
listopada 2023 roku sygn. akt Il SAB/kd 166/23.
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sg zakresem przewidzianego w art. 100c i art. 100d ustawy pomocowej ograniczenia
prawa do rozpatrzenia ich spraw bez zbednej zwtoki jest trudne do zaakceptowania
takze ze wzgledu na wyzej przywotane wartosci. Zastosowanie wyktadni proponowa-
nej przez organ prowadzitoby do rzeczywistego pozbawienia ochrony sgdowej 0soéb,
ktére na mocy ustawy pomocowej nie zyskujg zadnych uprawnien®.

Zastosowanie tych przepiséw (art. 100c oraz 100d) do wszystkich cudzoziemcow
niezaleznie od okolicznosci ich wjazdu na teren RP prowadzitoby do rzeczywistego
pozbawienia ochrony sgdowej osoéb, ktdére na mocy ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy nie zyskuja zadnych uprawnien. Nalezy podzieli¢ poglad, ze prawo do sgdowej
kontroli dziatalnosci administracji publicznej stanowi jeden z fundamentéw demokra-
tycznego porzadku prawnego (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytu-
cji RP). W $wietle art. 184 Konstytuciji RP zasadg jest, ze jednostka ma prawo poszu-
kiwania ochrony sagdowej przed dziataniami administracji publicznej w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Prawo do sgdu administracyjnego nie jest bowiem
przywilejem, czy tez szczegdlnym uprawnieniem, ale jednym z podstawowych gwa-
rantdw przestrzegania przez organy administraciji publicznej porzadku prawnego’.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy oraz ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 roku
0 zmianie tej ustawy zostaty uchwalone w celu stworzenia szczegélnej regulaciji praw-
nej zapewniajgcej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukra-
iny, ktérzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju
pochodzenia. Mozna jedynie domniemywac, ze wstrzymanie biegu terminéw na za-
tatwienie spraw w postepowaniach prowadzonych przez wojewode i uchylenie skut-
kow z tym zwigzanych wynikato z przyjazdu do Polski duzej liczby obywateli Ukrainy
w zwigzku z wystepujacymi w tym kraju od 24 lutego 2022 roku dziataniami wojenny-
mi i brakiem mozliwosci zatatwienia ich spraw w ustawowych terminach®.

Druga grupe stanowig wyroki sgdowe, w ktorych stwierdzono, ze specustawa
ukrainska ma zastosowanie do wszystkich cudzoziemcéw bez wzgledu na ich naro-
dowosé, bez wzgledu na cel pobytu w Polsce i bez wzgledu na moment przybycia
do Polski. Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze wyroki te nie sg mozliwe do pogo-
dzenia z zasadami prawidtowej wyktadni praw, z zasadami technik prawodawczych
oraz normami konstytucyjnymi na przyktad prawem do sadu, prawem do sprawnej
administracji, swoboda przemieszczania sie, swobodg dziatalnosci gospodarczej,
prawem do pracy itp.

Art. 100c i art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa majg zastosowanie nie tylko do cudzoziemcow,
ktdrzy sg obywatelami Ukrainy, w tym zwtaszcza opuszczajgcymi terytorium tego pan-
stwa w zwigzku wojng, ale takze do wszystkich innych cudzoziemcow. W powotanych
przepisach mowi sie bowiem o ,,cudzoziemcu”, a nie ,,obywatelu Ukrainy”. Lege non

5 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 kwietnia 2024 roku | SAB/
Wr 449/23.

7 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2024 roku sygn.
akt | SAB/Wr 355/23 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2023 roku, [l OSK
2869/21.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Adminisatrcyjnego z dnia 13 lutego 2024 roku sygn. akt Il OSK 752/23.
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distinguente — przepisy te dotyczg kazdego cudzoziemca czyli osoby, ktéra nie po-
siada obywatelstwa polskiego®.

Przepisy art. 100c oraz art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nalezy
stosowaé do wszystkich cudzoziemcow, w sprawach wymienionych zezwolen, a nie
tylko do cudzoziemcow, ktorzy sg obywatelami Ukrainy opuszczajgcymi terytorium
tego panstwa w zwigzku wojng. Po pierwsze — ustawa w przedmiotowych regula-
cjach postuguje sie pojeciem ,cudzoziemiec”, nie wprowadzajgc odrebnej definicje
tego pojecia od uzytego w ustawie o cudzoziemcach, nadto brak jest podstaw, aby
pogarszac sytuacje wytgcznie wybranej jednej kategorii tych osob™.

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy z 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dotyczg biegu terminéw
wszystkich wymienionych w nim enumeratywnie spraw prowadzonych przez woje-
wode, a nie tylko spraw dotyczacych obywateli Ukrainy".

Ustawodawca w teks$cie ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023
r. poz. 103) postuguje sie odrebnymi pojeciami ,obywatel Ukrainy” i ,cudzoziemiec”.
Otdz pierwsze z nich zostato wyjasnione w art. 1 ust. 2 u.p.o.u. Z kolei w my$l art. 2
pkt 3 ustawy o cudzoziemcach cudzoziemiec to kazdy, kto nie posiada obywatel-
stwa polskiego. Zatem pojecie cudzoziemca w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach jest znacznie szersze od tego wczesniej przytoczonego.
Pozwala to na przyjecie tezy, ze jest to Swiadomy zabieg ustawodawcy. Dlatego tez
przepisy, w ktorych jest mowa o cudzoziemcach, nalezy odnie$¢ do zakresu pojecia
wynikajgcego z ustawy o cudzoziemcach. Z tego wzgledu, art. 100c i art. 100d u.p.o.u.
nalezy stosowac¢ do wszelkich spraw dotyczacych cudzoziemcow, w tym rowniez do
obywateli Ukrainy. Poza tym nie mozna nie dostrzegac, ze u.p.o.u. zostata przyjeta
w zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg, jak zaistniata w Ukrainie i miata na celu rozwig-
zanie sytuacji zwigzanej z migracjg ludnosci z terendw objetych wojng, ktéra wptyneta
réwniez na stan spraw bedacych juz w toku. Nie mozna wiec ograniczyc¢ jej stosowa-
nia do postepowan zainicjowanych po wejsciu w zycie u.p.o.u.2.

Za przyjeciem pogladu na temat zastosowania przepiséw art. 100c i art. 100d usta-
wy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583) nie tylko do cudzo-
ziemcow, ktdérzy sg obywatelami Ukrainy, opuszczajgcymi terytorium tego panstwa
w zwigzku z wojng, ale do wszystkich cudzoziemcow, przemawia wyktadnia funkcjo-
nalna i systemowa. Inne stosowanie przepiséw ustawy pomocowej — zréznicowa-
nie pod wzgledem czasowym (przyjazd do Polski przed badz po dniu 24 lutego 2022
roku), jak i pod wzgledem obywatelstwa — doprowadzitoby do powstania w systemie
polskiego prawa w rzeczywistosci kilku odrebnych ,podsysteméw prawnych”. Taka

¢ Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2023 roku I
SAB/Wr 333/23.

0 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 pazdziernika 2023 roku Il SAB/
Wr 241/23.

" Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika 2023 roku Il
SAB/Wr 332/283.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 listopada 2023 roku Il SAB/
Gl 140/23.
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sytuacja nie sprzyjataby jednolitosci systemu oraz orzecznictwa. Ustawa o cudzoziem-
cach oraz ustawa pomocowa majg swoimi regulacjami tworzy¢ spdéjny system prawa
migracyjnego. O ile w dotychczasowej wspotczesnej historii Polski kwestia uregulo-
wan prawnych zwigzanych z pobytem i pracg cudzoziemcow odgrywata kwestie mar-
ginalng, o tyle od 2015 roku stopniowo zaczynata zyskiwaé na znaczeniu, a obecnie
po dniu 24 lutego 2022 roku jest juz kwestig bardzo mocno wptywajaca na codzienne
funkcjonowanie panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Tak uksztattowana rzeczywi-
sto$¢ nie moze nie mie¢ wptywu na stosowanie prawa przez organy administracyjne’.

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 103) stanowig rozwigzania generalne dotyczace wszystkich cu-
dzoziemcow — niezaleznie od ich narodowosci, a nie tylko tych, ktérych pobyt w Pol-
sce jest wywotany wojng w Ukrainie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy. Skar-
ga na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie przez organ postepowania w sprawie
wymienionej w art. 100c ust. 1 i art. 100d ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103), w ktorej cudzoziemiec ztozyt wniosek po 15 kwiet-
nia 2022 roku, nie jest skarga niedopuszczalng w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdzn. zm.). Przyczyng wprowadzenia takiego przepisu
byta 6wczesna bardzo trudna sytuacja wojewodow, ktérzy mieli bardzo duzo zadan
w zwigzku w przyjeciem obywateli Ukrainy wjezdzajgcych do naszego kraju i przed
ktérymi dodatkowo toczyto sie wiele spraw — nie tylko obywateli Ukrainy, ale tez po-
zostatych cudzoziemcow. Zawieszenie termindéw miato da¢ im mozliwos$é rozpatrze-
niaw normalnych terminach toczacych sie spraw™,.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze du-
alizm orzeczniczy nie jest do pogodzenia z ideg demokratycznego panstwa prawa
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Trzeba dodac réwnie moc-
no, ze wyktfadnia obowigzujgcego prawa prowadzgca do wniosku, iz specustawa
ukrainska jest stosowana do wszystkich cudzoziemcow i to w niewielkim fragmencie,
bo tylko i wytacznie w odniesieniu do art. 100c i art. 100d, jest ztg i nieprawidtowag
interpretacjg. Nie mozna prawa stosowac¢ fragmentami i wybiera¢ sobie te fragmen-
ty, ktére pozwolg usankcjonowac bezczynnosc¢ i przewlekto$é wojewoddw w spra-
wach pobytowych oraz pozwolg uchroni¢ wojewodéw tamigcych permanentnie pra-
wo przed wyrokami sgdowymi zasgdzajgcymi sumy pieniezne na rzecz skarzacych
cudzoziemcow oraz przed karami grzywny™. Jezeli dgzeniem byto zawieszenie termi-
néw spraw wszystkich cudzoziemcéw, to nalezato znowelizowac ustawe o cudzoziem-
cach, ktéra dedykowana jest wszystkim cudzoziemcom, a nie wprowadzac¢ art. 100c
i art. 100d w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 kwietnia 2024 roku Il SAB/
Wr 40/24.

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2024 roku Il OSK 2362/23.

' Wojewoda Dolnoslaski byt zmuszony wyptaci¢ srodki pieniezne w tacznej kwocie 17 min ztotych od
wyrokéw sadowych w sprawach o bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania administra-
cyjnego: Wyniki kontroli przeprowadzonych w DUW, https://bip.duw.pl/bip/kontrole-i-audyt-wewne/wy-
niki-kontroli-przepr-1/5329,2024.html (dostep: 1.07.2024)
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na terytorium tego panstwa, ktora z nielicznymi wyjgtkami (cudzoziemski wspétmat-
zonek, cudzoziemskie dziecko lub cudzoziemskie dziecko wspoétmatzonka obywatela
Ukrainy) jest dedykowana do obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po 24 lute-
go 2022 roku ze wzgledu na wojne wywotang przez Federacje Rosyjska w Ukrainie.

Wyktadnia przyjmuijgca, ze specustawa ukrainska ma zastosowanie do wszystkich
cudzoziemcow bez wzgledu na ich pochodzenie pozbawiona jest logiki prawniczej jak
i logiki zycia codziennego. W praktyce dochodzi do irracjonalnych sytuacii, w ktorych:

1. ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy ma zastosowanie do obywateli Chin, Fili-
pin, Indii, Bangladeszu itp., ktorzy nie przybyli do Polski z powodu dziatan wojennych
w Ukrainie i to tylko w odniesieniu do art. 100c i art. 100d ustawy;

2. ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy ma zastosowanie do obywateli Ukrainy
i innych cudzoziemcow, ktérzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 roku, a wiec
nie mogli zadeklarowac¢ ucieczki przed wojng i to tylko w odniesieniu do art. 100c
i art. 100d ustawy.

Powyzej wskazani cudzoziemcy z jednej strony nie moga korzystaé z uprawnien,
jakie daje specustawa ukrainska na przykfad legalnego pobytu i pracy z mocy pra-
wa, wsparcia finansowego rzadu polskiego, mozliwosci zaktadania jednoosobowych
firm, czy uzyskania diia.pl'®, a z drugiej strony majg do nich zastosowanie negatyw-
ne przestanki prawne uregulowane w art. 100c i art. 100d ustawy. Jeszcze raz nalezy
podkreslié, ze jest to sytuacja nie do zaakceptowania z punktu widzenia racjonalne-
go ustawodawcy.

Ponadto w wielu wyrokach wojewodzkich sgdéw administracyjnych powielane jest
nieprawdziwe stwierdzenie jakoby dochodzito do ,,pogarszania sytuacji wytacznie wy-
branej jednej kategorii oséb” (sady miaty tutaj namysli obywateli Ukrainy). Z catg moca
nalezy podkresli¢, ze specustawa ukrainska nie pogarsza sytuacji prawnej obywateli
Ukrainy. Jest wrecz przeciwnie sg oni uprzywilejowani w wielu aspektach w stosunku
do cudzoziemcow z innych krajéw. Oczywiscie zrodtem tego uprzywilejowania jest
trauma wojenna, ale taki wtasnie byt sens uchwalenia w trybie ekspresowym usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy. W rzeczywisto$ci dochodzi do sytuacji, w ktérej
zawieszane sg terminy spraw pobytowych cudzoziemcow niemajgcych zagwaranto-
wanego legalnego pobytu i pracy ex lege jak obywatele Ukrainy i to wiasnie oni sg
dyskryminowani, a nie obywatele Ukrainy, poprzez stosowanie do nich negatywnych
przestanek z ustawy pomocowej, ale pozytywnych juz nie.

Dodatkowo w innych wyrokach sadowych stwierdzono, ze inne stosowanie prze-
piséw ustawy pomocowej — zréznicowanie pod wzgledem czasowym (przyjazd do
Polski przed badz po dniu 24 lutego 2022 roku), jak i pod wzgledem obywatelstwa —
doprowadzitoby do powstania w systemie polskiego prawa w rzeczywistosci kilku
odrebnych ,podsysteméw prawnych”. W rzeczywistosci dualizm orzeczniczy pol-
skich sgdéw administracyjnych doprowadzit wtasnie do powstania — jak to stwierdzit
sgd — ,podsystemow prawnych”. Zasady powinny by¢ proste, a mianowicie — kaz-
dy cudzoziemiec niebedacy obywatelem Ukrainy lub cudzoziemiec, ktéry przybyt do
Polski przed 24 lutego 2022 roku lub cudzoziemiec, ktory nie zadeklarowat przybycia

6 Diia.pl — elektroniczny dokument dla oséb z ukrainskim obywatelstwem, ktére przekroczyty granice
polsko-ukrainska po 24 lutego 2022 roku. Uprawnia miedzy innymi do przekraczania granic Polski: ht-
tps://info.mobywatel.gov.pl/dokumenty/diia (dostep: 1.07.2024).
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do Polski z powodu wojny, powinien by¢ objety regulacja wytgcznie ustawy o cudzo-
ziemcach. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy jest bowiem dedykowana do licz-
nej, ale rodzajowo waskiej grupy ludzi, to jest: obywateli Ukrainy uciekajgcych przed
dziataniami wojennymi w kraju pochodzenia po 24 lutego 2022 roku. Inna interpreta-
cja tego prawa jest nielegalna.

Tymczasem w wielu orzeczeniach sady idg jeszcze dalej i uzalezniajg wyktadnie
prawa od doniostosci i wptywu interpretowanego zagadnienia na funkcjonowanie:
panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Wtadza sgdownicza dochodzi do niebezpiecz-
nych wnioskow i tez. We wczeéniejszej czesci artykutu zacytowano wyrok, w ktérym
sad administracyjny uznat, ze we wspotczesnej Polsce kwestia uregulowan prawnych
zwigzanych z pobytem i pracg cudzoziemcow odgrywata kwestie marginalng, a od
2015 roku stopniowo zaczynata zyskiwaé na znaczeniu, a obecnie po dniu 24 lutego
2022 roku jest juz kwestig bardzo mocno wptywajacg na codzienne funkcjonowanie
panstwa, spofeczenstwa i gospodarki. Wedtug sgdu ten fakt moze mie¢ wptyw na
zmiane interpretacji prawa regulujgcego to zagadnienie. Z tym twierdzeniem rowniez
nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz prawo nalezy interpretowac w sposoéb stabilny i iden-
tyczny bez wzgledu na rosngca doniosto$é ustanowionego nim zagadnienia. Nie ma
znaczenia, czy legalno$¢ pobytu i pracy cudzoziemcédw w Polsce ma marginalne czy
duze lub donioste znaczenie. Inne podejscie bedzie ,psuto” prawo i tworzyto rézne,
wykluczajace sie nawzajem ,podsystemy prawne”.

Na koniec przedmiotowych rozwazan warto przytoczyc¢ teze, w ktorej sgdy wska-
Zujg, ze celem zawieszenia biegu termindéw spraw pobytowych wszystkich cudzo-
ziemcow byto udzielenie wsparcia wojewodom, aby ci mieli mozliwo$¢ rozpatrzenia
wnormalnych terminach toczacych sie spraw. Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach
sprawy o udzielnie zezwolenia na pobyt czasowy powinny by¢ rozstrzygane w 60 dni
(art. 112a ustawy o cudzoziemcach), a o udzielenie zezwolenia na pobyt staty lub ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w 6 miesiecy (art. 210, art. 223
ustawy o cudzoziemcach). W rzeczywistosci wojewodowie nie przestrzegajg zasad
ogolnych z Kodeksu postepowania adminisatrcyjnego, a sprawy pobytowe trwajg
$rednio: pobyt czasowy — 6 do 10 miesiecy, w skrajnych przypadkach 2 lata, a pobyt
staty i rezydent dtugoterminowy UE — 18 miesiecy, w skrajnych przypadkach 2 lata.
Sad nie doprecyzowat, jak nalezy rozumie¢ zwrot ,normalne terminy”, ale na pewno
racjonalnemu normodawcy nie chodzito aby: po pierwsze — sprawy pobytowe trwa-
ty tak dtugo, po drugie — pozbawi¢ cudzoziemcéw prawa do skutecznej kontroli sg-
dowej ich spraw pobytowych oraz po trzecie — zapewni¢ wojewodom petng ochro-
ne przed ponagleniami i skargami sgdowymi na ich bezczynnos$¢ lub przewlektosé
w dziataniu w sprawach pobytowych wszystkich cudzoziemcow.
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Tomaw Bpyaep
BpounascbKuin yHiBepcuTeT

YKpaiHChKHU crelliaJbHUN aKT i AyasTi3M IOJIbCHKOI
IOPUCIIPYZIeHIIil aIMiHICTPaTHUBHI Cy U

AHorarnisa

MpunHaTTA 3akoHy Big 12 6epe3Hsa 2022 pokKy Npo AONOMOry rpoMagsiHam Ykpa-
THM y 3B’sI3KYy 3i 36pOMHMM KOHMIKTOM Ha TEpUTOPIT Li€i KpaiHn 6yN0 NpoOAnKTO-
BaHO HaMBULLMM OEpP>XaBHMM iHTEpPeCcOoM, TOOTO HEOOXiOHICTIO HaAaHHS MiATPUMKMK
cycigam — yKpaiHusaMm, SKi cTanm XXepTBaMmn HECNPOBOKOBAHOMO BiICbKOBOIO Hana-
ny Pociicbkoi ®epepaldii. HesBarkatoum Ha akT, Wwo Len akT 6yB CTBOPEHUI oy>Ke
LWBMAKO (MPOTAromM ABOX TVXKHIB MICNS MOYaTKy BiliHM), BiH TOYHO i Y4iTKO BU3Ha4ae
CBill CyO’eKTHUI 0BCST.

Y nepLin YacTuHi cTaTTi onucaHo cyb’eKTHY cdhepy akTa Nnpo AOMOMOrY, i xo4a Len
HOPMaTMBHO-NPaBOBUI aKT MNOLUNPIETLCA Ha rpoMagsaH YKpaiHu, ki nepeTnHaTb
NMONbCbKU KOPAOH Y 3B’A3KY 3i 36POIMHOO POCINCBHKO0 iHBa3i€to B YKpaiHi, Npu Lpbo-
My He KOXKEH Ti rpOMafsHuH € noro agpecar. Llen 3akoH MiCTUTb YOTMPW IOPUANYHI
YMOBMU, SIKi NOBUHHI ByTW BMKOHaHi ans Toro, wob nignagarty nig Gito Lboro rnpaeo-
BOrO akTa, 30Kpema:

1. Matn ykpaiHCbKe rpOMaasHCTBOO

2. MpubyTn go Monbuwi nicns 24 notoro 2022 p.

3. 3agoKyMeHTyBaTK Nepei3n 3 NPUYNHU BillHU B YKpaiHi

4. OTpumMaTK NOSbCbKUI HOMEP YHIBEpPCaNlbHOI eNIEKTPOHHOI CUCTEMU PEECTPY
HaceneHHs — PESEL i3 nosHa4koo UKR.

BigocyTHiCTb Oyab-sKOi 3 BMLLE3a3HA4YEHNX NPaBOBMX YMOB MNO36aBnse iHO3eMUS
MOXXJIMBOCTi CKOPUCTATUCHA 32KOHOM MPO AOMOMOry.

HesBa)katoumn Ha KOPOTKUIA BigPI3OK Yacy fAii, 40 cneu3akoHy npo AonoMory ans
YKPAaiHCbKMX Bi>KEHLIB KiNlbKapa3oBO BHOCWJIMCb MOMPaBKW, HANrONIOBHILLOK 3 SKNX
cTana 3miHa Big 15 kBiTHA 2022 poky i3 BcTaHOBAeHHAM HOBOI cTaTtTi 100¢, a Takox
nonpaeka Big 1 ciyHsa 2023 p., wo sBcTtaHosmoe ctatTio 100d. O6uasi Ui 3akoHoaaBui
HOPMUW fanu 3MOry BOEBOLAM MPU3YNMUHATY CTPOKM PO3rnsgy crpas npo nepeby-
BaHHS iHO3eMLiB, a caMuX IHO3eMLiB N036aBnsanM npaea nogaBaThi KNOMOTaHHSA Ta
CYLOBI cKapru Wwop[o 6e3aisnbHOCTI Y HaAMIPHOro 3aTAryBaHHS il 3 60Ky BOEBOA.

Lli 3MiHM [o 3akoHy Npo [OMOMOry yKpaiHCbKMM rpoMagsaHam nNpu3Benn go ay-
aniaMmy B NpakTULi MOSIbCbKUX aAMiHICTPaTUBHUX CyAiB. 3a OCTaHHIN pik CyaoBi pi-
LEeHHs noYanu HabyBaTy BCe BinbLLe NPOTUPIY Ta CynepednTn igesiMm LEMOKPaTUYHOT
NpaBoBOI Aep>KaBu, sika peasisye NPUHLMNKM coLlialibHoi cnpaBenMBocTi. OgHe i Te X
NMUTaHHSA NOJIbCbKe NPaBoOCyAAs OLHIOE MO-Pi3HOMY. 3 OQHOro 60Ky, agMiHICTPaTUBHI
CyAn CNyLWHO KOHCTaTyBanu, WO YKpalHCbKUIA crneLiasnibHuiA 3aKoH Ta Oro rnpaBoBi
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NONOXXEHHS ByNn BCTAHOBEHI NMLe ON1s1 FpOMaasH YKpaiHu, siki npnbynu oo MNonbLi
nicns noYyaTKy NOBHOMACLUTABHOI BiliHM B YKpaiHi. 3 iHWOro — agmiHicTpaTuBHi cyou
HenpasWSIbHO BKasanu, WO YaCTUHW Crneu3akoHy YKpaiHu, 3okpema ctattsa 100c ta
ctatts 100d, cTOCYylOTbCSA BCiX iHO3eML,iB. 3ayBa)kMo, LLO (hparmMeHTapHe 3acTo-
CyBaHHS 3aKOHY € HEMPaBUJIbHOIO NPaKTMKOL. [103UTNBHI NepegyMoBm 3akoHy Npo
OOMOMOTrY... HE MOXYTb BYTI 3aCTOCOBaHI IMLe OO rpoMaasiH YKpaiHu, a HeraTuBHi
nepenymMoBU HE MOXXYTb ByTY 3aCTOCOBaHI A0 BCiX iHO3eML,iB.

Jlvwe npaBusibHE PO3YMIHHS Ta TNYMaYeHHSA NPaBOBMX MOSIOXKEHb, MOB’A3aHNX i3
B’i340M Ta nepebyBaHHAM y NMosbLyi rpoMagsH YKpaiHu Ta iHWnX iHO3eMLiB, Aa€ MOXX-
JINBICTb OOTPUMYBaTUCh NPUHLMMNY BEPXOBEHCTBA NpaBa. YKPaiHCbKNiA crneuianbHui
3aKOH CNpAMOBaHMin Ha NIGTPUMKY Ta 3aXUCT rPOMaasaH YKpaiHu, ane He MOXXe anc-
KPUMiHyBaTW iIHO3EML,B 3 iHLWMX KpaiH NOXOO>KEHHS.

Knroyosi cnosa
Ayaniam opucnpyaeHLii cyam, YKpalHCbKnin cnevjiansHuin akT, AEMOKpaTUyHe Bep-
XOBEHCTBO MpaBa, No36aB/ieHHs iHO3eMLiB Npasa Ha cyp,





