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Przeobrazenia $wiata polegajace na reformowaniu i modernizowaniu sie
procesu wytwarzania i gospodarowania w pierwszych swych etapach miaty
bardzo powolny charakter. Ponadto w sensie miedzynarodowym zachodzi-
ty gtéwnie na bardzo ograniczonych obszarach stosunkéw swiatowych. Dopie-
ro wiek XIX przyniést znaczgce zmiany w zyciu ekonomicznym Europy i catej
reszty rozwinietego Swiata, a i XX stulecie charakteryzuje w tym zakresie znacz-
ny postep. Zjawiska, ktorych obecnie jesteSmy $wiadkami, w skali globalnej nie
moga by¢ w najmniejszym stopniu poréwnywane z czymkolwiek, co wydarzy-
o sie w ubiegtych stuleciach. Wydaje sie przy tym oczywiste, ze cata ludzkos¢
w ciggu tysiecy lat zmierzata, w logiczny sposdb, do osiggniecia wysokiego
stopnia wydajnosci, dobrobytu, a takze mechanizméw politycznych wzglednej
rownosci spotecznej. Postepujacy proces rozwoju globalizacji gospodarki $wia-
towej, prowadzacy do umiedzynarodowienia gospodarek narodowych, wigze
sie w znacznym stopniu z liberalizacjg przeptywu kapitatu. Jego przemieszcze-
nie stato sie integralnym sktadnikiem proceséw rozwoju produkcji i eksportu,
wzrostu produktywnosci, transferu postepu technicznego.

Ogélno$wiatowe przemiany gospodarcze doprowadzity do powstania zja-
wiska zwanego obecnie globalizacja, ktéra to znajduje swoj wyraz w ekspans;ji
wymiany handlowej, przeptywach czynnikéw produkcji oraz powstawaniu kor-
poracji transnarodowych.

Nie ulega watpliwosci, Ze ekonomiczne i prawne warunki dla procesow
delokalizacji stworzyta liberalizacja miedzynarodowych stosunkdéw gospodar-
czych (liberalizacja ta zlikwidowata bariery celne i zapewnita swobode prze-
plywu towardéw, ludzi i kapitatu), deregulacja dziatalno$ci gospodarczej oraz jej
prywatyzacja. Z kolei techniczne warunki dla przenoszenia produkcji ukonsty-
tuowaty sie na skutek rewolucji, jaka zaszta w informatyce oraz telekomunika-

1 M. Dobraczynski, Miedzynarodowa dynamika rozwojowa wspétczesnosci, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2001, nr 6, s. 23.
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cji, wspierajgcej tworzenie infrastruktury rynku globalnego oraz przyspieszaja-
cej jego rozwoj jako swoistej cyberprzestrzeni rynkowe;j.

Nowe technologie umozliwiajg btyskawiczny kontakt i przekaz informacji.
W ogromnej mierze zmniejszaja odlegtosci. Prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej na rynkach zagranicznych dzieki rozwojowi technologii spowodowato
zwiekszenie przeptywow kapitatowych. Na miejsce produkcji i sprzedazy do-
wolnego towaru mozna wybra¢ dowolng lokalizacje dzieki postepujacej inte-
gracji rynkow, internacjonalizacji handlu, rosnacej liczbie inwestycji, ktorej to
wzrost zwigzany jest z zainteresowaniem lokowaniem bezpos$rednich inwesty-
cji kapitatu zagranicznego w innych panstwach. Dynamiczne zmiany w gospo-
darce Swiatowej spowodowaty dezintegracje procesu produkcyjnego i wymu-
sity na przedsiebiorstwach dziatania dostosowawcze takie jak: przeniesienie
poszczegblnych etapoéw produkcyjnych lub przesuniecie catej produkcji na
obszary o nizszych kosztach, tj. na rynki azjatyckie lub srodkowoeuropejskie
(mowa o rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej). Oczywiscie, cze$¢ dziatalno-
$ci pozostaje w kraju pochodzenia, ale czeS¢ jest przenoszona za granice w celu
wykorzystania przewag komparatywnych poszczegodlnych krajéw. Proces ten
nazywany jest specjalizacja wertykalna, w ktorej kraje specjalizujg sie w po-
szczeg6lnych etapach tancucha wartosci. Zmiany, jakie zachodzg w dezagrego-
wanej miedzynarodowej produkcji, stanowig podstawe zjawiska delokalizacji
rozumianej jako ,cze$ciowe lub cato$ciowe przenoszenie produkcji débr i ustug
miedzy krajami, przejawiajace sie w formie miedzynarodowych przeptywow
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz miedzynarodowych przepty-
wow débr i ustug w ramach jednej korporacji badZ przeptywoéw okreslonych
débr i ustug miedzy przedsiebiorstwami nie powigzanymi ze sobg kapitatowo™.

Celem niniejszej pracy jest analiza zaleznosci, jakie zachodza pomiedzy
procesem delokalizacji produkcji a procesami integracji gospodarczej w Unii Eu-
ropejskiej. Zagadnienie to nie zostalo jeszcze dostatecznie zbadane w literatu-
rze, ale stale pogtebianie tych proceséw integracyjnych UE, a takze dynamiczny
rozwoj delokalizacji wplywa zdecydowanie na zainteresowanie tg zaleznoscia.
Dotychczasowe badania procesow integracyjnych w Unii Europejskiej wskazuja

2 A. Odrobina, Delokalizacja jako skutek globalizacji i integracji, [w:] S. Miklaszewski, E. Mo-
lendowski (red.), Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkéw, Difin,
Warszawa 2009, s. 81.

3 E. Gieranczyk, Problematyka definiowania zmian w tendencjach lokalizacyjnych przedsie-
biorstw przemystowych w dobie globalizacji, Prace komisji geografii przemystu, Warszawa-Kra-
kéw 2008, s. 90.
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na pozytywny wptyw oddzialywania integracji gospodarczej na przeptywy ka-
pitatu w formie inwestycji zagranicznych, a co za tym idzie - na przenoszenie
produkcji débr i ustug. Jest to szczegolnie istotne we wspotczesnej gospodarce
europejskiej, gdyz konkurencja o naptyw kapitatu stale sie nasila i zaréwno
panstwa rozwiniete, jak i rozwijajace sie staja przed problemem stworzenia
warunkéw sprzyjajacych naptywowi inwestycji bezposrednich. Polska, uczest-
niczac w procesie integracji gospodarczej, zyskuje naptyw kapitatu z Niemiec,
co otwiera mozliwoSci dla znaczacego wzrostu gospodarczego.

Dodatkowo w pracy umieszczona zostata analiza ewolucji niemieckich
BIZ w Polsce (w podziale na dwa podokresy - przed rozszerzeniem Unii Euro-
pejskiej i po tym wydarzeniu, ktére miato miejsce w 2004 r.), a takze polskich
inwestycji w Niemczech w tych samych przedziatach czasowych.

Proces delokalizacji przedsiebiorstw wzbudza wiele kontrowers;ji, dysku-
towane sg zaréwno pozytywne, jak i negatywne strony tego procesu. Trudno
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, jakie przewazajg efekty, poniewaz jest to uwa-
runkowane szeregiem czynnikow. Zalezy m.in. od perspektywy, z jakiej ocenia
sie migracje przedsiebiorstw. W rézny sposéb to zjawisko bedg ocenia¢ pracow-
nicy, regiony przyjmujgce i tracace pracownikéw przedsiebiorstwa czy tez po-
szczegblne panstwa. Istniejg obawy o utrate miejsc pracy i wzrost bezrobocia.
Inny wreszcie punkt widzenia tego problemu bedzie reprezentowany na pozio-
mie Unii Europejskiej, gdzie podnosi sie argumenty o blokowaniu przez Komisje
Europejska funduszy unijnych dla firm, ktére przeniosty sie do innego kraju UE
lub znaczaco ograniczyty tam swoja dziatalno$c¢ i zwolnity pracownikéw*.

Zapoczatkowany w 1989 r. proces transformacji w Polsce, wstapienie do
NATO w 1999 r. oraz akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowa-
ly, Ze od lat nasz kraj korzysta z otwarcia gospodarczego i absorbuje strumien
bezposrednich inwestycji zagranicznych dzieki coraz wiekszej liberalizacji po-
staw wobec kapitatu zagranicznego. Czesto przy tym podejmowane s3g dziata-
nia zachecajgce do zwiekszenia naptywu tego kapitatu. Publikowane raporty
naukowe wskazuja, ze Polska jest postrzegana jako atrakcyjne miejsce lokowa-
nia kapitatu i jest aktywnym uczestnikiem Swiatowego rynku, coraz bardziej
podlega trendom globalnym, do ktérych nalezy m.in. przesuwanie produkcji.
Delokalizacja produkcji z krajéw Europy Zachodniej do Polski moze okresla¢
przyszte mozliwosci rozwoju rodzimej gospodarki. Trzeba tu bowiem podkre-

* T. Kierkowski, A. Jankowska, R. Knopik, Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 451.
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$li¢, ze w | kwartale 2009 r. (kryzys gospodarczy) Polska byta jedynym krajem
Unii Europejskiej, w ktérym nastapit wzrost PKB w stosunku do analogicznego
okresu z roku ubiegtego®. Wydaje sie wiec, ze omawiana problematyka ma duze
znaczenie nie tylko dla teorii ekonomii, ale i dla polityki gospodarczej. Otwarcie
mato nasyconych towarami rynkéw oraz korzystne ceny czynnikow produkcji
to gtéwne przyczyny, ktére spowodowaty wzmozenie zainteresowania inwe-
storow zagranicznych, a w szczego6lnosci niemieckich, Polska. Chociaz skala
lokowania inwestycji, przenoszenia produkcji jest w stosunku do naktadéw
w innych regionach $wiata niewielka, to coraz czeSciej pojawiaja sie pytania
o konsekwencje dla rozwoju regionu, o determinanty naptywu i perspektywy.

Podjecie problematyki przenoszenia produkcji z Niemiec do Polski i z Pol-
ski do Niemiec jako przedmiotu prezentowanej pracy ma swoje uzasadnienie
poznawcze. Naplyw kapitatu zagranicznego w formie inwestycji zyskat na zna-
czeniu juz w latach poprzedzajacych akcesje Polski do Unii Europejskiej, sta-
jac sie istotnym czynnikiem ksztattujacym gospodarczy krajobraz. Dlatego tez
problemy, wyzwania oraz perspektywy z nim zwiazane jeszcze nie do korica
zostaly rozpoznane. Gtéwnie dziatalno$¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego wymaga wytezonego wysitku badawczego. Szczegdlnie jesli cho-
dzi o kwestie zwigzane z oczekiwaniami i perspektywami inwestoréw, ktore
dotad w badaniach naukowych prowadzonych w Polsce nie znalazty odpowie-
dzi. A przeciez to wtasnie od perspektyw rozwojowych przedsiebiorstw z kapi-
tatem zagranicznym zaleze¢ bedzie w przewazajacej mierze skala bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w przysztosci.

Przedmiot pracy, cel oraz tezy badawcze

Przedmiotem badan podjetych w ramach pracy jest identyfikacja mozli-
wych konsekwencji delokalizacji produkcji odbywajacej sie miedzy Niemcami
a Polskg w latach 1990-2010. Granica dolna okresu badan zostala wybrana
z uwagi na rozpoczecie istotnych zmian w gospodarce Polski, zwigzanych z napty-
wem bezposrednich inwestycji zagranicznych po 1989 r. Granice gérng wyznacza
dostepnos$¢ danych statystycznych z tego okresu, ktdére byty bardziej szczegéto-
we i spdjne. Po 2010 r. zmieniajaca sie struktura gospodarcza oraz dynamiczny

5 J. Chojna (red.), Inwestycje zagraniczne w Polsce, Instytut Badan Rynku Konsumpcji i Ko-
niunktur, Warszawa 2009, s. 104.
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rozwo6j nowych technologii, a takze zmiany w polityce handlowej, spowodowaty,
ze dane dotyczace delokalizacji produkcji staty sie mniej poréwnywalne z wcze-
$niejszymi okresami. Z tego powodu zdecydowano sie na ograniczenie badan do
lat 1990-2010, aby skupi¢ sie na analizie procesoéw, ktére mialy miejsce w tym
specyficznym czasie transformacji gospodarczej, kiedy delokalizacja produkc;ji
byta szczegoélnie istotnym zjawiskiem. W pracy uwzgledniono réwniez pewne
wnioski i dane z p6zniejszych lat, ktére wskazuja na kontynuacje omawianych
procesow, niemniej jednak nie stanowig one gtdwnego przedmiotu analizy.

Celem gtéwnym jest zbadanie rozmiaréw delokalizacji z Niemiec do Polski
i z Polski do Niemiec, analiza proceséw integracyjnych zachodzacych w Unii
Europejskiej, ktére maja wptyw na zjawisko delokalizacji, oraz proba odpowie-
dzi na pytanie, jakie determinanty majg znaczenie dla wielkosci i struktury na-
ptywu, warunkdw dziatania inwestoréw niemieckich oraz motywow, jakimi kie-
rujg sie inwestorzy niemieccy przy wyborze lokalizacji inwestycji w Polsce oraz
inwestorzy polscy, ktorzy przenosza swa produkcje do Niemiec. Podkres$lone
zostang elementy wspomagajace przemiany, takie jak: globalizacja, liberaliza-
cja, wolny handel, a przede wszystkim deregulacja rynkéw finansowych (prze-
noszenie firm tam, gdzie sita robocza jest tania), outsourcing (wynoszenie ca-
tych dziatéw firm na zewnatrz).

Gtowna teza badawcza, na ktérej zbudowano konstrukcje prowadzonych
badan, poswiecona jest pytaniu: czy procesy integracyjne w ramach Unii Eu-
ropejskiej przyczynily sie do wzmocnienia procesu delokalizacji miedzy
Niemcami a Polskg?

Doktadne rozpatrzenie gtdwnej tezy odbywac sie bedzie za pomoca wery-
fikacji (lub falsyfikacji) innych tez pomocniczych i koncentrowac sie bedzie na
udzieleniu odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy procesy integracyjne w ramach Unii Europejskiej wptywajag na bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne?

2. Czy Polska ma sprzyjajace warunki, aby aktywnie wtaczy¢ sie w proces
delokalizacji w okresie liberalizacji handlu?

3. Czy procesy delokalizacyjne wywotuja negatywny wptyw na ptace i za-
trudnienie?

4. Czy delokalizacja produkcji miedzy Niemcami a Polskg jest korzystna pod
wzgledem gospodarczym dla obu krajow?

5. Czy delokalizacja produkgji, obok rezultatéw pozytywnych, moze genero-
wac takze skutki negatywne?

11
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Material empiryczny pochodzacy z opracowan niemieckich instytutow
badawczych, PAlilZ, Narodowego Banku Polskiego, Gtdwnego Urzedu Staty-
stycznego wykorzystano do weryfikacji pierwszych celow badawczych. Sta-
rano sie w jak najszerszym stopniu uwzgledni¢ publikowane w literaturze
przedmiotu wyniki badan dotyczacych analizowanych zagadnien. Byty one
szczegdlnie pomocne przy naswietlaniu zjawisk, ktore nie sg objete oficjal-
ng statystyka.

Pozostate cele zrealizowano na drodze badania empirycznego, ktérym ob-
jeto przedsiebiorstwa produkcyjne, ustugowe (z wytaczeniem sektora finanso-
wego, tj. bankow i towarzystw ubezpieczeniowych).

Badanie przeprowadzono metoda ankietowa. Celem ankietyzacji byto
zebranie materiatu iloSciowego (dotyczacego gtéwnie posiadanych zasobéw
i prowadzonej dziatalnosci objetych tymze badaniem przedsiebiorstw) oraz da-
nych charakteryzujacych oceny i opinie inwestoréw zagranicznych w zakresie
wyznaczonym badaniem przedmiotu.

Badanie przeprowadzono w latach 2009-2010. Zwrécono sie do 100 spé-
tek, a udziat w badaniu wzieto 40 firm.

Struktura pracy

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy. Przedstawia wybrane
aspekty teoretyczne. Okre$lono pojecie i formy delokalizacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki bezposrednich inwestycji zagranicznych. W roz-
dziale drugim skoncentrowano sie na teorii miedzynarodowej integracji go-
spodarczej, po$wiecajac szczegdlng uwage aspektom odnoszacym sie do bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Omoéwiono tu definicje, warunki i formy
integracji gospodarczej, scharakteryzowano efekty funkcjonowania ugrupowan,
akcentujgc zwiazek z przeptywem kapitatu w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W dalszych punktach wskazano, jak procesy integracyjne moga
oddziatywac¢ na specjalizacje dziatalno$ci gospodarczej. Poruszono réwniez
temat wplywu integracji gospodarczej na delokalizacje. W rozdziale trzecim
szczeg6lng uwage poswiecono inwestycjom niemieckim w Polsce. Szczegétowo
przedstawiono rozmiary i strukture naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych ulokowanych w Polsce w latach 1990-2010 w przekrojach geograficz-
nym i branZowym, jak i zaangazowanie najwiekszych inwestoréw indywidual-
nych. W rozdziale czwartym poruszono temat delokalizacji produkcji z Niemiec
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do Polski. Oméwiono wyniki badan ankietowych, ktére przeprowadzono w tych
firmach niemieckich, ktére przeniosty produkcje do Polski. W ostatnim rozdzia-
le zaprezentowano przypadKi przenoszenia produkcji z Polski do Niemiec oraz
wskazano korzysci i zagrozenia wynikajace z przenoszenia produkcji zaréwno
dla kraju macierzystego, jak i w kraju przyjmujacego.

W pracy uwzgledniono dwa wymiary potencjalnego oddziatywania proce-
séw integracyjnych zachodzacych w UE na przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych: bezposredni i posredni. I tak oto bezposredni wymiar przejawia
sie w oddzialywaniu tych aspektow integracji, ktére ujawniaja sie natychmiast
(np. zniesienie kontroli granicznej, likwidacja cet dajaca m.in. mozliwo$¢ osia-
gania korzysSci na wieksza skale). Posredni wymiar jest zas emanacjg efektow
$rednio- i dtugoterminowych zwiazanych z postepem technologicznym i wzro-
stem gospodarczym.

Zastosowane metody badawcze i wykorzystane materiaty

Dla realizacji obranych celéw pracy, a takze dla weryfikacji tez badaw-
czych wykorzystano jakoSciowe oraz ilo§ciowe metody badawcze w postaci:

— metody opisowej,

— metody analizy por6wnawczej,

— metody analizy przyczynowo-skutkowej,

— metody analizy danych empirycznych (m.in. wynikéw przeprowadzo-

nych badan ankietowych),

— metody case study.

Pomocniczo zastosowano technike wywiadu w postaci ankiet. Skonstru-
owano rowniez analize SWOT majaca na celu zaakcentowanie zaréwno stabych
i mocnych stron, jak i szans oraz zagrozen dla rynku polskiego i niemieckiego
na skutek delokalizacji.

Zrédta informacji

Praca zostata napisana na podstawie materiatow niemieckich oraz Zré-
det i statystyk polskich, danych publikowanych i niepublikowanych. W$réd
zrédet publikowanych wykorzystano przede wszystkim literature polska oraz
obcojezyczng, akty prawa polskiego i miedzynarodowego, w tym prawa wspol-
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notowego, opracowania statystyczne: Ifo Institute for Economic Research (Ifo
Institut fiir Wirtschaftsforschung), Deutsche Industrie- und Handelskammertag
(DIHK), Deutsch-Polnische Industrie- und Handelskammer (AHK), Institut fiir
System- und Innovationsforschung (ISI), Fraunhofer-Institut fiir System- und
Innovationsforschung ISI, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR),
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), Narodowy Bank Polski (NBP), Polska Agen-
cja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ), Agendy ONZ ds. Handlu
i Rozwoju - UNCTAD, MFW, EBOIR itp., materialy z konferencji polskich i za-
granicznych, artykuty naukowe, dokumenty i opracowania rzagdowe, regionalne
i lokalne, wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez autorke wsréd
niemieckich przedsiebiorcow, ktorzy dokonali przeniesienia na rynek polski.
Zrédta niepublikowane za$ to przede wszystkim wywiady przeprowadzone
z urzednikami panstwowymi oraz pracownikami, w tym prezesami firm nie-
mieckich, ktore dokonaty delokalizacji na rynek polski.

Prace koncza wnioski autorki dotyczace delokalizacji produkcji, ktore
obejmujg zaréwno analize dotychczasowych tendencji, jak i ocene przysztych
kierunkéw rozwoju tego zjawiska w kontekscie polsko-niemieckiej wspotpra-
cy gospodarczej. Wnioski te zawieraja rowniez szczegdétowa identyfikacje ob-
szarow, w ktorych Polska i Niemcy mogg efektywnie wspétpracowa¢, by po-
gtebia¢ proces integracji europejskiej. Autorka wskazuje na znaczenie dalszej
harmonizacji polityki gospodarczej i handlowej obu krajow, ktdre sg kluczowe
dla zré6wnowazonego rozwoju oraz dalszej transformacji gospodarczej w regio-
nie. Przedstawione wnioski maja na celu nie tylko analize skutkéw dotychcza-
sowych proceséw, ale rowniez wskazanie strategicznych dziatan, ktére moga
przyczyni¢ sie do umocnienia wspotpracy miedzy krajami w kontekscie wy-
zwan zwigzanych z globalizacja i integracjg w ramach Unii Europejskie;.

Zakres pracy

Zakres przestrzenny pracy obejmuje obszar catej Polski. W pracy zawar-
to réwniez odniesienia poréwnawcze do innych gospodarek w okresie trans-
formacji. Zakres czasowy badania obejmuje 20 lat (od 1990 do 2010 r.), tj. od
poczatku transformacji, przez okres wprowadzenia wolnego handlu w latach
1993-1999, az po pierwsze szes¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Granica gorna okresu badawczego zostata wyznaczona z uwagi na dostepnos¢
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danych statystycznych z tego okresu oraz specyficzne uwarunkowania gospo-
darcze, ktore byty charakterystyczne dla tego czasu. W pracy uwzgledniono
takze pewne wnioski i dane z pdzniejszych lat, ktore wskazuja na kontynuacje
omawianych procesow.

Pragne wyrazi¢ wdzieczno$¢ wszystkim tym, ktorzy przyczynili sie do pu-
blikacji tej ksigzki. Pozwole sobie szczegdlnie podziekowa¢ Pani prof. Janinie
Witkowskiej i Panu prof. Janowi Rymarczykowi za trud wtoZony w przygotowa-
nie recenzji wydawniczej. Wyrazy uznania kieruje do Dyrekcji Instytutu Nauk
Ekonomicznych za wsparcie w realizacji tego projektu. Stowa podziekowania
kieruje réwniez do rodzimego Zaktadu Miedzynarodowych Stosunkéw Ekono-
micznych oraz wszystkich oséb zaangazowanych w ten proces. Wyrazy gtebo-
kiej wdziecznos$ci sktadam Panu prof. Jarostawowi Kunderze za nieoceniong
pomoc. Podziekowania kieruje takze do Pani mgr Aleksandry Dorywaty za tro-
skliwa piecze nad techniczng strong przygotowania ksigzki do druku.



RozDz1AL |

Delokalizacja produkgcji
w Swietle teorii ekonomii

Postepujaca integracja rynkéw w dzisiejszych czasach spowodowana
przez globalizacje i procesy integracyjne osiggneta rozmiary nieporéwnywalne
z jakimkolwiek wczes$niejszym okresem. Jednym z najbardziej spektakularnych
przejawow internacjonalizacji i globalizacji w wymiarze ekonomicznym jest
dezintegracja procesu produkcyjnego przejawiajaca sie w lokowaniu inwestycji
zagranicznych wraz z poszczeg6lnymi etapami tanicucha produkcji w réznych
miejscach geograficznych na catym $wiecie. Wyjasnienia tego zjawiska sg roz-
proszone w ramach réznych koncepcji internacjonalizacji.

W niniejszym rozdziale skupiono sie na przedstawieniu istoty i skali zja-
wiska delokalizacji we wspdtczesnej gospodarce swiatowej, koncentrujgc sie na
dyskusji na temat zagrozen, szans i wyzwan, jakie niesie ze sobg ten proces.

1.1. Pojecie delokalizacji

Delokalizacja z punktu widzenia ekonomii jest naturalnym procesem to-
warzyszacym globalizacji, integracji regionalnej i miedzynarodowej. Swobodny
przeptyw kapitatu i wzmozona migracja (szczeg6lnie w obrebie takich struk-
tur jak Unia Europejska) w rownym stopniu sprzyjaja delokalizacji. Wynika to
z faktu nieréwnomiernego stopnia rozwoju poszczegélnych gospodarek i wiek-
szej atrakcyjnosci inwestowania w krajach stabiej rozwinietych o nizszych kosz-
tach produkcji. Ponadto fakt, ze wzrost gospodarczy i wzrost konkurencyjnos$ci
w gospodarkach rozwinietych i rozwijajacych sie jest silnie determinowany roz-
wojem gospodarki opartej na wiedzy, silnie poteguje procesy delokalizacyjne.

Zaréwno definicja delokalizacji, jak i odnoszace sie do niej dane wykazuja
powazne niedostatki informacyjne. Roger Briesch, wiceprzewodniczacy Euro-
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pejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego (EKES-u), przyznat w swoim
wystapieniu inauguracyjnym, ze pomimo znaczenia tego zagadnienia nadal
towarzyszg mu nieporozumienia, brak zgody i konsternacja. ,Nie istnieje po-
wszechnie przyjeta definicja tego procesu, ani tez jedna uniwersalna metoda
pomiaru jego zakresu i konsekwencji. Dlatego tez potrzebna jest wieksza przej-
rzystos¢, bez ktorej nie da sie wypracowac wtasciwej polityki”e.

Niebezpieczenstwo pojawienia sie niejasnosci co do pojecia delokalizacji
wzrasta w wyniku cze$ciowego pokrywania sie stosowanej terminologii. Przy-
ktadowo, wedtug Dalii Marin - kierownika Katedry na Wydziale Miedzynaro-
dowych Stosunkéw Gospodarczych na Uniwersytecie w Monachium - to, co
do niedawna uwazano za outsourcing na rzecz Europy Wschodniej, jest obec-
nie nazywane delokalizacja. Wprawdzie podejmowano kolejne préby doktad-
nego umiejscowienia przenoszenia produkcji (w ramach szerszego kontekstu
przeniesienia dziatalno$ci) z obecnymi i wcze$niejszymi procesami migra-
cji przedsiebiorstw, niemniej pozostaje faktem, Ze obok dziatalnosci produk-
cyjnej przenoszona jest tez dziatalnos¢ ustugowa i w coraz wiekszym stopniu
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R).

Obecnie najwyzszym stopniem integracji gospodarczej z uwzglednieniem
ujednolicenia prawa, bliskosci rynkéw, podobnych kultur jest Unia Europejska,
ktora od lat 50. XX w. stwarza warunki dla dalszego poglebiania integracji. Proce-
sy delokalizacji zwigzane z przenoszeniem dziatalno$ci produkcyjnej czy ustugo-
wej z jednych krajow do drugich wystepuja na calym $wiecie, ale sg pogtebione
w warunkach scalania rynkéw i harmonizacji polityki gospodarczej i walutowe;.
Likwidacja barier w przeptywach ludzi, towaréw, ustug, kapitatu oraz informacji
na terenie Unii Europejskiej stata sie m.in. przyczyna, iz obok wewnatrzkrajo-
wych przemieszczen przedsiebiorstw nasilito sie zjawisko migracji miedzynaro-
dowej. Nasilenie tego procesu spowodowato ponowny wzrost zainteresowania
relokacja przedsiebiorstw. Rowniez wprowadzenie euro i likwidacja kosztéw
transakcyjnych, brak ryzyka kursowego oraz tatwo$¢ rozliczen sprzyjaly interna-
cjonalizacji produkcji przedsiebiorstw. Prowadzone analizy i badania empiryczne
w niniejszej pracy odnosnie do form delokalizacji dotycza réznych aspektéow tego
procesu. Ta réznorodno$¢ podkresla zasadno$¢ badan, zaréwno z punktu widze-
nia przedsiebiorstw, jak i przestrzeni, w ktdrej ta delokalizacja zachodzi.

¢ Na podstawie dokumentu Przestuchanie z udziatem organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego Wdrazanie strategii lizbonskiej 8-9 listopada 2005 r, ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/pl/ces_05_121 [dostep: 17.12.2024].
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W opracowaniach polskich’ odnajdujemy zapisy, ze termin delokaliza-
cja® zostat uzyty po raz pierwszy przez E. Leamera w 1996 r. Wydaje sie jed-
nak, ze pojecie to funkcjonowato juz wczesniej i po raz pierwszy pojawito sie
w Webster’s Dictionary juz w 1961 r. Mimo Ze termin ten funkcjonuje od prawie
50 lat, nie pozostaje on jednak w literaturze jasno zdefiniowany. Pojawiajg sie
czesto terminy zastepcze, takie jak: ,miedzynarodowe”, ,interkontynentalne”,
,globalne” przenoszenie produkcji badz relokalizacja produkcji, internacjona-
lizacja, fragmentaryzacja czy dezindustrializacja (réwniez deindustrializacja).
Terminy te nie funkcjonuja zamiennie, a w literaturze sg wielokrotnie mylone
ze wzgledu na niejasno$¢ terminologiczna. I tak np. deindustrializacja to termin
wezszy od delokalizacji i dotyczy wylacznie sektorow produkcyjnych (wyeli-
minowanie cztowieka z wielu faz produkcji), podczas gdy delokalizacja moze
obejmowac rowniez ustugi.

W literaturze anglojezycznej delokalizacja widnieje pod nazwa offshoring.
Pojecie to nie jest wtedy ttumaczone na jezyk polski. Pierwotnie rdzen stowa off-
shore oznaczat wyspy dalekomorskie lezgce poza obszarem wéd panstwowych
kraju*. W ekonomii finansowej oznaczato to zatem oazy podatkowe przycigga-
jace niskimi progami podatkowymi, charakteryzowane jako centra offshore®.
Pojecie offshoringu otrzymato znaczenie gospodarcze w latach 70. i 80., kiedy
to przedsiebiorstwa amerykanskie rozpoczely przenoszenie prostych ustug
zwigzanych z zapisem danych w rejon lezgcych w poblizu USA Wysp Karaib-
skich, ktore odtad okreslane byty jako regiony offshore'. Miato to na celu eks-
pansje i umacnianie swej pozycji na poszczegélnych rynkach. Mniej wiecej od
potowy lat 70. XX w., najpierw w przemysle komputerowym, a nastepnie w sa-
mochodowym, zaczat sie poglebia¢ nowy podziat pracy. Wiodace firmy wspo-

7 Autorzy tych opracowan powotuja sie na prace Deardorffa z 1998, 2001 i 2005 r.: idem,
Fragmentation in simple trade models, The University of Michigan, Research Seminars in Inter-
national Economics, Discussion Paper 1998, no. 422; idem, Fragmentation across cones, [w:]
S.W. Arndt, H. Kierzkowski (red.), Fragmentation and International Trade, Oxford University
Press, Oxford 2001; idem, A trade theorist’s take on skilled labour outsourcing, ,International Jour-
nal of Economics and Finance” 2005, vol. 14.

8 Wedtug Stownika wyrazéw obcych de- (tac. de-) - pierwszy czton wyrazéw ztozonych
wskazujacy na odwrotno$¢, zaprzeczenie, redukcje, pozbawienie czego$, a takze na rozdzielenie,
oderwanie, pochodzenie od czego$.

9 ]. Schaaf, Globalisation wave reaches services sector, Frankfurt am Main: Deutsche Bank
Research 2004, No. 45.

10 Por. A. Boes, M. Schwemmle, Herausforderung Offshoring-Internationalisierung und
Auslagerung von IT-Dienstleistungen, Edition der Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf 2004,
nr 120,s.17.
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mnianych branz zaczety zleca¢ produkcje zunifikowanych czesci dostawcom
zewnetrznym, a w niektérych przypadkach takze montaz finalny, pozostawia-
jac dla siebie role lidera innowacji i postepu techniczno-organizacyjnego. O ile
w latach 80. przedsiebiorstwa zamawiaty gtéwnie potprodukty i podzespoty za
granica, o tyle w latach 90. zamawiaty réwniez ustugi. Postep technologiczny,
zwlaszcza w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, pozwa-
la obecnie rozbi¢ ustugi na czesci sktadowe i traktowac je tak, jak od dawna
traktuje sie dobra materialne, tj. jako przedmiot obrotu handlowego®*.

Lata 90. XX w. charakteryzowaty sie niespotykang dotad dynamika wzro-
stu przeptywow inwestycyjnych - w okresie 1990-2000 srednia roczna wartos¢
inwestycji wynosita niemal 500 mld USD (zob. wykres 1), co doprowadzito do
zwiekszenia skumulowanej warto$ci zagranicznych inwestycji bezposrednich
w skali catego Swiata z 1,7 bln USD w 1990 r. do 6,6 bln w roku 20012,
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Wykres 1. Warto$¢ $wiatowych przeptywédw inwestycyjnych w latach 90. (w mld USD)
Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNCTAD, World Investment Report 2001, s. 303.

1 E. Gieranczyk, Problematyka definiowania zmian w tendencjach lokalizacyjnych przedsie-
biorstw przemystowych w dobie globalizacji, Prace Komisji Geografii Przemystu, Warszawa-
Krakéw 2008, s. 90.

12 E. Halizak, R. KuzZniar, J. Simonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Branta,
Warszawa 2004, s. 36.
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Efektem tych dziatan byto tworzenie prawdziwie globalnych zalezno$ci i po-
wigzan miedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw. Objety one swym zasiegiem
prawie wszystkie, cho¢ w nier6wnym stopniu, kraje Swiata. Zwiekszyt sie takze
zakres oddziatywania tego procesu, ktory przestat ograniczac¢ sie tylko do sfery
gospodarczej, lecz objal swym zasiegiem réwniez sfere polityczng i spoteczna.
W sferze politycznej uwidaczniato sie to poprzez narastanie wspotzaleznosci, pro-
wadzacych do zblizania stanowisk pomiedzy panstwami i podejmowania wspot-
pracy w celu wspolnego rozwigzywania probleméw, co w koncowym efekcie moze
prowadzi¢ do powstania globalnych narzedzi politycznych, pozwalajacych na efek-
tywne prowadzenie polityki w skali catego $wiata (jest to lansowana przez niektd-
rych badaczy koncepcja tzw. globalnego zarzadzania, ang. global governance).

Wedtug D. Pajgka delokalizacja w praktyce oznacza przesuwanie catoSci
lub czesci produkcji dobr i ustug z kraju do kraju, ktére moze przyjmowac rézne
formy. Jedna z nich sa bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), w przypadku
ktérych zachowana zostaje wiasnosc i kontrola srodkéw produkcji, a przesu-
niecie procesu wytworczego odbywa sie w ramach jednego przedsiebiorstwa.
Jezeli natomiast produkcja zlecana jest odrebnym, niezwigzanym kapitatowo
podmiotom zewnetrznym, nalezatoby moéwi¢ o outsourcingu miedzynarodo-
wym (przedsiebiorstwa, nie bedgc powigzane kapitatowo z przedsiebiorstwa-
mi zagranicznymi, zamawiaja w nich produkty lub ustugi)®3.

Tabela 1. Offshoring i outsourcing

L Wtlasno$¢ i kontrola
Eksternalizacja - -
Ta sama firma Inna firma
W ramach tego Wewnetrzna relokalizacja Outsourcing
samego kraju Onshoring Dziatania zlecane trzecim stro-
macierzystego nom w kraju macierzystym
Poza granice kraju Offshoring Offshoring i outsourcing
macierzystego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: D. Pajak, Konfliktfeld Offshoring, VDM Verlag
Dr. Miiller, Saarbrucken 2006, s. 9 oraz World Investment Report 2004.

Jak wskazuje ]. Kwiecinski, delokalizacja z punktu widzenia ekonomii jest
naturalnym procesem towarzyszacym globalizacji, integracji regionalnej i mie-

13 D. Pajak, Konfliktfeld Offshoring, VDM Verlag Dr. Miiller, Saarbriicken 2006, s. 9.
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dzynarodowej. Swobodny przeplyw kapitatu i wzmozona migracja (szczeg6lnie
w obrebie takich struktur jak Unia Europejska) w réwnym stopniu sprzyjaja
delokalizacji. Wynika to z faktu nier6wnomiernego rozwoju poszczego6lnych go-
spodarek i wiekszej atrakcyjnosci inwestowania w krajach stabiej rozwinietych,
o nizszych kosztach produkcji. Ponadto fakt, ze wzrost gospodarczy i wzrost
konkurencyjnosci w gospodarkach rozwinietych i rozwijajacych sie jest silnie
determinowany rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, silnie poteguje proce-
sy delokalizacyjne.

Komisja Europejska proces delokalizacji definiuje nastepujaco: ,proces
przenoszenia aktywnos$ci gospodarczej za granice, odzwierciedlajacy zmiany
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw wynikajgce z ich adaptacji do coraz bardziej
konkurencyjnych $§rodowisk oraz szybszych zmian technologicznych”'*. Termin
ten nie jest jednak pojeciem opisujgcym nowe zjawisko ekonomii, ale jest to ra-
czej kolejny sposob okreslenia fragmentaryzacji produkcji, ktéra oznacza podziat
procesu produkcji na czesci sktadowe wykonywane w réznych miejscach (loka-
lizacja), w tym réwniez za granica. Proces ten moze zachodzi¢ w réznych kie-
runkach (do i z danego kraju) oraz na réznych plaszczyznach (produkcja, ustugi,
dziatalno$¢ pracochtonna, kapitatochtonna itp.). Istotne znaczenie ma rowniez
otoczenie instytucjonalne, w jakich delokalizacja zachodzi, bowiem warunkuje
zaréwno jej tempo, jak i uciazliwo$c¢ dla przedsiebiorcow i pracownikow?e.

Z kolei R. Veugelers uzywa pojecia delokalizacji, rozumianej jako zastepo-
wanie produkcji krajowej zagraniczng, przy czym przyjmuje dwa mozliwe typy
zjawiska: bezposrednie inwestycje zagraniczne i miedzynarodowy outsourcing?.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) definiuje delokaliza-
cje w sposOb nastepujacy: ,delokalizacja oznacza catkowite lub czes$ciowe
zaprzestanie dziatalnosci przedsiebiorstwa w jednym Kkraju, po to, by je ponow-
nie otworzy¢ za granica poprzez inwestycje bezposrednia”'’. Nalezy jedynie
zwroci¢ uwage na subtelne rozrdznienie pomiedzy ,przenoszeniem produkcji”
(delokalizacjq) a inwestycjami bezposrednimi. Pojecie inwestycji bezposrednich

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie delokalizacji w kontekscie rozwoju re-
gionalnego, 2004 /2254 (INI).

15 T. Kalinowski, M. Nowicki, Delokalizacja w rozszerzonej Unii Europejskiej — perspektywa
wybranych panistw cztonkowskich UE. Whnioski dla Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynko-
wa, Warszawa 2006, s. 13.

16 ], Kwiecinski, Ekspertyza nt. delokalizacji, Projekt wspotfinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 15.

17 Ibidem.
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jest znacznie szersze, natomiast delokalizacja to transfer poprzez BIZ produkcji
badz ustug do innego kraju w poszukiwaniu jedynie obnizenia kosztow przed-
siebiorstwa przy zachowaniu tej samej grupy klientow (w szerokim znaczeniu
dotyczy to takze podwykonawstwa miedzynarodowego, ktére rdwniez wigze sie
z przeniesieniem dziatalnosci, ale bez koniecznosci podejmowania inwestycji)*e.

Interesujaca definicje zjawiska delokalizacji przedstawia OECD'?, wedtug
ktérego jest to wydzielenie czesci produkcji, ustug biznesowych, IT i badawczo-
-rozwojowych, a nastepnie przekazanie ich do wykonania przedsiebiorstwom
w krajach o nizszych kosztach pracy lub wiekszych zasobach kapitatu intelek-
tualnego?’. Pojecie delokalizacji odnosi sie wytacznie do przypadku eksternali-
zacji zagranicznej i moze przybrac¢ dwie formy:

— delokalizacji sensu stricto (offshore-inhouse-sourcing),

— delokalizacji sensu largo (offshore outsourcing)*.

Na podstawie przegladu réznych definicji delokalizacji mozna podja¢ proé-
be sformutowania jednej spojnej definicji: delokalizacja to cze$ciowe lub cato-
Sciowe przenoszenie produkcji dobr i ustug miedzy krajami, przejawiajace
sie w formie miedzynarodowych przepltywow bezposrednich inwestycji za-
granicznych oraz miedzynarodowych przeptywéw doébr i ustug w ramach
jednej Korporacji badZ miedzynarodowych przeptywow okreslonych débr
i ustug miedzy przedsiebiorstwami niepowigzanymi ze sobg kapitalowo.

1.2. Rodzaje delokalizacji

Niejednoznaczno$¢ pojeciowa omawianych zagadnien (offshoring, out-
sourcing etc.) sktania do podjecia préby ujednolicenia terminologii. W literatu-
rze Krajowej i zagranicznej mozna zauwazy¢, zZe pojecie offshoringu jest czesto
mylnie rozumiane jako specyficzna forma outsourcingu, co prowadzi do dwu-
znacznos$ci pojecia. ,,Outsourcing jest sztucznym stowem zloZonym z outside
(na zewnatrz), resource (zasoby) oraz using (uzywanie), ktére catkowicie ogél-
nie opisuje dtugoterminowe lub ostateczne przeniesienie ustug na zewnetrz-

18 Polska jako miejsce lokowania inwestycji niemieckich. Przewagi lokalizacyjne w stosunku
do Niemiec, Ekspertyza wykonana przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa Tomasz Kali-
nowski, Gdansk 2005, s. 6.

19 Dalsze rozwiniecie podziatu delokalizacji sensu stricto i sensu largo nastapi w punkcie 1.2.

20 QECD, Offshoring and Employment. Trends and Impacts, Danvers 2007, s. 15.

2t Jbidem, s. 9.
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nych oferentéw, ktdre to ustugi byty dotychczas wykonywane samodzielnie”?2.
Istotng cechg tego podziatu jest obce przeniesienie ustugi na osobe trzecia. Jesli
to przeniesienie obce nastgpi na oferenta ustug outsourcingowych za granica,
mowimy o offshore-outsourcingu. W przeciwienstwie do tego pozostaje wyko-
nywanie ustug w kraju w przypadku onshore-outsourcingu?®. Outsourcing zmie-
rza do tego, by obnizy¢ koszty poprzez redukcje zakresu ustug oraz skoncentro-
wac sie na gtdéwnych kompetencjach przedsiebiorstwa.

Z przypadkiem offshoringu mamy do czynienia wéwczas, gdy obniZenie
kosztéw nastepuje gtéwnie poprzez przeniesienie ustug wewnatrz przedsie-
biorstwa. Decydujaca réznica polega na samodzielnym swiadczeniu ustug po-
przez firmy cérki wewnatrz koncernu za granica. Dlatego ta szczeg6lna forma
Swiadczenia ustug jest czesto okres$lana jako outsourcing wewnetrzny lub captive-
-outsourcing. Kolejne rozrdznienie dotyczy geograficznej odlegtosci regionow
offshore. ]esli przeniesienie odbywa sie za granice, do kraju lezacego blisko, mo6-
wimy o nearshoringu (np. przenoszenie produkcji z Niemiec do Polski). W prze-
ciwienstwie do niego farshoringiem nazywamy przeniesienie nastepujace do
firmy cérki na innym kontynencie. Z perspektywy Niemiec przyktadowo prze-
niesienie do Europy Wschodniej stanowi nearshoring, a przeniesienie dostaw
produkcji np. do Azji nazywane jest farshoring. Motywy moga by¢ przy tym bar-
dzo réznorodne. Gtéwnie chodzi ,[...] o umiedzynarodowienie mocy produk-
cyjnych oraz o wykorzystanie zasob6éw $wiatowego rynku pracy, aby dazy¢ do
wielorakiego ustalenia celu miedzynarodowej strategii przedsiebiorstwa”2*.

Ponadto offshoring jest czesto rozumiany jako specyficzna forma outsour-
cingu, co prowadzi do dwuznaczno$ci pojecia.

Offshoring nalezy rozumie¢ jako proces przenoszenia produkcji produk-
tow lub ustug za granice, ktéry moze by¢ realizowany na dwa sposoby:

— przez delokalizacje produkcji dobr i ustug do zagranicznych filii lub od-

dziatu przedsiebiorstwa i nastepnie import tych débr/ustug,

— przez nabywanie wytwarzanych uprzednio produktéw i ustug od nieza-

leznych firm zagranicznych (outsourcing miedzynarodowy).

22 T. Allweyer, T. Besthorn, J. Schaff, IT Outsourcing: Zwischen Hungerkur und Nouvelle Cui-
sine, ,Deutsche Research, Economics-Digitale Okonomie und struktureller Wandel” 2004, nr 43.

% Dwa klasyczne przyktady tej formy przeniesienia obcego, gdzie wykonywanie ustug po-
zostaje zwigzane z miejscem, to przekazanie obstugi stotéwek zaktadowych oraz sprzatania spe-
cjalnym przedsiebiorstwom ustugowym.

2 A. Boes, M. Schwemmle, Bangalore statt Béblingen?, Offshoring und Internationalisierung
im IT-Sektor, VSA-Verlag, Hamburg 2005, s. 9-12.
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Procesy przenoszenia dziatalno$ci mogg przybiera¢ dwojaka postac. Jedng
z form bedg zatem stanowi¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktére charak-
teryzuje zachowanie kontroli srodkéw produkcji i ich wtasnosci, a transfer pro-
cesu wytwérczego odbywac sie bedzie w ramach jednego przedsiebiorstwa. Taki
przypadek stanowi¢ bedzie niewatpliwie delokalizacje. Drugg natomiast forma
bedzie proces polegajacy na zleceniu produkcji lub poszczegélnych jej fragmen-
tow odrebnym podmiotom gospodarczym, niezwigzanym kapitatowo. W tym
przypadku nalezy jednak bardziej méwic¢ o outsourcingu miedzynarodowym,
a nie o delokalizacji. Outsourcing oznacza nabywanie produktéw lub/i ustug,
wczesniej wytwarzanych w ramach danego przedsiebiorstwa, od niezaleznych
kontrahentéw - inaczej moéwigc, jest to zlecenie podwykonawstwa podmiotom
gospodarczym w kraju lub za granicg - outsourcing miedzynarodowy.

W tabeli 2 pokazane sa réznice miedzy bezposrednimi inwestycjami za-
granicznymi a formg offshoringu.

Tabela 2. Podstawowe kryteria réznicujace poszczegoélne offshoring w formie
bezposredniej inwestycji zagranicznej od outsource offshoringu

Kryterium Opis

Ryzyko Najmniejsze poczatkowe ryzyko strategiczne charakteryzuje model
strategiczne | outsource offshoringu, najwieksze jest zwigzane z bezposrednia inwe-
stycja ze wzgledu na wysoki poziom zaangazowania kapitatowego.

Koszty Poczatkowy koszt bezposredniej inwestycji jest wysoki. Jest to zwigzane
poczatkowe | z poniesieniem naktadéw na infrastrukture. W przypadku innych form
offshoringu zaktadajacych wspoétprace z zewnetrzng organizacja ustugo-
biorca nie ponosi kosztéw zwigzanych z rozpoczeciem inwestycji badz
nastepuje ich podziat pomiedzy obie wspotpracujace ze soba strony.

Optacalno$¢ | Bezposrednig inwestycja zagraniczng jest najbardziej optacalna
w dtugim okresie, co przyczynia sie w znacznym stopniu do wzrostu
popularnosci tej formy inwestycji.

Wiedza Bezposrednig inwestycjg zagraniczng jest polecana, gdy otwiera sie
dziatalnos$¢, w ktdrej nie specjalizuja sie lokalne przedsiebiorstwa, oraz
gdy firma ma do$wiadczenia i zna realia funkcjonowania na danym
obszarze geograficznym. Jezeli organizacja nie ma wystarczajacej wie-
dzy dotyczacej sposobu $wiadczenia ustugi oraz informacji o lokalnych
warunkach rynkowych, wtedy zasadne wydaje sie by¢ skorzystanie ze
wspolpracy z zagranicznag firma.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ksigzki: D. Ciesielska, Bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne w sferze ustug, [w:] A. Szablewski (red), Migracja kapitatu w globalnej gospo-
darce, Difin, Warszawa 2009.
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Istotng cecha tego podziatu jest obce przeniesienie na osobe trzecia. Jesli
to przeniesienie nastgpi na oferenta ustug outsourcingowych za granicg, moéwi-
my o offshore-outsourcingu. W przeciwienstwie do tego pozostaje wykonywa-
nie ustug w kraju w przypadku onshore-outsourcingu. Dwa klasyczne przyktady
tej formy przeniesienia obcego, gdzie wykonywanie ustug pozostaje zwigzane
z miejscem, to przekazanie obstugi stotéwek zaktadowych oraz sprzatania spe-
cjalnym przedsiebiorstwom ustugowym. Outsourcing zmierza wiec do tego,
by obnizy¢ koszty poprzez redukcje zakresu ustug oraz skoncentrowac sie na
gtéwnych kompetencjach przedsiebiorstwa.

Kryterium wielkosci przedsigbiortswa

Inhaus-

Outsourcing

Sourcing

(Dyspozycja

(Produkcja
wlasna)

zagraniczna)

Blue-Collar-Jobs
(pracownicy fabryk)
np. Chiny, Tajwan,
Korea

White-Collar-Jobs
(pracownicy biur)
np. Polska, Indie,
Irlandia

Kryterium wg granic kraju
Onshoring Offshoring
(krajowy) (migdzynarodowy)
Onshore Offshore
Outsourcing | Outsourcing
=
Wewngetrzne . £E
etrzn (Captive) =c
wytwarzanlc .
Offshoring o
ustug g
22
=
7]}
Farshoring Nearshoring
Za ocean
Niemcy: na kontynencie
Indie, Chiny Niemcy: Europa
Wschodnia, Irlandia,
USA: Portugalia
Indie, Chiny,
Irlandia, Europa USA: Meksyk, Kanada
Wschodnia
Kryterium Dystans

Rysunek 1. Typy offshoringu

Kryterium Sektor

Zrédto: na podstawie D. Pajak, Konfliktfeld Offshoring, VDM Verlag Dr. Miiller, Saarbriicken

2006, s.9.

Na rysunku 1 przedstawiono graficznie rozréznienie omawianych pojec.

Obok kryterium odlegtosci wprowadzono na nim dalsze kryteria podzielone na
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cztery pola. Zgodnie z nim offshoring moze by¢ rozrézniany wedtug sektora go-
spodarczego na offshoring produkcyjny (sektor przemystowy) oraz offshoring
ustugowy (sektor ustugowy). Poniewaz jednak okazuje sie to w przypadku od-
dzialtywania offshoringu na pracownikoéw, czy chodzi o miejsca pracy zaktadu
ustugowego (pracownicy biurowi tzw. white-collar jobs) lub produkcji prze-
mystowej (pracownicy fizyczni tzw. blue-collar jobs), wprowadzono kryterium
sektora jako czwartego kryterium rozrdznienia offshoringu. Tym samym autor
przylacza sie do pogladu Legge’a oraz Wensleya, zeby zdefiniowa¢ offshoring
nastepujaco: ,[...] Offshoring jako praktyka transferu zatrudnienia do panstw
o nizszych kosztach rozwineta sie jako wazna cecha zaréwno sektora produk-
cyjnego jak i sektora ustugowego”. Rozrdéznienie na white-collar jobs i blue-collar
jobs w odniesieniu do obydwu sektoréw offshoringu odzwierciedla sie réwniez
w pracach Bardhana i Krolla. t.acznie rozrdéznienie na cztery kryteria pomaga
opisac pojecie offshoringu bardziej szczegétowo, a tym samym wyja$ni¢ kontro-
wersje wokot prowadzonej debaty na temat delokalizacji.

Delokalizacja dotyczy przede wszystkim trzech podstawowych typow:

— przenoszenia produkcji produktow,

— przenoszenia produkcji ustug IT,

— przenoszenia szeroko pojetych ustug biznesowych (w pewnej mierze

nastepstw IT offshoringu).

Offshoring ustug stat sie popularny ws$réd miedzynarodowych korpora-
cji w latach 90. XX w.,, kiedy zaczety one przenosi¢ swoja dziatalno$¢ dotyczaca
przede wszystkim IT. Rozwinat sie on wowczas, gdy w wielu firmach udato sie
z sukcesem wdrozy¢ rozwigzania stuzace wydzieleniu specyficznych proceséw
wykonywanych do tej pory wewnetrznie przez departamenty IT oraz wykorzy-
sta¢ w tym celu wyspecjalizowane przedsiebiorstwa zewnetrzne? . Delokali-
zacja dziatalnosci przedsiebiorstw wymusita konieczno$¢ zmiany sposobu ich
funkcjonowania, np. poprzez stworzenie centrow koordynacji funkcjonowania
organizacji w skali globalnej. Centra te daza do utrzymywania kontaktu z klien-
tem oraz przekazywania informacji pomiedzy nim a rozproszong geograficznie
siecig wspoétpracujgcych ze sobg jednostek organizacyjnych przedsiebiorstwa?.
Nowga dynamicznie rozwijajaca sie forma zjawiska jest offshoring procesow biz-

% D. Ciesielska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w sferze ustug, [w:] A. Szablewski
(red.), Migracja kapitatu w globalnej gospodarce, Difin, Warszawa 2009, s. 201.

26 A. Mierau, Strategic Importance of Knowledge Process Outsourcing, Technical University of
Kaiserslautern, 2007.
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nesowych opartych na wiedzy, czyli Knowledge Process Offshoring. Dotyczy on
ustug, do ktérych wytworzenia potrzebna jest specjalistyczna, ekspercka wie-
dza, np. analizy oraz badania rynku, porady prawne, ustugi inzynierskie i pro-
jektowe, a takze zbieranie i opracowywanie danych statystycznych. Offshoring
procesdéw opartych na wiedzy obejmuje przede wszystkim ustugi: finansowe,
badawczo-rozwojowe, business&market intelligence, ustugi prawne i badawcze.
Podstawowym celem nie jest jednak w tym przypadku oferowanie klientom
oszczednosci, lecz tworzenie wysokiej wartosci dodanej?’.

Offshoring proceséw opartych na wiedzy jest zwigzany z poszukiwaniem
sity roboczej posiadajacej nie tylko potrzebne umiejetnosci w jednej okreslonej
dziedzinie. Bardzo czesto, ze wzgledu na kompleksowo$¢ proceséw podlegaja-
cych offshoringowi, wystepuje zapotrzebowanie na specjalistdéw wykwalifiko-
wanych w réznych dziedzinach. Wtasnie dlatego w momencie podejmowania
decyzji o lokalizacji inwestycji zwigzanej z procesami opartymi na wiedzy istot-
ne jest rozwazenie réoznorodnosci specjalizacji zawodowych dostepnych w da-
nym panstwie?®,

Prekursorem wykorzystania offshoringu proceséw biznesowych w tworze-
niu strategii rozwoju przedsiebiorstwa byt koncern General Electric, ktory swoja
pierwsza fabryke wybudowat juz w 1902 r. Jako jeden z pierwszych w 1900 r.
zaczal wylacza¢ z przedsiebiorstwa macierzystego rozne funkcje ustugowe.
Obecnie General Electric posiada okoto 30 r6znorodnych jednostek opartych na
offshoringu ustug dziatajacych w takich obszarach, jak IT, finanse, ksiegowos¢,
obstuga klienta HR, logistyka czy marketing. Firma ta jako jedna z pierwszych na
Swiecie rozpoczeta delokalizacje dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Strategiczne podejscie do wykorzystania offshoringu rozwoju korporacji
znalazto swoje odzwierciedlenie w stynnej zasadzie poprzedniego szefa Gene-
ral Electric Jacka Welcha -,70:70:70”. Sprowadza sie ona do zatozenia, ze 100%
okreslonej funkcji biznesowej powinno podlegac¢ offshoringowi. Z tego 30% po-
winno by¢ przekazane do wykonania wybranym, niezaleznym dostawcom ustug
offshoringowych, a 70% powinno by¢ wykonane wytacznie w ramach zasobow
kapitatowych dostawcow ustug, tak aby wykorzysta¢ mozliwosci redukcji kosz-
tow. Istotny jest fakt, ze General Electric stosuje w swojej dziatalnoSci zaréwno

27 D. Ciesielska, Bezposrednie inwestycje..., s. 201.

2 Ten czynnik wyraznie odréznia offshoring procesow opartych na wiedzy od offshoringu
proceséw biznesowych, w przypadku ktérego o wyborze lokalizacji bardzo czesto decyduje po-
tencjat pracownikow.
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modele offshoringu oparte na bezposrednich inwestycjach zagranicznych, out-

sourcingu, jak i joint venture.

Wedtug Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) wy-
rézniamy nastepujace typy delokalizacji przedsiebiorstw:

miedzyregionalng, wewnatrzregionalng lub miedzynarodowa,
wewnetrzna, tj. catkowite lub cze$ciowe przeniesienie dziatalnosci do
jednego z innych panstw cztonkowskich UE,

zewnetrzng, tj. catkowite lub czeSciowe przeniesienie dziatalnosci do
panstw niebedacych cztonkami UE,

statg, czasowa (przedsiebiorstwo lub jego cze$¢ przenoszone jest na
inne miejsce na okres przebudowy, rozbudowy).

Poza tym migracje przedsiebiorstw sg jednym z etapéw cyklu zycia firmy
takich jak?’:

tworzenie nowego zaktadu,

ekspansja istniejacego przedsiebiorstwa przez zwiekszanie zasiegu
jego oddziatywania,

tworzenie filii przedsiebiorstwa, potaczenie lub przejecie innego przed-
siebiorstwa lub jego czesci,

ograniczanie (zmniejszanie) dziatalno$ci przedsiebiorstwa, kurczenie
sie przedsiebiorstwa,

likwidacja zaktadu.

Kiedy mowi sie o delokalizacji produkcji, nalezy rozréznic jej dwa rodzaje:

niewielka firma przenosi za granice te fazy produkgcji, w ktorych koszt pra-
cy ciazy najbardziej, a nastepnie towar zostaje sprowadzony z powrotem,
przedsiebiorstwo planuje przenies¢ sie z catg produkcja i sprébowac
spenetrowac rynek lokalny lub sasiednie®.

Przestanki dla zaistnienia zjawiska delokalizacji:

nowe kraje cztonkowskie przyciagaja inwestoréw poprzez redukcje
stawek podatkowych,

korzystniejsze regulacje dla pracodawcow w zakresie zatrudniania
i zwalniania pracownikdow,

nizsze optaty zwigzane z nabywaniem nieruchomosci.

29 E. Matuszynska, Delokalizacja przedsiebiorstw, ,Wspélnoty Europejskie” 2006, nr 3.

30 K. Witczynska, Delokalizacja produkcji jako skutek integracji europejskiej. Materiaty z mie-
dzynarodowej konferencji, Wroctaw, 23-24 kwietnia 2010 r., Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.
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W badaniach nad delokalizacjg czesto poszukuje sie odpowiedzi na pyta-
nie: jakie formy s3 szczeg6lnie podatne na przenoszenie produkcji za granice?
Institut fiir System- und Innovationsforschung z Karlsruhe (ISI) na podstawie
badan ankietowych wyodrebnit firmy o szczeg6lnych sktonnosciach do deloka-
lizacji, ktore charakteryzuja sie nastepujgcymi cechami3!:

— wielko$¢ firmy (firmy duze przenoszg sie chetniej),

— niewysoki udziat naktadéw na B+R w obrotach,

— niewielkie regionalne powigzania kooperacyjne w macierzystej lokali-

zacji firmy,

— niewysoki stosunek kosztéw kapitatu do kosztéw pracy,

— przecietna kompleksowo$¢ oferty produktowej,

— duze serie produkcyjne.

Ponad potowa przenoszacych sie firm europejskich pozostaje w Europie.
Drugim gtéwnym kierunkiem delokalizacji na $wiecie jest obecnie Azja Potu-
dniowo-Wschodnia, w tym przede wszystkim Chiny (wykres 2).

B Europa Zachodnia 29 %
u Azja 37 %

N Inne 4 %

B Ameryka taciriska 8%

B Europa Wschodnia 22 %

Wykres 2. Gtéwne kierunki migracji przedsiebiorstw unijnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Wielgo, Emigracja korporacji, ,Gazeta
Wyborcza”, 16.06.2004 .

W przypadku delokalizacji wewnetrznej, tj. zmian lokalizacyjnych doko-
nujacych sie wewnatrz Wspélnoty, gtdwnym obszarem przyjmujacym przeno-
szace sie firmy sa panstwa rozszerzenia z 2007 r,, nie tylko ze wzgledu na nizsze

31 S. Kinkel, G. Lay, Produktionsverlagerungen unter der Lupe, Entwicklungstrends bei Aus-
landsverlagerungen und Riickverlagerungen deutscher Firmen, Fraunhofer ISI, Oktober 2004.
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koszty funkcjonowania firm w tych krajach, lecz réwniez z uwagi na ich bliskie
potozenie geograficzne oraz duze podobienstwo kulturowe. Mimo ogdlnie pa-
nujacego zdania koszty sity roboczej nigdy nie sg jedynym czynnikiem podjecia
decyzji o relokacji. Pod uwage powinno sie bra¢ jej wydajnos¢. Przy wyborze
kraju docelowego uwzgledniane sa rowniez takie czynniki, jak:

— umiejetnosci kadry,

— strefa czasowa,

— tempo ,podazania za konkurencjg”,

— promocja kraju,

— wewnetrzny lobbing ze strony zagranicznych oddziatow firm.

Delokalizacja przedsiebiorstw dotyczy firm réznej wielkos$ci, nalezacych
do réznych sektorow gospodarki. Coraz cze$ciej lokalizacje zmieniaja firmy
mate i $rednie, zwtaszcza te z wysoka technologiczng warto$cia dodana, kto-
re zaktadajg filie w innych krajach lub zlecajg wykonanie cze$ci swoich zadan
poza krajem.

Sprobujemy teraz okresli¢ konkretne przypadki przenoszenia dziatalno-
$ci gospodarczej, ktére w mysl przyjetej definicji mozna traktowac jako de-
lokalizacje lub nie. Delokalizacja poprzez przeniesienie dziatalnosci produk-
cyjnej czy ustugowej moze nastepowa¢ w ramach jednej firmy, jak rowniez
w ramach jednej grupy kapitatowej, ktédra obejmuje wiele spotek w réznych
krajach. W pierwszym przypadku cze$¢ albo cato$¢ dziatalnosci jest przeno-
szona (transferowana w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych).
W drugim przypadku czes¢ albo cato$¢ dziatalnosci jest zamykana w jednej
lub wiekszej liczbie spétek w jednym kraju, a nastepnie przenoszona do in-
nego kraju.

Delokalizacja moze mie¢ charakter dwustronny, to znaczy, ze przenosze-
nie dziatalnosci moze sie odbywac w obu kierunkach. W mysl przyjetej definicji
tylko ten typ przenoszenia dziatalno$ci nie moze by¢ wspierany, ktéry skutkuje
ubytkiem miejsc pracy w kraju ,eksportera”, czyli w naszym przypadku kraju
cztonkowskiego, ktory przenosi swoja dziatalnos¢ do Polski.

Transfer catosci lub cze$ci dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowe;j z jed-
nego kraju do drugiego, majacy znamiona delokalizacji w mys$l przyjetej defini-
cji, moze przyjac jedng z nastepujgcych form32,

32 Opracowanie wedtug Ekspertyzy nt. delokalizacji Centrum Przedsiebiorczos$ci w ramach
Narodowej Strategii Sp6jnosci - Innowacyjna Gospodarka - przygotowane na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 82.
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Delokalizacja zupelna - firma przenosi sie za granice wraz z calg produk-
cja, zwalniajac catg zatoge i zachowujac wtasno$¢ srodkow produkeji, w catosci
eksportujgc produkty tam wytwarzane do krajow trzecich. Przestankami takiej
decyzji sg zwykle wielkos¢, jakos¢ oraz konkurencyjne ceny zasobéw i zdolno-
$ci wytworczych, nizsze ogdlne obcigzenia fiskalne lub ulgi i inne bodzce dla in-
westycji, sprzyjajace otoczenie biznesowe i infrastrukturalne w panstwie gosz-
czacym. Czynniki te oddziatujg na poziom kosztéw produkcji i konkurencyjnos¢
oferty przedktadanej na rynku przez przedsiebiorstwo. Jest to najbardziej oczy-
wisty i przejrzysty przypadek delokalizacji.

Delokalizacja wewnatrzkorporacyjna - firma w sposéb zamierzony zamyka
zaktad lub jego czes¢ w jednym kraju, redukujgc miejsca pracy, i jednocze$nie uru-
chamia te sama dziatalno$¢ produkcyjna lub/i ustugows (takze w formie spoétki
w ramach grupy kapitatowej) w drugim kraju (w tym przypadku w Polsce). Jest
to tzw. Captive offshoring - ,offshoring na uwiezi”, czyli wymiana wewngtrzkorpo-
racyjna. Wedtug badan przeprowadzonych w 2004 r. w Niemczech przez Roland
Berger Strategy Consultants wynika, iz 90% ankietowanych przedsiebiorstw
planowato przeniesienie czesci swojego taficucha wartosci poza Niemcy w ciagu
kolejnych pieciu lat. Wystepowanie tej tendencji potwierdzaja badania obejmu-
jace kompleksowo plany strategii rozwoju firm europejskich przeprowadzone
w 2004 r. przez Economist Intelligence Unit. Prawie 1/3 firm objetych badaniem
wytwarzata w krajach tzw. Pietnastki 75% lub wiecej swojej produkcji. Zgodnie
z deklaracjami wskazanymi w badaniach udziat ten miat spas¢ do poziomu oko-
to 20% w ciggu kolejnych kilku lat. Ten rodzaj delokalizacji stanowi najbardziej
powszechny sposéb przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej poza wymienione
kraje i jest powodowany checig poprawy swojej pozycji konkurencyjne;j.

Delokalizacja reeksportowa - firma zamyka lub ogranicza dziatalnos¢
gospodarcza w kraju macierzystym, redukujgc miejsca pracy, i jednoczes$nie
w ramach tej samej dziatalnos$ci zleca produkcje filiom lub innym sp6tkom za-
granicznym w ramach grupy kapitatowej, w celu ich reeksportowania do kraju
macierzystego i dalszego tam przetworzenia. Celem takiej fragmentacji pro-
dukcji jest zwiekszenie zysku poprzez minimalizacje kosztow produkcji, wy-
nikajacych z nizszych kosztéw pracy w kraju lokalizacji okreslonego elemen-
tu tancucha produkcji lub/i podniesienie jakosci pétproduktu dzieki wysokim
kwalifikacjom ludzkim i technicznym umiejscowionym w innym kraju. Jest to
sytuacja bedaca pewnym przypadkiem delokalizacji wewnatrzkorporacyjnej
z ta réznicy, iZ nastawiona jest na reeksport.
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Delokalizacja poprzez fuzje i przejecia - firma zamyka jeden ze swych za-
ktadéw w jednym Kkraju lub ogranicza w nim dziatalno$¢ gospodarcza, redu-
kujac miejsca pracy, i jednoczesnie otwiera nowy zaktad w drugim kraju pro-
dukujacym podobny produkt czy oferujacym podobna ustuge. Delokalizacja
dziatalnos$ci gospodarczej dokonywana jest w tym przypadku poprzez wspolne
przedsiewziecia z partnerami z rynkéw trzecich, w formie fuzji i przejec. Zakup/
przejecie innego dziatajagcego podmiotu gospodarczego, wyposazonego w ma-
szyny, urzadzenia i technologie skutkuje rozwojem produkcji débr lub ustug
o lekko zmodyfikowanych parametrach technicznych, uzytkowych lub wizual-
nych. O przeniesieniu dziatalno$ci $wiadczy w tym przypadku fakt skoncentro-
wania produkcji w nowym zaktadzie (np. w Polsce) i jej zaprzestanie w starej
lokalizacji potagczone z redukcja miejsc pracy.

Delokalizacja restrukturyzacyjna - firma przeprowadza restrukturyzacje
swoich zaktadéw, w wyniku ktérej czes$¢ z nich jest zamykana lub dziatalnos¢
w nich jest ograniczana, a nowe zaklady w innych krajach przejmujg ich zadania.
Jest to przypadek podobny do opisanego w punkcie 2, z ta réznicg, Ze proces
ten jest wymuszony przez ztag ekonomiczng sytuacje firmy. Jednoczesnie podkre-
$lenia wymaga fakt, iz zamkniecie jakiegokolwiek zaktadu lub sp6tki w ramach
jednej grupy kapitatowej i otwarcie nowego zaktadu w innym kraju nie musi au-
tomatycznie by¢ zwigzane z przeniesieniem dziatalnosci. Definicji delokalizacji
nie wyczerpujg i tym samym nie stanowig delokalizacji m.in. nastepujgce przy-
padki: a) nowe rynki odbiorcow - rozpoczecie produkcji tego samego lub podob-
nego produktu lub oferowanie tych samych lub podobnych ustug w zwiazku z ich
adresowaniem do catkowicie nowego rynku odbiorcow (wykluczajac reeksport
produktéw, pétproduktéw lub ustug do dotychczas obstugiwanych rynkow),
przy zatozeniu, ze dotychczasowa produkcja czy oferowanie dotychczasowych
ustug w kraju macierzystym jest nadal kontynuowane i nie nastepuje znaczny
ubytek miejsc pracy w kraju macierzystym; b) nowe produkty i ustugi - rozsze-
rzenie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej poprzez otwarcie nowego pod-
miotu gospodarczego w drugim kraju, produkujacego zupetnie nowy produkt
czy oferujgcego zupeitnie nowg ustuge w ramach tej samej lub podobnej dzia-
talnosci gospodarczej, przy zatozeniu, ze produkcja ,starych”, czesto podobnych
produktéw czy oferowanie podobnych ustug w kraju macierzystym jest nadal
kontynuowane i nie nastepuje znaczny ubytek miejsc pracy w Kraju macierzy-
stym; c) dywersyfikacja dziatalnosSci gospodarczej - rozszerzenie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej poprzez otwarcie nowego podmiotu gospodarczego
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w drugim kraju, produkujgcym zupetnie nowy produkt czy oferujacym zupetnie
nowg ustuge w ramach nowej sfery dziatalnosci gospodarczej, przy zatozeniu,
ze dotychczasowa produkcja czy oferowanie dotychczasowych ustug w kraju
macierzystym jest nadal kontynuowane i nie nastepuje znaczny ubytek miejsc
pracy w kraju macierzystym. Ten przypadek jest zwigzany z dywersyfikacjq pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej; d) outsourcing zewnetrzny - rezygnacja
z okreslonej dziatalnos$ci w kraju i powierzenie jej wykonania przedsiebiorstwu
majacemu siedzibe w innym kraju, niepowiazanemu kapitatowo z firma - zlece-
niodawcg (strona trzecia), czyli tzw. offshore outsourcing, pomimo zakonczenia
prowadzenia okreslonej aktywnosci gospodarczej nie istnieje potrzeba budowy
nowego zaktadu produkcyjnego lub ustugowego za granica.

Jak wskazuje Sleuwaegen, natura delokalizacji zmienia sie w czasie. Jesz-
cze kilka dekad temu delokalizacja produkcji wpisywata sie w model cyklu
zycia produktu, w ramach ktérego produkcja okreslonych dobor byta trans-
ferowana za granice po osiggnieciu szczytowej fazy wzrostu w cyklu®*>. W ten
spos6b z panstw lepiej rozwinietych produkcja w sektorach schytkowych
i mniej zyskownych przeptywata do panstw stabiej rozwinietych, przedtuza-
jac tym produktom dtugos¢ zycia i gwarantujac zyskownos$¢. W taki schemat
wcigz wpisuje sie np. delokalizacja produkcji w sektorze tekstylnym. Nie-
mniej obecnie wskazany model coraz czeSciej traci na atrakcyjnosci z powo-
du rosnacego znaczenia efektéw skali i wiekszej przestrzennej elastycznos$ci
w dziataniu przedsiebiorstw. Globalizacja intensyfikuje dziatania przedsie-
biorstw, koncentrujac sie na tworzeniu miedzynarodowych sieci, ktére inte-
gruja dziatania produkcyjne przedsiebiorstw ulokowanych innych krajach.
W takim nowym ujeciu delokalizacja w coraz mniejszym stopniu ma charak-
ter jednostronnego przeptywu z krajéw rozwinietych lepiej do rozwinietych
stabiej, a opiera sie na dwustronnych przeptywach realizowanych w duzym
stopniu miedzy krajami rozwinietymi. Globalizacje nalezy uzna¢ za logiczne
nastepstwo dotychczasowego rozwoju gospodarki rynkowej i naturalny etap
jej ewolucji. Globalizacja wiaze sie z pojeciem umiedzynarodowienia lub in-
ternacjonalizacji, ktora w kontekscie gospodarki oznacza wspétprace z zagra-
nicg zorientowana na uzyskiwanie korzysci z miedzynarodowego podziatu
pracy, a zatem specjalizacji poszczego6lnych panstw w produkcji tych towaréw

3 L. Sleuwaegen, E. Pennings, International Relocation Of Production: Where Do Firms Go?,
,Scottish Journal of Political Economy” 2006, vol. 53(4), s. 430-446.
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i ustug, w ktoérych osiaggaja one najwyzsza efektywno$¢**. Prawdopodobne
jest, ze korporacje transnarodowe beda dalej ,mikromodularyzowac” tanicu-
chy wartosci, aby umozliwi¢ tatwiejsze zastepowanie jednego modutu innym
w sytuacji zaktocen w dostawach®.

1.3. Wskazniki swiadczace o delokalizacji

Paradoksalnie, zainteresowanie problemem delokalizacji nie spowodowa-
o dotychczas wypracowania metodologii mierzenia tego zjawiska i do tej pory
nie istniejg powszechnie akceptowane miary delokalizacji, co utrudnia obiek-
tywna ocene i badanie jej skutkéw. Proby zmierzenia zjawiska delokalizacji na-
potykaja szereg trudnosci, poniewaz wiekszo$¢ dostepnych statystyk nie jest
dostosowana do mierzenia wartosci tego zjawiska. Brakuje przede wszystkim
bezposrednich danych statystycznych, gdyz generalnie sa dostepne statystki
w przekrojach sektorowych, podczas gdy decyzje o delokalizacji podejmowane
s3 na poziomie poszczegdlnych przedsiebiorstw?e.

Najbardziej og6lna miara proceséw realokacyjnych jest Transnationality
Indeks (TNI) publikowany przez UNCTAD, ktéry okresla stopien umiedzyna-
rodowienia dziatalnosci panstwa lub przedsiebiorstwa na podstawie aktywdow
zagranicznych, sprzedazy zagranicznej i zatrudnienia w filiach zagranicznych?’.
Poza tym do zmierzenia zjawiska delokalizacji czesto wykorzystuje sie3®: dane
handlu miedzynarodowego, przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, analizy przypadkéw, dane dotyczace poziomu zatrudnienia.

Delokalizacja moze by¢ rownieZz mierzona poprzez zebranie z firm danych
o ich wydatkach na te forme dziatalnosci - metoda ta jest najczesciej wykorzy-
stywana przez firmy konsultingowe w celu oszacowania wartos$ci rynku. Kolej-
ng metodg jest analiza miedzynarodowego eksportu i importu oraz bezposred-
nich inwestycji zagranicznych®.

3% M. Gorynia, Przedsiebiorstwo w biznesie miedzynarodowym. Aspekty ekonomiczne, finan-
sowe i menedzerskie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021.

% M. Gorynia, P. Trapczynski, Pandemia i wojna rwq taricuchy wartosci, ,Rzeczpospolita”,
31.05.2022r.

36 A. Odrobina, op. cit., s. 87.

37 E. Gieranczyk, op. cit., s. 92.

3 T. Kalinowski, M. NowicKi, op. cit., s. 18-26.

39 D. Ciesielska, Offshoring ustug, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 27.
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Sposoéb ten uniemozliwia jednak odréznienie zjawiska eksternalizacji od
innych form zagranicznej aktywnos$ci inwestycyjnej. Poza tym istnieje szereg
charakterystycznych elementéw, ktére mogg $wiadczy¢, ze w ramach danego
projektu zachodzi proces migracji przedsiebiorstwa. Najbardziej reprezenta-
tywne i jednoczes$nie najbardziej przydatne dla optymalnego rozpoznania cech
tego zjawiska wydajg sie elementy, ktére moga wystepowacé w projekcie, wska-
zujgce na mozliwo$¢ wystepowania delokalizacji. Wsréd tych charakterystycz-
nych elementéw dla delokalizacji w projekcie mozemy wyréznic te stosunkowo
fatwe do zaobserwowania.

1. Przeplywy kapitatow

— maszyny i urzadzenia - jest to element, ktory w spos6b oczywisty

wskazuje na przenoszenie dziatalnos$ci gospodarczej z jednego kraju do
drugiego. Transfer cze$ci lub cato$ci aparatu wytworczego, tak charak-
terystyczny dla zjawiska delokalizacji, ma na celu przeniesienie procesu
produkcyjnego do innego kraju i import débr wyprodukowanych tam
po nizszym koszcie do dotychczasowych odbiorcéw. Takim rozwigza-
niem zainteresowane s3g zwtaszcza spétki borykajace sie z duzym udzia-
tem kosztéw pracy w kosztach catkowitych, a zatem te, ktére poszukuja
tanszej i wydajnej sity roboczej;

— technologie, licencje, patenty, know-how, B+R - o mozliwosci konkuro-

wania na rynku kazdej firmy $wiadczg wykorzystywane technologie
i know-how, a takze posiadane licencje i patenty. Nalezy podkresli¢, ze
prowadzenie prac B+R (zwykle ich fragmentéw) stato sie grupa ustug biz-
nesowych przedsiebiorstw, ktérych relokacja nabiera znaczenia i aktywi-
zuje sie. W tradycyjnym modelu biznesowym przenoszenie dziatalnos$ci
badawczej do innego kraju towarzyszyto lokowaniu w nim inwestycji
bezposrednich i obejmowato ograniczony zakres prac adaptujgcych tech-
nologie transferowana z centrali do wymogéw rynku i warunkéw zaopa-
trzeniowo-produkcyjnych. Zasadnicza zmiana, jaka obserwowana jest od
poczatku lat 90., polega na tym, Ze prace B+R stuzg coraz czeSciej kreowa-
niu nowych rozwigzan technologicznych i przeksztatcaniu ich w innowacje
przeznaczone dla calego systemu korporacyjnego i na potrzeby rynku
globalnego. W warunkach presji na podnoszenie efektywnosci i konku-
rencyjnosci, mozliwos¢ wykorzystania tych zasobdw/zdolnosci po duzo
nizszych kosztach oraz czesto z efektem dobrej jakosci, stato sie wazna
sita napedowa przenoszenia ustug B+R do innych krajéw. Tendencje te
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ilustruje przyktad korporacji pochodzacych z USA, ktore w swych zagra-
nicznych filiach zwiekszyly wydatki B+R z 11,9 mld USD w 1994 r. do
21,2 mld USD w 2002 r. (ich udziat w og6lnych wydatkach badawczych za
granica zwiekszyt sie z 11% do 13%).

2. Przeptywy produkcji - produkty (dziatalno$¢ produkcyjna) i ustugi
(dziatalnosc¢ ustugowa). Produkowanie tych samych produktéw czy oferowanie
tych samych ustug moze by¢ przestanka do przenoszenia miejsc pracy w ramach
nowych siedzib tego samego przedsiebiorstwa lub w ramach grupy kapitatowej.
Kluczowym kryterium identyfikujacym delokalizacje jest ubytek miejsc pracy
w zaktadach, a doktadniej zwalnianie z pracy lub przenoszenie oso6b zajmuja-
cych sie dotychczas tg samg produkcja czy oferujacych te same ustugi, na rzecz
nowych podmiotéw powotanych do zycia w innym kraju. Transfer ,pakietu in-
westycyjnego” zasobow i zdolnosci stuzacych rozwijaniu produkcji i reeksportu
produktéw i/lub ustug moze przynies$¢ rézne korzysci ekonomiczne dla przed-
siebiorstwa dokonujacego delokalizacji. Jedng z nich jest mozliwo$¢ miedzykra-
jowych ,przerzutow” potproduktéow i wyroboé6w gotowych w ramach globalnej
sieci, ktoére umozliwiajg takie ksztaltowanie cen transferowych i poziomoéw zy-
sku, ktore skutecznie zminimalizuje catkowite zobowigzania podatkowe. Zja-
wisko to rodzi, oprécz wskazywanego juz wielokrotnie w tym opracowaniu ry-
zyka ubytku miejsc pracy w kraju eksportera, takze zagrozenie dla stabilnosci
gospodarki pafistwa goszczacego.

3. Przeplywy zatrudnienia w danym przedsiebiorstwie - w szcze-
gblnosci w stosunku do stanowisk kluczowych: kadra kierownicza i specja-
lisci, nowa inwestycja wigze sie z tworzeniem nowych miejsc pracy. Jednak
najwieksza role odgrywaja osoby kluczowe w danym zaktadzie. Sa to kadra
zarzadzajaca i kluczowi specjalisci, np. gléwny technolog, kontroler jakoSci
itp. Pojawienie sie takich oséb wsrdd kadry w nowym zaktadzie (przy jed-
noczesnej redukcji wskazanych stanowisk w dotychczasowym przedsiebior-
stwie) moze $wiadczy¢ o delokalizacji dziatalno$ci. W niemieckiej publicysty-
ce czesto omawiano problem wyprowadzania dziatalnosci , kwater gtéwnych”
firm do krajow przystepujacych do Unii Europejskiej i utraty w ten sposéb
,dobrych” miejsc pracy w badaniach i rozwoju (B+R), pracy w zawodach IT
itp., a nie stanowisk kojarzonych z niskim poziomem wyksztatcenia. Przeno-
szenie produkcyjnych miejsc pracy dotyczy tzw. blue-collar jobs, natomiast
przenoszenie miejsc pracy w sferze ustug obejmuje gtéwnie tzw. white-collar
jobs. Ustugi o najwiekszym ,nasyceniu technologia” sa bardziej podatne na
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przenoszenie. Latwiej nimi zdalnie sterowac, przesytaé na odlegtos¢, jak réw-
niez ukry¢ przed klientem, ze ustuga jest Swiadczona z zupetnie innego, cze-
sto odlegtego kraju. Wedtug danych Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlo-
wej (DIHK) coraz wiecej firm niemieckich rozwaza przeniesienie za granice
cze$ci administracji, kierownictwa i prac badawczo-rozwojowych. Niektdére
firmy wykorzystuja offshoring do restrykcyjnej polityki wobec ,miejscowych”
pracownikéw, w stosunku do ktérych wywierana jest presja zwigzana z per-
spektywa zastapienia ich przez pracownikéw z innych krajéw. Pracownicy
nisko wykwalifikowani w wielu krajach wysoko rozwinietych (ale takze roz-
wijajacych sie) podkreslajg brak mozliwosci konkurowania z réwnie wydajny-
mi, lecz znacznie tanszymi pracownikami z Chin lub Indii czy nowych krajow
cztonkowskich UE. Wystepuja rowniez znacznie trudniej mierzalne i trud-
niejsze do skorelowania z delokalizacjg efekty takie jak: zmiany zyskownoSci
przedsiebiorstwa w dtuzszym okresie, zmiany dynamiki rozwoju przedsie-
biorstwa, zmiany strukturalne w otoczeniu gospodarczym, z ktérymi przed-
siebiorstwo to jest powigzane, a ktoére z powodu trudnosci w ich pomiarze nie
sa rekomendowane jako wyznaczniki delokalizacji.

Sposobow mierzenia proceséw delokalizacji jest wiele. Pomiar tego zjawi-
ska moze by¢ prowadzony zar6wno na poziomie makro, jak i w odniesieniu do
pojedynczych projektéw biznesowych. Opiera sie on gtéwnie na statystykach
handlu zagranicznego oraz statystykach przeptywu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych w sektorach produkcyjnych i ustugowych. Miary opierajace
sie na statystykach handlu zagranicznego mogg sie odnosi¢ do offshoringu,
jesli analizie podda sie przeptywy miedzy firmami powigzanymi kapitatowo.
W przypadku tych ostatnich mozna zauwazy¢, iz nie wszystkie inwestycje za-
graniczne danego przedsiebiorstwa nalezy uznac za offshoring, gdyz produkty
wytwarzane w filiach zagranicznych nie muszg by¢ reeksportowane do kraju
w celu ich dalszego przetworzenia.

Zbyt waskie definiowanie offshoringu w przypadku analizy delokalizacji
w catej gospodarce wydaje sie jednak dos¢ sztuczne, bo jesli przedsiebiorstwo
przenosi za granice calg produkcje i zachowuje wtasnos$¢ srodkéw produkcji,
w catos$ci eksportujac produkty tam wytwarzane do krajow trzecich, to row-
niez mamy do czynienia z delokalizacja produkcji w ramach jednej korporacji.
Nie ma tu wprawdzie fragmentacji produkcji, rozumianej jako podziat tanicucha
wartosci na kolejne etapy realizowane w réznych krajach, niemniej wciaz jest to
fragmentacja produkcji wytwarzanej w ramach okreslonej korporaciji.

37



Rozdziat I. Delokalizacja produkecji w $wietle teorii ekonomii

Z analizowanych dokumentéw wynika, ze dobér odpowiednich wskaznikéw
i miar delokalizacji nastrecza wielu trudnos$ci. Autorzy opracowan naukowych
sktaniajg sie niejednokrotnie ku metodom statystycznym, ktére jednak wymagaja
stosowania doglebnych analiz, a ich wyniki okazujg sie czesto nie odzwierciedla¢
rzeczywistos$ci. Stosujac bowiem metody statystyczne, mozna mierzy¢ delokali-
zacje, odnoszac sie do bezposrednich inwestycji zagranicznych i handlu zagra-
nicznego, trudno jednak okresli¢, ktoére z nich stanowig rzeczywiscie omawiane
zjawisko, nawet gdyby stara¢ sie wyodrebnic te, ktére znamionuje restruktury-
zacja zatrudnienia zwigzana z delokalizacja. Inng, proponowana i uzupetniajaca,
metoda jest prowadzenie sondazy wsrdd przedsiebiorcéw, ktérzy wskazuja, jaka
czesc¢ ich dziatalnos$ci gospodarczej jest efektem delokalizacji. Stosowane w nauce
miary i analizy statystyczne prowadzi¢ moga jednak do zobrazowania rzeczywi-
sto$ci w sposob wybiodrczy lub nieprawdziwy. Wynika to z faktu, ze do wiarygod-
nych badan nalezatoby dysponowac rzetelnymi, pelnymi danymi statystycznymi,
gromadzonymi w odpowiednio dtugim okresie. Takich czesto brakuje. W kazdym
przypadku dane statystyczne wymagaja dokonania stosownych przeliczen celem
wyodrebnienia z nich tych wielko$ci, ktore rzeczywiscie opisuja zjawisko deloka-
lizacji, cho¢ w wiekszosci wypadkow nie da sie tego zrobi¢ ze stuprocentowa do-
ktadnoscig, a to z powodu braku wyréznienia danych obrazujacych tylko proces
delokalizacji. Dodatkowo, w analizie procesu delokalizacji nalezy bra¢ pod uwage
uwarunkowania dokonujgce sie na trzech ptaszczyznach:

— makroekonomicznej, a zatem dotyczacej gospodarek poszczegdlnych

panstw i w powigzaniu ze strukturg integrujgcej sie Unii Europejskiej,

— sektorowej - w tym przypadku nalezy bra¢ pod uwage m.in. wielkie

rozbieznos$ci w rozmiarach i trendach w delokalizacji dla poszczego6l-
nych sektorow,

— delokalizacji w skali mikro, a zatem przypadki poszczegdlnych przed-

siebiorstw dokonujacych delokalizacji.

W raporcie konncowym Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicz-
nego dotyczacym badania sektorowego delokalizacji przeprowadzonego przez
Reckon LLP w 2006 r. zwrécono uwage, ze istnieje niesp6jnos¢ lub niekomplet-
no$¢ gromadzonych danych na temat rozmiaréw lub wartosci dziatalnosci be-
dacej przedmiotem delokalizacji w obrebie panstw Unii Europejskiej, co unie-
mozliwia dokonanie rzetelnej analizy omawianego zjawiska. W przytaczanym
badaniu wyodrebniono szereg wskaznikéw, ktdre powigzane ze sobg umozliwi-
ty analize zjawiska delokalizacji w poszczeg6lnych sektorach, przy czym pod-
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kres$lono brak zwigzku miedzy poszczeg6lnymi wskaznikami a delokalizacja.
Wsréd analizowanych wskaznikéw znalazty sie:

produkcja krajowa pod wzgledem wartosci i udziatu PKB; zatrudnienie
w wartoS$ciach absolutnych i jako udziat catkowitego krajowego wskaz-
nika zatrudnienia;

produkcja krajowa jako udziat we wskazniku konsumpcji panstw OECD;
wskaznik penetracji importu definiowany jako stosunek przywozu do
konsumpcji krajowej;

wskaznik samowystarczalnosci, czyli stosunek produkcji krajowej do
konsumpcji krajowej;

waski i szeroki wskaznik przeptywow wewnatrzgateziowych (odpo-
wiednio: stosunek przywozu poétwyrobéw z zagranicznego sektora X do
warto$ci dodanej krajowego sektora X oraz stosunek przywozu pétwyro-
bow przez krajowy sektor X do wartosci dodanej krajowego sektora X);
bilans handlowy - wywdz netto, przy uwzglednieniu grup: wszystkich
krajow UE, krajow ,Pietnastki” UE, krajow ,Dziesigtki”, krajéw rozwija-
jacych sie;

bezposrednie inwestycje zagraniczne z odpowiednim rozréznieniem;
inwestycje w krajowe srodki trwate oraz liczba zlikwidowanych miejsc
pracy na skutek delokalizacji (postuzono sie danymi Europejskiego Mo-
nitora Restrukturyzacji), z odpowiednim podziatem na kraje, do kt6-
rych przeniesiono dziatalnos¢ w ramach delokalizacji, na kraje ,Piet-
nastki”, kraje ,Dziesigtki”, kraje OECD, kraje spoza Unii Europejskiej
i kraje rozwijajace sie.

Ogodlnie rzecz biorgc, w wyniku przeprowadzonej wyzej analizy mozemy

stwierdzi¢, ze nastepujace wskazniki sa najbardziej charakterystyczne i moga
Swiadczy¢ o delokalizacji produkcji pomiedzy Niemcami a Polska:

ubytek miejsc pracy w zakladzie macierzystym przedsiebiorcy (Niem-
czech, Polsce);

przeniesienie produkcji tego samego produktu, pétproduktu, ustugi
Z Niemiec do Polski;

przeniesienie maszyn i urzadzen ze starej do nowej lokalizacji w Polsce;
znaczacy udzial sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem niemiec-
kiego zaktadu/oddziatu/filii w Polsce;

udziat zagranicznej inwestycji w Polsce (zwykle powyzej 60%) bedacej
przedmiotem projektu;
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— przewaga eksportu nad importem w nowym przedsiebiorstwie w Polsce;

— odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem do ogétu zatrudnionych w za-
ktadzie, oddziale lub filii w Polsce przewyzsza wskaznik w sp6tce matce
w Kkraju macierzystym.

Préby zmierzenia przyblizonej wartosci $wiatowego rynku delokalizacji
napotykaja na szereg trudnosci. Paradoksalnie zainteresowanie tym proble-
mem nie spowodowato dotychczas wypracowania metodologii mierzenia tego
zjawiska i do tej pory nie istniejg powszechnie akceptowane miary delokalizacji,
co utrudnia obiektywng ocene i badanie jej skutkéw. Trudno$ci przejawiajg sie
juz w braku bezposrednich danych statystycznych, gdyz generalnie sg dostep-
ne statystyki w przekrojach sektorowych, podczas gdy decyzje o delokalizacji
podejmowane s3 na poziomie poszczego6lnych przedsiebiorstw*’. Wiekszos$¢ in-
formacji dotyczacych przyblizonej wielkosSci przenoszenia produkcji pochodzi
z opracowan eksperckich i z tego powodu trudno jest zintegrowac istniejace
informacje w celu stworzenia cato$ciowego obrazu.

Do zmierzenia zjawiska delokalizacji czesto wykorzystuje sie*:
statystyki poziomu zatrudnienia,

— dane handlu miedzynarodowego,

— przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych,

— analizy przypadkow.

Metody pomiaru delokalizacji, bazujace na statystykach handlu miedzy-
narodowego, opierajg sie na tablicach input-output dla importu i produkcji kra-
jowej. Dane te pokazuja import dokonywany przez kazda branze pochodzacy
z roznych sektorow (takze zza granicy), a dla kazdej branzy produkcji krajowej
dane te okre$lajg warto$¢ dodang. Na tej podstawie prébuje sie zmierzy¢ po-
ziom delokalizacji. Dla kazdego rodzaju dziatalnosci gospodarczej mozna zba-
da¢ wielko$¢ importu z przedsiebiorstw tego samego rodzaju dziatalnos$ci oraz
wielko$¢ importu ze wszystkich sektoréw znajdujacych sie za granica.

Nalezy zaznaczy¢, Ze mierzenie zjawiska utrudnia szereg réznych czynni-
kéw. Najbardziej istotne z nich to*?: problem poufnos$ci danych; firmy obawia-
ja sie udzielania informacji dotyczacych przeptywoéw wewnatrzfirmowych, co
jest czynnikiem bardzo utrudniajacym i w znacznym stopniu uniemozliwiaja-
cym doktadne oszacowanie wielko$ci zjawiska delokalizacji; czestokro¢ mata

40 Jbidem, s. 89.
#1 T. Kalinowski, M. NowicKi, op. cit., s. 18-26.
*2 Na podstawie: D. Ciesielska, Offshoring..., s. 31.
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skala zjawiska; przenoszenie produkcji moze dotyczy¢ relokowania niewiel-
kich oddziatéw firm, ktérych wptyw na utrate miejsc pracy i wielko$¢ eksportu
jest tak niewielki, Ze jest niemozliwy do wychwycenia przez analize og6lnych
danych sektorowych.

1.4. Delokalizacja a bezposrednie inwestycje zagraniczne

Za podstawowgq przyczyne zwiekszenia liczby bezposrednich inwestycji
zagranicznych nalezy uzna¢ delokalizacje produktéw. Same procesy przenosze-
nia dziatalnosci moga przybiera¢ dwojaka postac¢. Jedng z form beda stanowic
bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore charakteryzuje zachowanie kon-
troli srodkéw produkcji i ich wlasnoSci, a transfer procesu wytwoérczego odby-
wac sie bedzie w ramach jednego przedsiebiorstwa. Taki przypadek stanowi¢
bedzie niewatpliwie delokalizacje.

Stad tez dla celéw niniejszej ksigzki istotne jest wyjasnienie pojecia i cha-
rakterystyki bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze ukazanie pota-
czen i ukazanie ,zakotwiczenia” delokalizacji w BIZ oraz ich wzajemnego dzia-
tanie na gospodarke.

Wedtug definicji opracowanej przez Wspolnote Europejska inwestycje
bezposrednie to: ,wszelkiego rodzaju inwestycje dokonywane przez osoby
fizyczne, przedstawicielstwa handlowe, przemystowe lub finansowe, ktore stu-
z3 do stworzenia lub podtrzymania statych i bezposrednich stosunkéw miedzy
dostarczycielem funduszy a szefem przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwem,
dla ktérego fundusze sa przeznaczone w celu wykonania dziatalnosci ekono-
micznej”*3. Precyzyjnej ujmuje to OECD, podkreslajac, ze BIZ wystepuja w przy-
padku, gdy pojedynczy inwestor zagraniczny ma pod swoja kontrolg dziesiec¢
lub wiecej procent akcji zwyktych lub gtoséw w firmie korporacyjnej, badz tez
posiada efektywny wptyw na decyzje firmy**.

W literaturze prezentowanej przez U. Brolla, ]. Dunninga, F. Hennenberge-
raiS. Graafa wyszczegdlnia sie najczesciej cztery motywy podejmowania zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich:

3 Bilateral Investment Treaty, Ministry of Commerce, Industry and Energy Republic of Ko-
rea, 2024, https://www.shinkim.com/attachment/8119 [dostep: 12.10.2024].

“ A. Stepniak, S. Uminski, Mozliwos¢ wykorzystania swobodnego transferu kapitatu przez
polskie firmy na obszarze Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1998,s.7.
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ukierunkowane na zasoby (resource seeking);

ukierunkowane na rynek (market seeking);

ukierunkowane na skutecznos¢ (efficiency seeking);

ukierunkowane na kapitat (strategic seeking).

Podejmowanie zagranicznych inwestycji bezpos$rednich ukierunkowa-
nych na zasoby przedstawia klasyczny motyw inwestycji miedzynarodowych
przedsiebiorstw. Przez uzyskanie dostepu do surowcow i produktéw badz
ustug umozliwia sie produkcje krajowa.

Pozostate trzy strategie motywacyjne sa mozliwe do przetozenia na ob-
szar inwestycji horyzontalnych i wertykalnych. I tak inwestycje horyzontalne
charakteryzuja sie tym, ze przedsiebiorstwa krajowe, jak i zagraniczne produ-
kujg podobne dobra*. Ten rodzaj inwestycji zagranicznych stuzy gtéwnie za-
pewnieniu, potgczeniu i rozszerzeniu rynku i jest okreslany jako market seeking,
czyli ukierunkowany na rynek.

Inwestycje wertykalne stuzg zas przedsiebiorstwu do rozbicia tancuchéow
produkcyjnych, aby je przenie$¢ do krajow z nizszymi kosztami produkcji tzw.
ukierunkowane na skuteczno$¢ (efficiency seeking). Inwestycje wertykalne stu-
73 rowniez dostepowi do zrédet wiedzy w kraju bogatym w ten kapital, czyli
ukierunkowane na kapitat (strategic seeking).

Zagraniczne inwestycje bezposrednie wertykalne ukierunkowane na
skutecznos$¢ przedstawiaja klasyczne przenoszenie produkcji. Priorytetem
w tym przypadku jest realizacja ekonomii skali i zwigzanych z nig efektami*®.
Poprzez wykorzystanie niskich kosztow dla zasobow pracy, ziemi, jak i korzy-
$ci zwigzanych z transportem, podatkami i r6znicami kursowymi bedzie mozna
osiggna¢ wzrost skutecznos$ci. Bezposrednie inwestycje zagraniczne ukierun-
kowane na kapitat (strategic seeking) maja przewidziane dtugoterminowe cele
strategiczne, aby czerpac profity z dojscia do zagranicznej wiedzy i know-how.
Dos$¢ czesto firmy wykorzystuja wspoétprace z lokalnymi szkotami wyzszymi
i instytutami naukowymi, aby korzysta¢ z lokalnej wiedzy. Przez te dziatalnos¢
moga powstawac tzw. Innovative Clusters, centra kompetencji.

Kraje rozwijajgce oczekuja w zwigzku z naptywem bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych korzystnych zmian w lokalnym rynku pracy. W oddzia-

%5 1. Deuster, Internationale Standortverlagerungen deutscher Unternehmen. Systemati-
sierung - Bestimmungsfaktoren - Auswirkungen, Gabler Verlag, Deutscher Universitdts Verlag,
Wiesbaden 1996.

6 M. Kutschker, S. Schmid, Internationales Management, Miinchen: Oldenburg 2005, s. 10.
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tywaniu tych inwestycji na rynek pracy kraju przyjmujacego uwzglednia sie
pierwotne (bezposrednie) i wtérne (posrednie) efekty wystepujace w sferach:
ilosci, jakosci i lokalizacji (tabela 3).

Tabela 3. Pozytywne i negatywne efekty oddziatywania BIZ

Strefa Efekty Efekty Efekty Efekty posrednie
oddzialy- | bezposrednie | bezposrednie posrednie negatywne
wania pozytywne negatywne pozytywne
Ilos¢ BIZ zwiekszaja | BIZ BIZ tworza Inwestorzy
kapitat netto dokonywane miejsca pracy wykorzystuja
oraz tworza droga przejecia | poprzez powia- |import jako Zrodta
miejsca pracy | istniejacych zania koopera- | zaopatrzenia
w przemystach | firm mogg cyjne z lokalnymi | lub zastepuja
rozwojowych. |prowadzi¢ do |firmami, miejscowe firmy
racjonalizacji | wywotujac (wypieranie
zatrudnienia efekty mnozni- |z rynku), co
iutraty miejsc | kowe w gospo- | prowadzi do
pracy. darce kraju utraty miejsc
g0SzCzZ3cego. pracy.
Jakos¢ W firmach Inwestorzy Przenikanie Moze wystapic¢
z udziatem zagraniczni do miejscowych | erozja poziomu
kapitatu wprowadzaja | firmirozprze- |ptac, gdy
zagranicznego |niepozadane strzenianie sie | firmy lokalne
s3 wyzsze praktyki wsrod nich do- | przystepuja do
place i wyzsza | w zakresie brych wzorcow | konkurencji
wydajnosc. zatrudnienia. organizacjiiza- |z inwestorami
rzadzania pracy. | zagranicznymi.
Lokalizacja | BIZ tworza BIZ BIZ zachecaja BIZ wypieraja
nowe przyczyniaja kooperujace miejscowosci
oraz prawdo- | sie do dalszego | firmy dostawcze | producentow,
podobnie zattoczenia do przenoszenia | przyczyniajgc sie
lepsze zurbanizowa- | sie do obszaréw, | do regionalnego
miejsca pracy | nych obszaréw, | w ktérych bezrobocia,
w regionach pogarszaja wystepuje jezeli dochodzi
charakteryzu- |regionalne podaz sity do substytucji
jacych sie nierdwnowagi. | roboczej. miejscowej
wysoka stopa produkgji lub
bezrobocia. gdy Zrédtem

zaopatrzenia staje
sie dla nich import.

Zrédto: ]. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a
przyjmujgcym - aspekty teoretyczne, ,Ekonomista” 2000, nr 5, s. 651.

rynek pracy w kraju
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Do pozytywnych efektéw jakoSciowych wystepujacych na rynku pracy
kraju goszczacego naleza lepsze warunki pracy, umozliwiajgce uzyskiwanie
wiekszej wydajnosci, Swiadczenia socjalne, dodatkowa wiedza i umiejetnosci,
ktéra wykorzystuja pracownicy danego przedsiebiorstwa (efekt bezposred-
ni), jak rowniez cata gospodarka kraju inwestycji (efekt posredni). Skala tych
efektow zalezy w gtéwnej mierze od zdolnosci absorpcji miejscowych przed-
siebiorstw. Waznym elementem jest takze poprawa kwalifikacji pracownikéw
w firmach z udziatem kapitatu zagranicznego, ktora jest nastepstwem m.in.
réznego rodzaju programéw szkoleniowych czy tez rotacji kadr kierowniczej*’.

Z podanych przyktadéw wynika, Ze nie zawsze bezposrednie inwestycje
zagraniczne sg zgodne z interesem krajow goszczacych. NajczeSciej inwesty-
cje zagraniczne kierowane sg gtdwnie do tych gatezi, w ktérych eksporterzy
kapitatu oczekuja uzyskania najwyzszej jego efektywnosci, a nie do tych, ktore
w najwyzszym stopniu dynamizowatyby rozwoj gospodarczy kraju lokaty. Z re-
guly cele i strategie krajow przyjmujgcych i korporacji miedzynarodowych sa
catkowicie rozbiezne. Rzady krajow lokaty poszukuja sposobow, by pobudzi¢
rozwoj w kontek$cie narodowym, natomiast korporacje transnarodowe stara-
ja sie wzmacnia¢ wiasng konkurencyjno$¢ w kontekscie miedzynarodowym.
Konflikt polityki tworzenia silnych firm krajowych z interesem miedzynarodo-
wych jest najbardziej widoczny, gdy kraj goszczacy poszukuje nowych techno-
logii, a zagraniczna spdtka zamierza wykorzystywac technologie przestarzate.
W interesie kraju przyjmujacego jest alokacja BIZ, ktéra prowadzi do intensyfi-
kacji gospodarczej regionéw stabo rozwinietych o wysokiej stopie bezrobocia,
a przez to do likwidacji dysproporcji rozwojowych.

Poziome inwestycje bezposrednie

Poziome inwestycje bezposrednie charakteryzuja sie tym, ,[..] Ze
przedsiebiorstwo w kraju i za granicg produkuje identyczne lub pod wzgledem
swych zasadniczych cech funkcjonalnych podobne dobra tego samego poziomu
produkcyjnego przy zastosowaniu takich samych lub podobnych czynnikow”*8.
Ten rodzaj inwestycji bezposrednich stuzy gtéwnie zabezpieczeniu rynku, jego
otwarciu i rozszerzeniu i jest zatem okre$lany réwniez jako ,Market-seeking

7 E. Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej, ASEAN, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 120.
8 . Deuster, op. cit., s. 32.
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FDI"*.Jesli struktura sp6tki corki powstanie z pobudek ukierunkowanych na zbyt,
mozna wyj$¢ z zatozenia, zZe bedzie to miato neutralny wptyw na zatrudnienie
w kraju. Ponadto moze dojs¢ nawet do powstania pozytywnych skutkéw na ro-
dzimym rynku pracy. Inwestycje zagraniczne prowadza nierzadko do ,[...] zwiek-
szonych dostaw ze sp6tki matki do spo6tki corki [...]” oraz ,[...] potrzebne do in-
westycji dobra wyposazeniowe [...]” pochodza czesto z ojczystego kraju spotki
matki, tak ze poprzez wzrost eksportu powstaje pozytywny efekt zatrudnienia®.

Bezposredni zwigzek z podang definicjg delokalizacji nie jest na pierwszy
rzut oka rozpoznawalny. Ale wlasnie poziome inwestycje bezposrednie stano-
wig podstawe do pézniejszego Concession-bargaining wokét inwestycji nastep-
czych oraz oszczednos$ci kosztow w ramach rywalizacji miedzy lokalizacjami
wewnatrz koncernu. ,R6wniez przeniesienia, ktére poczatkowo stuzyty rozsze-
rzeniu dziatalnos$ci i nie okazywaty sie bezposrednim zagrozeniem dla miejsc
pracy, moga sie powoli sta¢ instrumentami redukcyjnymi. Zdarza sie to wtedy,
gdy offshoring lub nearshoring zadomowia sie, a spadnie zapotrzebowanie na
personel: wiele przedsiebiorstw nie redukuje w czasie kryzysu mocy zewnetrz-
nych, lecz personel w lokalizacji rodzimej”*!.

Pionowe inwestycje bezposrednie

Pionowe inwestycje bezposrednie stuza przedsiebiorstwom do rozbicia
tancucha tworzonych wartosci, aby je przenie$¢ w ramach miedzynarodowego
podziatu pracy do tych przedsiebiorstw przynoszacych korzysci odno$nie do
kosztow (BIZ ukierunkowane na ekonomicznos¢ - Efficiency-seeking). Z drugiej
strony moga one stuzy¢ jako dostep do Zrédet wiedzy w danym przedsiebior-
stwie (BIZ ukierunkowane na strategie - Strategic-asset-seeking). Od poczatku
lat 90. obu tym formom BIZ, okre$lanym réwniez strategiami sieciowymi, przy-
pisuje sie rosngce znaczenie®’. Bezposrednie inwestycje zagraniczne ukie-
runkowane na ekonomiczno$¢ stanowia przy tym klasyczne przeniesienie

9 P. Nunnenkamp, Relocation, Offshoring and Labour Market Repercussions: The Case of the
German Automobile Industry in Central Europe, Workin Paper-Kiel Institute for World Economics,
2006, s. 16.

50 K. Witczynska, Znaczenie korporacji transnarodowych w handlu miedzynarodowym, ,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2018, z. 130, s. 50.

51 K. Witczynska, Delokalizacja produkcji jako skutek integracji europejskiej, Biblioteka Cy-
frowa Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 422.

52 R.Jungnickel, D. Keller, Deutsche Direktinvestitionen im europdischen Integrationsprozess,
,Wirtschaftsdienst” 2003, 83.]g., Nr. 10, s. 670-674.
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produkcji. Gtéwnym ich celem jest realizacja korzysci ptynacych z wielkosci
skali (economies of scale) oraz efektéw z tym zwigzanych. Poprzez wykorzy-
stanie nizszych kosztéw, zasoboéw pracy i zasobow naturalnych oraz korzysci
transportowych, podatkowych, kurs6w wymiany walut nalezy osiggna¢ wzrost
ekonomiczno$ci. BIZ ukierunkowane na strategie majg natomiast osiagga¢ diu-
goterminowe cele oraz korzystac z dostepu do istniejacej wiedzy zagranicznej
oraz know-how*3. Ta forma bezposrednich inwestycji zagranicznych wyraza sie
w przeniesieniu dziatalnosci badawczej i rozwojowej (dziatalnos¢ B&R). Czesto
korporacje transnarodowe - KTN - wspétpracujg z miejscowymi szkotami wyz-
szymi oraz instytucjami badawczymi, aby lepiej wykorzysta¢ wiedze miejsco-
wa. W wyniku tego powstaja centra kompetencyjne (,innowacyjne cluster”),
ktére zndw stuza innym KTN jako bodziec do zatozenia zaré6wno spotki corki,
jak i posterunku podstuchowego w danym kraju. Chociaz delokalizacja przy-
brata na sile r6wniez w zakresie B&R, nie mozna znéw jednoznacznie wyjas$nic¢
efektu zatrudnienia dotyczacego BIZ ukierunkowanego na strategie. W krotkim
czasie moze doj$¢ do przeniesienia miejsc pracy. Jesli uwzgledni sie wzrastajacy
brak fachowcéw w Niemczech, dziatalno$¢ B&R za granica moze doprowadzic¢
réwniez do zabezpieczenia rodzimych miejsc pracy. Poniewaz nowo zdobyta
wiedza zostanie przeniesiona do spétki corki, mogg tam powsta¢ nowe bardziej
konkurencyjne produkty, a tym samym mogg powsta¢ rowniez miejsca pracy
w kraju rodzimym.

1.5. Przyczyny przenoszenia produkcji

Przedsiebiorstwa podejmujg bezposrednie inwestycje zagraniczne dla za-
pewnienia rozwoju, ktéry nalezy traktowac jako podstawowy cel tych przedsie-
wziec. Jest on osiggany w wyniku realizacji szeregu celéw czastkowych, ktérych
rozpoznanie stanowito i w dalszym ciggu stanowi nurt wielu prac naukowo-
-badawczych. Wsréd celéw czastkowych coraz czesciej na czotowym miejscu
stawia sie cele zwigzane z rynkiem zbytu (zdobycie, utrzymanie, rozszerzenie
rynku). Inwestycje podejmowane dla realizacji celdéw rynkowych dzieli sie na
ofensywne i defensywne. Pierwsze ukierunkowane s3 na zdobycie nowych lub

53 Ibidem, s. 671.
5 A. Roldan-Ponce, U. Broll, Cluster Approach and Policymaking: Clustering in Dresden,
,Poznan University of Economics Review” 2009, vol. 9, s. 25-43.
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rozszerzenie istniejgcych rynkéw zbytu, drugie na utrzymanie posiadanej po-
zycji na rynku zbytu®°.

Wedtug ]. Witkowskiej wsrdod czynnikéw motywujacych inwestoréw na
pierwszym miejscu znajduja sie wzgledy rynkowe (marketingowe), rozumiane
jako zdobycie, utrzymanie i rozszerzenie rynku zbytu w kraju lokaty. Na druga
pozycje wysuwaja sie motywy kosztowe, ktére wynikaja z korzystniejszej re-
lacji kosztow. Kolejng grupg czynnikéw sg te zwigzane z zaopatrzeniem. Inwe-
stycje takie podejmowane sa w celu stworzenia bazy surowcowej, zapewnienia
niezawodnosci dostaw lub dostepu do technologii w kraju lokaty®.

Wedtug J.H. Dunninga przedsiebiorstwa przy wyborze miejsca swoich in-
westycji zagranicznych kieruja sie nastepujacymi czynnikami:

— czynniki rynkowe, takie jak: wielko$¢ i chtonno$¢ rynku, utrzymanie
pozycji rynkowej lub jej rozszerzenie, zwiekszenie eksportu firmy,
utrzymanie bliskich kontaktéw z klientami, baza eksportowa na s3-
siednie rynki;

— czynniki kosztowe, takie jak: blisko$¢ Zrodet zaopatrzenia, dostep-
no$¢ czynnika pracy, surowcdw, kapitatu i technologii, nizsze koszty
pracy oraz transportu, system rzadowych bodzcéw finansowych oraz
generalnie bardziej korzystny poziom kosztow;

— czynniki zwigzane z klimatem inwestycyjnym, takie jak: stosunek do
inwestycji zagranicznych, stabilno$¢ polityczna, ograniczenia wtasno-
Sciowe, regulacje wymiany walut oraz stabilno$¢ systemu walutowego,
system podatkowy i przyjazne stosunki z krajem przyjmujacym;

— inne: oczekiwanie wyzszego zysku, szeroko rozumiana infrastruktura,
system bankowy.

W gospodarce rynkowej podstawowym kryterium lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej jest maksymalizacja zysku, jaki zaktada inwestor. Musi on wzig¢
pod uwage nie tylko analize ekonomiczna optacalnosci inwestycji, ale takze sze-
reg czynnikow sktadajacych sie na poziom ryzyka i atrakcyjnosci danego rynku
zagranicznego. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg nowe czynniki lokalizacji
o niekosztownym charakterze, np. poziom kwalifikacji, sprawno$¢ administra-
cji, przejrzystos¢ regut dziatania biznesu.

55 W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle Swiata, Dom Organi-
zatora, Torun 2001, s. 49.

56 W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 1996, s. 55-56.
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Do czynnikéw, ktore bezposrednio decyduja o podjeciu inwestycji za gra-
nicg, zaliczy¢ mozna m.in.: réznice w stopach zysku, ceny czynnikow wytwo-
rzonych, dostep do surowcéw i nowoczesnych technologii, niskie podatki, tanie
kredyty, zwiekszenie popytu na wytwarzane dobra®’.

W otwartej gospodarce, przy swobodnej konkurencji powinni wygrywacé
ci, ktérzy maja to, co najcenniejsze dla gospodarki swiatowej: wiedze, inno-
wacje, wysoka kulture produkcji. Poniewaz na $wiecie jest jednak okoto 1 mld
bezrobotnych, okazato sie, Ze tania, zdyscyplinowana praca tworzy dodatkowe
zasoby, ktéry mozna wykorzysta¢ w konkurencji rynku globalnego jako liczacy
sie element przy migracji przedsiebiorstw. W Chinach jest okoto 700 miln lu-
dzi w wieku produkcyjnym, duze bezrobocie i duza konkurencja pracobiorcéw.
Mozna tam znaleZ¢ pracownikéw zatrudnianych od 25 amerykanskich centow
za godzine®®. Niemaly wplyw na mozliwo$¢ wykorzystywania przez chinskie
przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjnej opartej na niskich kosztach pracy
wywiera niekompletny proces globalizacji. W konsekwencji warunki lokalne
krajéw dyktuja poziom ptac i sankcjonujg istnienie duzych réznic miedzy nimi.
W praktyce blokowanie przeptywu sity roboczej powoduje utrzymywanie du-
zych roznic ptac i kosztéw, a w konsekwencji zwieksza mobilno$¢ kapitatu, kto-
ry szuka najwiekszych zwrotéw z inwestycji. Niekompletna globalizacja, utrud-
niajac doptyw taniej pracy i innych czynnikéw wplywajacych na niskie koszty
do tradycyjnych miejsc produkcji i miejsc pochodzenia kapitatu, jest przyczyna
nasilania sie procesu odwrotnego — przeptywu kapitatu do nowych miejsc ta-
niej produkcji. Upraszczajac - jezeli kraje rozwiniete gospodarczo nie chcg sie
zgodzi¢ na nadmierny wptyw doptywu taniej sity roboczej z krajéw biednych,
to z logiki rynku dzialajacego ponad granicami wynika, Ze musi zgodzi¢ sie na
odptyw kapitatu i produkcji tam, gdzie sg niskie koszty®°.

Dane z tabeli pokazujg jednak, ze pod wzgledem delokalizacji ze wzgledu
na tania site robocza najatrakcyjniejszymi krajami na $wiecie byty Indie i Chiny.
Ale za tymi krajami, na czotowych miejscach, znalazty sie w 2006 r. nowe kraje
cztonkowskie UE, w tym Polska sklasyfikowana na piatej pozycji. Warto pod-
kresli¢, ze do tych krajow przenoszona jest nie tylko produkcja pracochtonnych
towarow, lecz takze ustugi w sektorze IT i w sektorze B+R. W tym konteks$cie

57 A. Stepniak, S. Uminski, op. cit., s. 9.

58 W. Szymanski, Zrédta sukceséw przedsiebiorstw chiriskich, ,Kwartalnik Nauk o Przedsie-
biorstwie” 2007, nr 2 (3).

59 Ibidem.
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trudno rozwazaé problemy gospodarcze poszczegélnych gospodarek, w tym
Polski, w oderwaniu od czynnikéw oddziatujacych na poziomie miedzynaro-
dowym czy wrecz globalnym, cho¢ oczywiscie reakcje poszczegdlnych krajow
i podjete dziatania moga by¢ odmienne®.

Tabela 4. Ranking krajow atrakcyjnych pod wzgledem delokalizacji
ze wzgledu na tania site robocza

Kraj

=
e

Indie

Chiny

Czechy

Singapur
Polska

Kanada

Hongkong

Wegry
Filipiny

O[O N | W=

[EnN
e

Tajlandia

Zrédto: EIU - The new face of offshoring: closer to home, Report 2006, London 2006.

Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa (IHK) réwniez wymienia jako
gtéwne przyczyny przenoszenia produkcji przede wszystkim niskie koszty pra-
cy i podatki. To wtasnie koszty pracy zostaty wymienione przez az 45% przed-
siebiorstw jako decydujacy czynnik delokalizacji. Do takiego zjawiska dochodzi,
poniewaz wiele przedsiebiorstw nie moze udzwignac¢ znacznie wzrastajgcych
kosztow pracy w krajach macierzystych. Jednak poréwnujac dane z roku 2000
i z 1999 ., motyw kosztow pracy nie wystepuje tak czesto. W 2003 r. az 57%
wskazywato na wysokie podatki®! jako gtéwny czynnik powodujgcy przeno-

%0 Q. Hu, Y. Liu, Crisis management and national responses to COVID-19: Global perspectives,
,Public Performance & Management Review” 2022, vol. 45 (4), s. 737-750.

61 Przystgpienie do Unii Europejskiej tych panstw, ktdre maja niskie stawki podatkowe, spo-
wodowato, Ze ponownie zaczeto domagac sie zharmonizowania narodowych systeméw podatko-
wych we Wspélnocie. Wskazanie na ,,wykorzystywanie” czynnika niskich podatkéw w migracjach
przedsiebiorstw spowodowato, Ze przenoszace sie firmy proszone sa o wykazywanie zwiazku de-
lokalizacji z innymi czynnikami niz skala opodatkowania. Wykorzystywanie tego czynnika moze
by¢ postrzegane jako niekorzystne dla reputacji firmy.
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szenie przedsiebiorstw. R6znice kursowe stanowia przeszkode dla okoto 7%
matych i Srednich przedsiebiorstw. Czynnik ten zyskuje jednak na znaczeniu
w zwigzku z globalizacja, ktéra wymusza przeprowadzanie transakcji w r6znych
walutach z wielu krajow. Jezeli chodzi o inne czynniki, to na podobnym pozio-
mie okoto 5% jako przyczyne przenoszenia wymienia sie utrudnienia zwigzane
z biurokracja oraz inne czynniki. W Niemczech co dwudzieste przedsiebiorstwo
przenosi swojg produkcje wtasnie z powodu nadmiernej biurokracji.

Poza przyczynami zwigzanymi z kosztami nie bez znaczenia dla delokali-
zacji produkcji pozostajg inne motywy, takie jak: zewnetrzne warunki technicz-
ne, ekonomiczne i polityczne w otoczeniu firm oraz wewnetrzne warunki tech-
niczne i organizacyjne. Ustalone zmiany w motywach zagranicznych inwestycji
bezposrednich umozliwiajg gtebsza analize ewolucji kierunkéw firm, ktére za-
mierzaja przenosi¢ produkcje. Podejmowanie lub rozszerzanie zaangazowania
inwestycyjnego nastepuje pod wptywem czterech zasadniczych grup motywow,
ktorymi sg®2:

— poszukiwanie zasobow (resource seeking),

— poszukiwanie rynkéw (market seeking),

— podnoszenie efektywno$ci (eficiency seeking),

— ukierunkowanie na kapitat lub zdolnoSci (strategic seeking).

Nalezy zaznaczy¢, iz aspekt niskich kosztéw robocizny nie jest juz w naj-
nowszej literaturze dotyczacej delokalizacji okreSlany jako najwazniejszy
czynnik. Przede wszystkim w przypadku przenoszenia proceséw zwigzanych
z intensywng wiedza coraz bardziej decydujaca role odgrywa réwniez pozy-
skanie dostepu do nowych rynkéw, mozliwo$¢ osiggniecia korzysci skali, obni-
zenie kosztéw transportu, rozwoj postepu technicznego, mocy produkcyjnych,
obnizenie innych kosztéw produkcji.

Wyodrebnia sie trzy rodzaje motywacji zasobowych, poszukiwanie za-
sobow fizycznych, silty roboczej i zdolnosci produkcyjnych. Pierwszy rodzaj
tworzg gtdwnie motywy poszukiwania zasobow naturalnych: surowcéw mi-
neralnych, paliw oraz artykutéw rolnych. Motywy zwigzane z zasobami na-
turalnymi lub z okreslonym srodowiskiem geograficznym wystepujg rowniez
w przedsiebiorstwach ustugowych, np. turystyce, hotelarstwie. Przy ogdlnie
rosngcym zapotrzebowaniu na ustugi oraz przy ograniczonych mozliwosciach
miedzynarodowej wymiany ustugami (m.in. ze wzgledu na ich niematerialny

62 U. Broll, Direktinvestitionen und Multinationale Unternehmen, Peter Lang, Frankfurt
a. Main 1990, s. 17.
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charakter istniejg wazne motywy typu zasobowego i terytorialnego dla inwe-
stycyjnego angazowania sie firm w produkcje niektérych ustug na obcych ryn-
kach). Drugim rodzajem motywow zasobowych jest poszukiwanie sity robo-
czej. Chodzi tu o nisko wykwalifikowang site roboczg, ktéra jest nadal chetnie
poszukiwana przez firmy przemystowe i ustugowe. Motyw taniej sity robo-
czej uwazany jest za gtéwna site napedowa przemieszczania pracochtonnej
produkcji przemystowej z krajow rozwinietych do rozwijajacych sie. Trzecim
rodzajem motywéw zasobowych jest poszukiwanie zaawansowanych zdolno-
$ci technologicznych. Poszukiwanie zaawansowanych zasobéw za granica ma
za zadanie skrdcenie czasu potrzebnego na ich wypracowanie. Jest to ,podta-
czenie sie” do zagranicznych zasobdéw wiedzy. Wsr6d motywow rynkowych
duze znaczenie ma dazenie firm do ustanowienia bliskich i statych kontak-
tow z odbiorcami towaréw na najbardziej znaczacych rynkach zbytu. Chodzi
o bezposrednie kontakty z lokalnymi klientami, znajomos¢ ich potrzeb. To
wtasnie sktania firmy do angazowania sie w krajach wiekszych, bardziej roz-
winietych. Przyktadowo mozna poda¢ tu motywy lokowania filii japonskich
firm samochodowych w krajach Europy Zachodniej. Realizujac globalne stra-
tegie, uznawano za konieczng statg obecnos¢ na rynkach najwazniejszych dla
danej firmy, a takze dla jej gtéwnych konkurentéw. Tego rodzaju strategiczne
motywy zostaty okreslone jako ,obecnos¢ na rynku” (market presence). Wsréd
rynkowych motywdw zaangazowania firm za granicg wymienia sie tez dgzenie
do niwelowania skutkéw zmian kurséw walut. Pozwala to na skuteczne niwe-
lowanie efektow wahan kursowych, czynigc ich dziatalnos¢ ,walutowo neu-
tralng”. Motywy efektywnos$ciowe sklaniaja do miedzynarodowego zaangazo-
wania, ktére stuzy racjonalizacji istniejgcej struktury korporacyjnej w sposéb
prowadzacy do podniesienia zyskowno$ci w wyniku wspoélnego zarzadzania
geograficznie rozproszong dziatalnoscig produkcyjno-handlows. Zyskownos¢
wzrasta dzieki korzy$ciom ptynacym ze skali i zakresu dziatania, a takze dy-
wersyfikacji ryzyka na réznych rynkach. Podstawg korzysci jest specjalizacja
wybranych jednostek organizacyjnych w wytwarzaniu okreslonych produk-
tow w duzej skali. Jednoczesnie sg wykorzystywane réznice cen i kosztow
w wielu miejscach dziatania. Ponadto umiedzynarodowienie produkcji moze
stuzy¢ pozyskiwaniu strategicznych aktywo6w lub zdolno$ci. Motywy te sg bez-
posrednio zwigzane z realizacja dtugofalowych, strategicznych celéw, za ktore
najczesciej uznaje sie utrzymanie lub podniesienie konkurencyjnosci danej
firmy oraz jej pozycji na rynku. Zasadnicza przestanka nie jest tu dazenie do
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wykorzystywania za granicg posiadanych atutéw wtasno$ciowych, lecz raczej
dazenie do uzyskania dostepu - opierajgc sie na inwestycjach lub kontraktach
- do nowych zasob6w i umiejetnosci innych firm, ktére sg potrzebne do reali-
zacji ponadgranicznych strategii. Nalezy zaznaczy¢, iz firmy angazuja sie w za-
graniczne inwestycje bezposrednie, jezeli spetnione sg trzy warunki - jest to
tzw. paradygmat OLI: ownership+location+internalisation.

1. Przewaga wlasnos$ciowa. Firma musi mie¢ na wtasno$¢ pewne zasoby,
ktére dajg korporacji przewage nad innymi firmami na rynku zagranicznym. Za-
istnienie przewagi wtasnos$ciowej jest mozliwe tylko na rynku niedoskonatym,
gdyz zagraniczne inwestycje bezposrednie muszg by¢ dla korporacji transnaro-
dowych bardziej korzystne niz eksport lub licencje. Zasoby dajace te przewage
mozna podzieli¢ na materialne (kapitat, sita robocza, surowce) i niematerialne
(technologie, informacje, metody zarzadzania, organizacja, marketing). W kre-
acji przewagi wtasnosciowej rosnie znaczenie wiedzy technicznej (innowacyj-
nosci technologicznej) wysokich kwalifikacji i metod zarzadzania miedzynaro-
dowymi systemami kooperacyjnymi.

2. Przewaga lokalizacyjna. Lokalizacja firmy na rynku zagranicznym
nastapi wtedy, gdy istnieje wieksza dostepnos¢ przynajmniej jednego zasobu
na rynku. Waznym elementem jest polityka panstwa goszczgcego; w interesie
panstwa jest zatrzymanie przenos$nych czynnikéw krajowych i przyciggniecie
przenos$nych czynnikéw zagranicznych oraz podniesienie jako$ci i dostepnosci
krajowych czynnikéw nieprzenos$nych, takich jak infrastruktura i szkolnictwo.

3. Przewaga internalizacyjna. Danej firmie musi sie bardziej optaca¢
utworzenie filii niz dziatanie rynkowe polegajace na zakupie danej ustugi lub
produktu u niezaleznego kontrahenta. Przewaga internalizacyjna odnosi sie do
sytuacji, w ktdrej przedsiebiorstwo decyduje sie na samodzielne wykorzysta-
nie posiadanych przewag, takich jak technologie, know-how, zasoby ludzkie czy
unikalne procesy produkcyjne, w ramach wtasnej organizacji, zamiast odstepo-
wac je niezaleznym firmom w postaci licencji. Kluczowym elementem tej stra-
tegii jest to, Zze samodzielne zarzadzanie i eksploatacja tych przewag przynosza
wieksze korzysci ekonomiczne i strategiczne niz alternatywne formy ekspansji,
takie jak licencjonowanie czy franchising. Przyktadem moze by¢ ochrona tech-
nologii i know-how, gdzie kontrola nad wiedza jest istotna, poniewaz przeka-
zanie licencji wigze sie z ryzykiem wycieku technologii lub know-how, co moze
prowadzi¢ do powstania konkurencji. Internalizacja pozwala firmie zachowac
peing kontrole nad swoimi innowacjami, a takze zarzadzac jakoScia, co jest klu-

52



1.5. Przyczyny przenoszenia produkcji

czowe dla reputacji marki. Samodzielne wykorzystywanie technologii umozli-
wia firmie utrzymanie wysokich standardéw jakosci®.

Obok zagranicznych inwestycji bezposrednich coraz wazniejszym czynni-
kiem dziatania korporacji transnarodowych stajg sie powigzania sieciowe mie-
dzy firmami w postaci joint ventures, licencji, podwykonawstwa i franchisingu
oraz wspolnego marketingu, produkcji i R&D (Research and Development).

Wedtug Vernona i Dunninga decyzja dotyczaca miejsca podjecia przez
inwestora zagranicznego dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza o charakterze
produkcyjnym, poza krajem macierzystym zalezna jest od kosztéw czynnikéw
produkcji, jako$ci tych czynnikéw (w szczego6lnosci od ofert wykwalifikowanej
sity roboczej) oraz szeroko rozumianej infrastruktury. Kraje rozwijajace sie sa
interesujace jako miejsca lokalizacji proceséw produkcyjnych produktéw nor-
malizowanych, ktére w znacznej cze$ci moga by¢ produkowane przez niewy-
kwalifikowang site roboczg®*. Poziom infrastruktury danego kraju wyrazony
jest nie tylko przez skale mozliwo$ci zaopatrzenia w energie elektryczna, gaz
i wode, sieC i stan drdg oraz szeroko rozumiang komunikacje, lecz takze przez
oferte mieszkaniowa, mozliwo$¢ ksztalcenia oraz istnienie i stopiefn rozwoju
instytucji socjalnych. Czynniki te bowiem w duzym stopniu decydujg o atrak-
cyjnosci kraju z punktu widzenia pracownikéw pochodzacych z kraju przedsie-
biorstwa macierzystego®°.

Przyczyna miedzynarodowych réznic w cenach surowcéw, produktéw po-
$rednich i czynnikdw produkcji jest ich ograniczona mobilnos¢. Z jednej strony
powodem jej sg wysokie koszty transportu, z drugiej zas moze ona wystepowac
w przypadku dobr, ktérymi obrot w skali miedzynarodowej jest utrudniony lub
ograniczony. Ponadto mobilno$¢ débr i czynnikdéw produkcji moze by¢ ogra-
niczana przez uregulowania panstwowe, np. krajowy rynek pracy mogg ograni-
cza¢ postanowienia imigracyjne i regulacje dotyczace pobytu obcokrajowcow
w danym kraju. Tym sposobem powstaja miedzynarodowe réznice w kosztach
pracy, ktére przy wyborze miejsca lokalizacji produkcji maja duze znaczenie.

% Podsumowujac, przewaga internalizacyjna polega na tym, ze samodzielne wykorzystanie
posiadanych zasob6w i przewag przez firme przynosi wieksze korzysci niz odstepowanie ich in-
nym podmiotom. Decyzja o internalizacji jest strategiczna i zalezy od wielu czynnikdéw;, takich jak
charakterystyka branzy, specyfika rynkéw zagranicznych oraz cele strategiczne firmy. Internali-
zacja umozliwia firmom lepsza ochrone technologii, efektywnos$¢ operacyjna oraz elastycznos¢
strategiczng, co czesto przektada sie na dtugoterminowy sukces na rynkach miedzynarodowych.

64 W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., s. 53.

5 Ibidem.
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Do krajow, w ktoérych poziom ptac jest w relacjach miedzynarodowych niski,
przenosi sie z reguty szczegdlnie pracochtonne procesy produkcyjne®®.

Przeprowadzone badania empiryczne doprowadzity do wyodrebnienia
czterech gtéwnych grup motywowania lokowania za granica kapitatow w po-
staci inwestycji bezposrednich: rynku i zbytu, kosztéw lub przychodéw, zaopa-
trzenia, motywdw politycznych.

Na ostatnig grupe motywéw politycznych sktadajg sie m.in. panstwowe
systemy wspierania inwestycji zagranicznych, mniejsze obcigzenia podatkéow,
nizsze obcigzenia optatami socjalnymi, korzystniejsze normy w zakresie ochro-
ny srodowiska itp. Ta grupa motywow, wraz z motywami kosztéw lub przycho-
déw, zaliczana jest do grupy ,czynnikéw lokalizacji”. Aktualnie prowadzone
prace dotyczg gtdwnie rozpoznania waznosci poszczeg6lnych motywow®’.

1.6. Skutki przenoszenia produkcji

Zjawisko delokalizacji moze réznorodnie oddziatywaé na gospodarki za-
réwno kraju, z ktérego dziatalno$¢ gospodarcza jest przenoszona (kraj pocho-
dzenia), jak i kraju, w ktérym ta produkcja zostaje zlokalizowana (kraj deloka-
lizacji). Dla przejrzystego przedstawienia skutkéw przenoszenia produkcji dla
dwadch stron tego procesu zaprezentowano je w tabeli 5.

Bez watpienia delokalizacja korzystna jest z punktu widzenia konsumen-
ta. Dzieki delokalizacji dochodzi do obnizenia kosztéw produkcji, co umozliwia
zakupienie dobr i ustug po nizszych cenach. W ten sposéb nastepuje wzrost
realnych dochodéw konsumentéw, ktéry przektada sie na wzrost konsumpcji
lub wzrost oszczedno$ci. Obnizenie kosztéw produkcji powoduje w przypadku
firm, ze staja sie one bardziej konkurencyjne, zwiekszajac tym samym udziat
w rynku i zyski z dziatalno$ci gospodarczej. W efekcie przedsiebiorstwo moze
zainwestowac te zyski w kraju w sektorze zaawansowanych technologii.

Do negatywnych skutkow delokalizacji mozna zaliczy¢é zmniejszenie za-
trudnienia w kraju, z ktérego dziatalno$¢ zostata przeniesiona. Z tego faktu
wynikaja najczesciej obawy i oskarzenia zwigzane ze zjawiskiem offshoringu.
Ogromne skutki spoteczne, z ktérymi musi zmierzy¢ sie kraj pochodzenia, leza
u podstaw krytyki przedsiebiorstw, ktére decyduja sie na przeniesienie dziatal-

6 Ibidem.
%7 [bidem, s. 55.

54



1.6. Skutki przenoszenia produkcji

nosci gospodarczej za granice, a takze niejednokrotnie oskarzen pod adresem
krajow delokalizacji o ,kradziez” miejsc pracy poprzez stosowanie dumpingu
socjalnego czy fiskalnego®®.

Tabela 5. Potencjalne skutki delokalizacji

KRAJ] POCHODZENIA

Efekty pozytywne Efekty negatywne
Wzrost zatrudnienia w innych sektorach | Redukcja zatrudnienia
Wzrost dochodu konsumentow Spadek realnych wynagrodzen
Poprawa konkurencyjnosci Pogorszenie terms of trade
i wydajnosci przedsiebiorstw Ostabienie zdolnos$ci innowacyjnych
Wzrost eksportu Spadek wplywow z podatkow
Ograniczenie inflacji Wzrost importu
Wyzsze zyski z kapitatu Efekty regionalne i lokalne

KRA] DELOKALIZAC]I

Efekty pozytywne Efekty negatywne
Wozrost zatrudnienia Niewielkie bodZce rozwojowe
Wozrost gospodarczy Degradacja Srodowiska naturalnego
Wzrost eksportu Eksploatacja sity roboczej
Wzrost dochodéw fiskalnych Eksploatacja zasobéw naturalnych
Dostep do nowych technologii i mozli- | Wzrost importu
wos$¢ modernizacji gospodarki

Zrédto: opracowanie wiasne.

Proces delokalizacji jest czesto krytykowany w Niemczech. Pojawiajg sie
opinie, Ze to wtasnie delokalizacja przyczynia sie gtdwnie do zamykania nie-
mieckich fabryk i likwidacji miejsc pracy. Tymczasem badania dublinskiej agen-
dy UE-Eurofound wykazuja, Ze tylko w 8-10% procesy zwigzane z delokalizacja
odpowiedzialne s3 za redukcje zatrudnienia w Europie. Gtéwnym ,winowajcg”
wydaje sie postep technologiczny, postepujgca automatyzacja wielu proceséw
i zastosowanie nowoczesnych technologii, ktére czynia prace ludzka za czeScio-
wo zbedna i przyczyniaja sie w gtéwnej mierze do redukcji zatrudnienia w roz-
winietych gospodarkach.

Delokalizacja jest zatem dynamicznym procesem towarzyszacym wspot-
czesnej ekonomii i jako taki, rodzi kolejne zmiany w strukturach gospodarek
narodowych. Biorac pod uwage gospodarke europejska jako cato$¢, nalezy za-

% A. Odrobina, op. cit., s. 87.
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uwazy¢ glebokie przemiany, ktérym podlega od kilku dziesiecioleci. Od roku
1970, kiedy udziat przemystu wytwdrczego w catosci produkcji UE wynosit
30%, nastapit spadek do 18% w 2001 r. Jednocze$nie udziat sektora ustug
wzrdést w omawianym okresie z 52 do 71%®. Potwierdzeniem tej tendencji sa
dane dotyczace udziatu sektora ustug w ogélnym zatrudnieniu w krajach OECD,
ktory w latach 1994-2004 wzrdst z 63 do 69%7°.

Chociaz delokalizacja dotyczy wcigz w duzej mierze dziatalnosci produk-
cyjnej charakteryzujacej sie wysokim wykorzystaniem sity roboczej przy sto-
sunkowo niskim wykorzystaniu nowoczesnych technologii, mozna zauwazy¢
wzrost procesow delokalizacji wsréd przedsiebiorstw sektora ustug. Trzecia
rewolucja przemystowa - gwattowny rozwdj technologii informatycznych
w ostatnich latach - staneta u podstaw kolejnego etapu w procesie globaliza-
cji gospodarcze;j. Juz nie tylko produkcja przemystowa, ale réwniez produkcja
ustug moze zosta¢ podzielona na poszczeg6lne etapy czy zadania i wykona-
na w krajach, ktére maja przewage komparatywna w danej dziedzinie. Doty-
czy to w szczego6lnosci ustug niematerialnych, obejmujacych np. ksiegowos¢,
tworzenie oprogramowania itp. Ze wzgledu na specyfike §wiadczenia ustug
tego typu delokalizacja ustug w znacznie wiekszym stopniu niz delokalizacja
dziatalno$ci produkcyjnej dotkneta biate kotnierzyki’'. Gtéwnym motywem
delokalizacji produkcji ustug wedtug autoréw Word Investment Report jest
redukcja kosztéw. Motyw kosztowy jest istotnie najwazniejszym czynnikiem
delokalizacji, ale rzadko jest on jedynym bodZcem decydujagcym o przenie-
sieniu dziatalnosci. Tym samym poczatkowa delokalizacja zorientowana na
ograniczenie kosztéw produkcji zmienia swoj cel i zakres, ktéry najczesciej
sie poszerza.

Przenoszenie miejsc pracy z jednego kraju do drugiego oznacza zamy-
kanie miejsc pracy w jednym kraju i jednocze$nie otwieranie nowych miejsc
pracy w drugim kraju przy prowadzeniu tej samej dziatalnosci gospodarczej.
Zamierzone dziatanie oznacza, zZe jest ono w petni zaplanowane i realizowa-

% Komitet Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Pewne zasadnicze zagadnienia
w zakresie konkurencyjnosci europejskiej - w strone zintegrowanego podejscia, COM (2003) 704,
wersja ostateczna.

70 OECD in Figures 2005, OECD, Paryz 2005.

71 M.J. Radto, Globalizacja, inwestycje bezposrednie, delokalizacja, offshoring, outsourcing:
podstawowe definicje, [w:] Delokalizacja w rozszerzonej UE. Perspektywa wybranych paristw UE:
wnioski dla Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa i Uniwersytet Wroctawski, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, Warszawa 2006, s. 33.
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ne przez kierownictwo firmy. Przedtozona definicja jest konsekwencjg anali-
zy kilkuset definicji publikowanych na catym $wiecie i traktujacych zjawisko
delokalizacji jako odzwierciedlenie zmian w funkcjonowaniu przedsiebiorstw
w globalnej gospodarce, ktére wynikaja z ich adaptacji do coraz bardziej kon-
kurencyjnego srodowiska oraz szybkich zmian technologicznych. Jak wskazu-
je wiele badan, w rzeczywistos$ci zjawisko delokalizacji ma marginalny udziat
w zmianach struktur zatrudnienia ogétem. Uwaza sie, Ze spadek zatrudnienia
zwigzany z delokalizacja nie stanowi wiecej niz pare procent. Znacznie silniej-
szy wptyw na zmiany w strukturze zatrudnienia, a szczegélnie na jego spadek
maja inne czynniki, jak pogorszenie ogoélnej koniunktury gospodarczej, spa-
dek zamowien, kurczenie sie rynku zbytu, restrukturyzacja firm itp. Z drugiej
jednak strony, teorie mikroekonomii wskazujg jasno, Ze przedsiebiorstwa sto-
sujace delokalizacje maja wyzsza rentownos$¢ oraz wydajno$c¢. Z kolei z per-
spektywy makroekonomicznej proces delokalizacji jest naturalng konsekwen-
cja integracji oraz globalizacji, a stuzy wyréwnywaniu pozioméw rozwoju
poszczegolnych gospodarek.

Mirostaw Chaberek wskazuje, ze tad ekonomiczny oznacza uporzadko-
wanie i przewidywalno$¢ stosunkéw gospodarczych, ktoére z teoretycznego
wzgledu rozmaicie objasniano, poczawszy od koncepcji merkantylistycznych
i fizjokratycznych odwotujacych sie do porzadku naturalnego, poprzez kon-
cepcje klasycznych ekonomistéw upatrujacych mechanizmu porzadkujacego
w tzw. niewidzialnej rece rynku, nad ktérg parasol bezpieczenistwa roztacza
panstwo, petnigc funkcje nocnego stréza, az po ekonomistéw neoliberalnych
dazacych do zrozumienia optymalnego tadu gospodarczego oraz w kontrze do
tych ostatnich - ekonomistéw forsujacych idee komunistyczne polegajace na
odejsciu od wykorzystania mechanizmu rynkowego na rzecz podnoszenia roli
centralnego planisty’2. W literaturze panuje dos$¢ zgodny poglad, ze kluczowe
znaczenie w rozwoju gospodarki polskiej jako gospodarki o $rednich rozmia-
rach dziatajacej w otwartym otoczeniu gospodarki miedzynarodowej beda mia-
ty trzy czynniki: produktywnos¢/konkurencyjno$¢, innowacyjnos¢ oraz wspot-
praca gospodarcza z zagranica’>.

72 M. Chaberek, tad logistyczny w gospodarowaniu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskie-
go, Gdansk 2020.

73 M. Gorynia, Innowacyjnos¢, produktywnosé i konkurencyjnos¢ gospodarki a miedzynaro-
dowa wspdtpraca gospodarcza, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, R. 80, z. 4,
s.209-228.
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Podsumowanie

W pierwszym rozdziale przeprowadzono studia literatury w zakresie po-
szukiwania teoretycznych wyjasnien zjawiska delokalizacji. Przestudiowano
i wyciaggnieto wnioski z przyczyn i motywéw przenoszenia produkcji. W catej
swej ztozonosSci delokalizacja niesie szanse, zagrozenia i wyzwania dla poszcze-
gblnych krajow gospodarki Swiatowej. Najwazniejsze wydaje sie, aby to zjawi-
sko bada¢, obserwowac i wiasciwie nim zarzadzad.



RozDpziAt 11

Wptyw integracji europejskiej
na delokalizacje produkcji

Integracja gospodarcza - od tacinskiego stowa integratio - oznacza pro-
ces tworzenia sie cato$ci z czesci, zespalanie sie elementéw w catos¢, ktora jest
czym$ wiecej niz prosta sumg czesci sktadowych. Integracja gospodarcza de-
finiowana jest jako stopniowe eliminowanie granic ekonomicznych pomiedzy
niezaleznymi krajami. W efekcie tego procesu gospodarki tych panstw zaczyna-
ja funkcjonowac jako catos¢. Celem integracji gospodarczej jest uzyskanie ko-
rzysci ekonomicznej wszystkich uczestnikéw ugrupowania z gospodarowania
na wiekszym od krajowego rynku oraz z koordynacji ich polityki gospodarcze;j.
Etapami integracji gospodarczej jest strefa wolnego handlu, unia celna, unia go-
spodarcza i wspdlny rynek z jednolitg walutg’.

Integracja gospodarcza okreslana jest w literaturze przede wszystkim
jako integracja rynkow. Rozréznia sie rynek towaréw i ustug z jednej strony
oraz rynek $rodkéw produkcji (pracy, kapitatu, przedsiebiorczosci) - z dru-
giej strony’®. Wolny przeplyw towardw i ustug jest uznany przez klasykow za
podstawowq zasade integracji ekonomicznej. Wedtug klasycznej teorii handlu
wolna wymiana débr przyczynia sie do odnoszenia korzysci komparatywnych
przez zainteresowane strony, pozwala wybra¢ konsumentom najtanszy towar,
stwarza warunki zyskow dzieki oszczednos$ciom skali produkg;ji itd.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji integracji ekono-
micznej. W niniejszej pracy pojecie to rozumiane bedzie jako:

— znoszenie barier w przeptywie towaréw oraz czynnikéw produkcji do-

konujace sie miedzy okreslong grupa panstw,

74 Popularna Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwo Fogra, Warszawa 2000.
75 A. Stepniak, Integracja regionalna i transfer kapitatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 1996, s. 17.
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— dostosowanie sie struktur gospodarczych poszczegélnych krajow, two-
rzenie sie miedzy nimi trwatych, strukturalnych powigzan gospodar-
czych i spajania sie w ten sposéb w catos¢ stanowigcg nowy jednolity
organizm gospodarczy.

2.1. Etapy europejskiej integracji gospodarcze;j

Miedzynarodowy tad gospodarczy jest wypadkowa istniejacych w kaz-
dym czasie i stale ewoluujacych stosunkéw gospodarczych miedzy réznymi
panstwami i ich ugrupowaniami’®. U podstaw integracji europejskiej leza, ogol-
nie rzecz biorac, dwie grupy przyczyn: ekonomiczne i polityczne””. Jezeli chodzi
o przyczyny ekonomiczne, to zrédtem korzysci jest zwiekszony podziat pracy.
Problemami kluczowymi sa tutaj: skala i specjalizacja. Chodzi o catkowite wy-
korzystywanie potencjalnych korzysci ze skali produkcji i przewagi kompara-
tywnej. Dazy sie do ustanowienia wspolnego rynku ze swobodnym przepty-
wem towarow i ustug oraz czynnikéw produkcji.

Z kolei przyczyny polityczne integracji europejskiej sa zwiazane z dwiema
ideami: z ideg stabilno$ci kontynentu i ideg wktadu Europy w pokdj i rozwoj
gospodarczy $wiata. Chociaz problemy delokalizacji produkcji nie wymieniono
jako bezposredniego celu integracji, to pojawity sie one jako cel posredni juz
w momencie Traktatu Rzymskiego.

W 1957 r. panstwa zatozycielskie podpisaty Traktaty Rzymskie ustanawia-
jace Europejska Wspdlnote Gospodarcza oraz Europejskga Wspdlnote Energii Ato-
mowej’®. W uktadzie o Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej (EWG) zapisano
ponadto cel dodatkowy - stworzenie Wspo6lnego Rynku o swobodnym przepty-
wie 0s6b, ustug i kapitatu oraz podjecie koniecznej w tym celu koordynacji oraz
harmonizacji r6znych polityk. W roku 1968 utworzono unie celna: zniesiono cta
wewnetrzne i kontyngenty oraz wprowadzono wspoélng taryfe celng w stosunku
do panstw trzecich. Nastapita takze liberalizacja przeptywu kapitatu. Integracja
polityki postepowata w zwigzku z podjeciem wspoélnej polityki rolnej i wspdlnej

76 P. Banaszyk, M. Gorynia, Uwarunkowania polskiej polityki gospodarczej po roku 2022,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, R. 84, z. 2.

77 Na podstawie: ]. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 28.

78 Na podstawie: Treaty establishing the European Economic Community, https://eur-lex.
europa.eu/EN/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html, www.eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/DE/TXT/PDF /?uri=CELEX:11957E/TXT [dostep: 30.12.2024].
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polityki handlowej. Kiedy w 1973 r. wybucht kryzys gospodarczy, nastgpito zaha-
mowanie procesu integracji. Panistwa Wspoélnoty nie potrafity ani uzgodnic¢ wspdl-
nej strategii, ani tym bardziej wyposazy¢ Wspdlnoty w skuteczne instrumenty
dziatania. W konicu realizacja wspdlnej polityki rolnej doprowadzita w latach 80.
do kryzysu budzetowego. Pozycja Wspdlnoty Europejskiej na rynku swiatowym
stabta w zwigzku z utrzymywaniem barier pozataryfowych i istniejacymi podzia-
fami na rynku. Panstwa cztonkowskie w celu zdynamizowania integracji europej-
skiej podpisaty w 1986 r. Jednolity Akt Europejski (JAE) i postanowity dokoniczy¢
do 1992 r. tworzenie Wspoélnego Rynku. Podjeto dziatania, jakie proponowata tzw.
Biata Ksiega” z 1985 ., tzn. zniesienie przeszkdd materialnych, technicznych i po-
datkowych utrudniajacych swobodny przeptyw towardéw, ustug, kapitatu i ludzi.

Utworzenie Jednolitego Rynku Europejskiego uwaza sie do tej pory za
podstawowy fundament Unii Europejskiej. Wprowadzenie tzw. czterech wolno-
$ci ekonomicznych oraz wzrost konkurencji zmienity warunki gospodarowania
dla wielu firm, przeksztatcajac ich strategie z narodowej na ponadnarodowa.

Niezwykle waznym dokumentem bedacym czeScig acquis communautaire
byt Traktat o Unii, czyli Traktat z Maastricht podpisany w 1992 r. Postanowiono
wtedy przeksztatci¢ Wspolnote w Unie. Traktat o Unii Europejskiej wprowadzit
zmiany do Traktatu o EWG, ustanawiajac Wspoélnote Europejska z Unig Gospo-
darcza i Walutowg, a takze zawart postanowienia dotyczace wspolnej polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa oraz postanowienia w sprawie wspétpracy w za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Ten dokument odegrat
rowniez kluczowa role w dochodzeniu panstw Unii Europejskiej do Unii Gospo-
darczo-Walutowej i ustanowit trzy etapy realizacji®:

— zniesienie restrykcji w przeptywie kapitatu, konwergencji gospodarczej

oraz monetarnej,
— wprowadzenie usztywnionego kursu walutowego oraz wspoélnej polity-
ki pienieznej prowadzonej przez Europejski Bank Centralny,
— wprowadzenie euro.

79 Na podstawie: Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the
European Council (Milan, 28-29 June 1985), https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /pub-
lication/4ff490f3-dbb6-4331-a2ea-a3ca59f974a8/language-en/* COM/85/0310 FINAL */ www.
euro-Lex - 51985DC0310 - EN - euro-Lex (europa.eu) [dostep: 14.10.2024].

80 W 2004 r. Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia oraz We-
gry wlaczono w poczet panstw cztonkowskich, w 2007 r. dotaczyty nowe panstwa cztonkowskie,
takie jak Butgaria i Rumunia, a w 2013 r. Chorwacja. W sktad Unii Europejskiej wchodzi obecnie
27 panstw europejskich.
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Wprowadzenie euro zmienito dalsze warunki funkcjonowania przedsie-
biorstw krajéw cztonkowskich w kierunku ich wiekszej internacjonalizacji. Trans-
akcje przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych poddano rozliczeniom w tym
samym pienigdzu, petnigcym funkcje miernika wartosci i Srodka obiegowego.

Wedtug teorii proces integracji gospodarczej dzieli sie na poszczegdlne eta-
py: poczawszy od strefy wolnego handlu, a skoniczywszy na unii monetarne;j. Inte-
gracja ekonomiczna poczatkowo dokonuje sie na ptaszczyznie rynkow - najpierw
obejmuje liberalizacje przeptywu doébr i ustug, a nastepnie czynnikéw produkcji.

Schematyczne pogtebianie sie proceséw integracyjnych przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Etapy integracji gospodarczej

Wspélna Wspélna
polityka polityka
gospodarcza gospodarcza

i monetarna

i monetarna

+ +
Swobodny Swobodny Swobodny
przeptyw przeptyw przeptyw
kapitatuisity | kapitatuisily | kapitatuisity
roboczej roboczej roboczej
+ + +
Wspdlna Wspodlna Wspodlna Wspdlna
zewnetrzna zewnetrzna zewnetrzna zewnetrzna

taryfa celna

taryfa celna

taryfa celna

taryfa celna

+

+

+

+

Wzajemne
znoszenie cel

Wzajemne
znoszenie cel

Wzajemne
znoszenie cel

Wzajemne
znoszenie cet

Wzajemne
znoszenie cet

Strefa wolnego
handlu

Unia celna

Wspolny rynek

Unia
gospodarcza
i monetarna

Unia
gospodarcza
I monetarna
oraz polityczna

Zrédto: na podstawie A. Czarczynska, K. Sledziewska, Teoria integracji europejskiej,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 5.

Ptynne przej$cia miedzy poszczegdlnymi etapami integracji ekonomicz-
nej prowadza do ujednolicenia cen, wzrostu wymiany handlowej i specjalizacji,
jak tez do ogblnego rozwoju i wzrostu ekonomicznego.
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Mozna wyr6zni¢ kilka podstawowych etapéw integracji gospodarczej®'.

Strefa wolnego handlu - powstaje, gdy zostaja zniesione cta i ogranicze-
nia ilo$ciowe w handlu miedzy dwoma krajami lub wiekszg ich grupa. Dzieki
temu panstwa, ktére naleza do tej strefy, maja zapewnione jednakowe trak-
towanie towaréw we wlasnym panstwie i na terenie panstw wchodzacych do
strefy. Strefa wolnego handlu jest etapem, na ktérym integrujace sie panstwa
nie prowadza wspoélnej polityki handlowej w stosunku do panstw trzecich (nie-
nalezacych do obszaru integracyjnego). Kazdy integrujacy sie kraj w stosun-
ku do panstw spoza obszaru ma prawo zastosowac¢ wtasne, zréznicowane cta.
Aby nie dopuszcza¢ sprowadzania towardw z panstw trzecich na obszar strefy
przez Kraj o najnizszej stawce celnej, wprowadzono tzw. $wiadectwa pochodze-
nia i wtedy przy przekraczaniu granicy pomiedzy krajami nalezacymi do strefy
na ten towar naktada sie dodatkowe cta.

Unia celna - zostaje utworzona, kiedy oprdcz zniesienia barier w przeptywie
débr i ustug miedzy integrujacymi sie panstwami wprowadzona jest wspolna, ze-
wnetrzna taryfa celna oraz prowadzona polityka handlowa w stosunku do panstw
trzecich. R6znica miedzy strefg wolnego handlu a unig celng polega na tym, Ze kraje
nalezace do unii celnej stosuja te same cta na import towaréw spoza obszaru unii.
Oznacza to, ze panstwa nalezace do ugrupowania nie mogg prowadzi¢ samodziel-
nej polityki handlowe;j i wszelkie decyzje dotyczace tej polityki musza podejmowac
wspdlnie lub upowazni¢ do tego odpowiednie instytucje ponadnarodowe.

Wspolny rynek - przejmuje zasady unii celnej i dodatkowo wprowadza
swobodny przeptyw tzw. czynnikéw produkgcji, ktéorymi sg wszystkie zasoby, nie-
zbedne do wytworzenia dobr i ustug. Najbardziej charakterystyczng cecha wspdl-
nego rynku sa cztery swobody przeptywu: débr, ustug, kapitatu i pracy. Podobnie
jak przy tworzeniu unii celnej, jesli rzady panstw integrujacych sie prowadza po-
lityke interwencyjng - to istnieje potrzeba uzgodnienia wspdlnych zasad.

Unia gospodarcza - wprowadza regulacje zasad dziatania wspélnego
rynku, ale tez polityk makroekonomicznych, polityki fiskalnej i pienieznej. Moz-
na powiedzie¢, ze unia gospodarcza jest bardziej rozwinietg formg wspdlnego
rynku, ale rowniez polityk makroekonomicznych, polityki fiskalnej i pienieznej -
dochodzi do jeszcze gtebszej unifikacji polityk gospodarczych. Ze wzgledu na za-
awansowany stopien integracji na tym etapie konieczno$cia staje sie powotanie
organ6éw ponadnarodowych, o kompetencjach obejmujacych caty obszar unii.

81 Na podstawie: A. Czarczynska, K. Sledziewska, op. cit.,, s. 5.
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Unia monetarna - warunki powstania unii monetarnej to: liberalizacja
rynkdw kapitatowych, catkowita wymienialno$¢ walut oraz usztywnienie kur-
s6w walut panstw cztonkowskich. Liberalizacja rynkéw kapitatowych zapewnia
petng swobode przeptywu kapitatu miedzy panstwami wchodzacymi w sktad
unii. Wymienialno$¢ walut umozliwia realizacje tych przeptywéw. Zapewnienie
sztywnych kurséw gwarantuje natomiast wymiane wedtug statych cen.

Unia polityczna - najwyzsza forma integracji; forma porozumienia po-
legajaca na unifikacji polityki wewnetrznej i zagranicznej partneréw, czyli na
rezygnacji z autonomii w okreslonych sferach.

Najwyzszg formg integracji jest tzw. petna polityczna unia. Oznacza ona
catkowitg unifikacje gospodarek panstw cztonkowskich oraz prowadzenie
wspolnej polityki w wielu istotnych dziedzinach takich jak polityka makroeko-
nomiczna czy stabilizacyjna. Stowarzyszenie integracyjne na tym etapie przy-
bierze najprawdopodobniej forme konfederacji lub federacji®2.

2.2. Wptyw wolnego handlu w unii celnej
na delokalizacje produkcji

Kazda strefa wolnego handlu odznacza sie wtasng specyfika, nie ma zad-
nej standardowej metody liberalizacji obrotéw gospodarczych, w zaleznosci od
warunkéw partneré6w wprowadza sie rézne okresy przejSciowe, opracowujac
rézne harmonogramy liberalizacji obrotéw dla réznych towaréw - zezwala na
bilateralne porozumienia handlowe pomiedzy krajami cztonkowskimi oraz kra-
jami trzecimi. R6zne s3 tez kombinacje liberalizacji wymiany towaréw, ustug
i czynnikdw produkcji. W jednych strefach liberalizacja obejmuje tylko prze-
plyw towaréw przemystowych, a wiekszos¢ stref taczy liberalizacje wymiany
towaréw ustug i kapitatu oraz ogranicza wolny przeptyw ludzi tylko do tzw.
personelu kluczowego.

Chociaz strefy wolnego handlu nie stawiaja sobie wyraznych celéw poli-
tycznych, nie ograniczajg suwerennosci krajow cztonkowskich, a przez to nie
S3 uznawane za organizacje integracyjne, to jednak nie mozna odmoéwic tego,
ze wywotuja skutki integracyjne i racjonalizujg strukture ekonomiczng krajow
partnerskich. Ozywienie handlu, rozwoj podziatu pracy, przyspieszenie wzrostu

82 W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej - teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospo-
darcza, Gdansk 2000, s. 11-12.
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w strefach prowadza do lepszej alokacji zasobéw miedzynarodowych. Lepsza
alokacja zasobéw nastepuje nie tylko przez podniesienie obrotéw handlowych,
ale i kapitatowych. Z tego tytutu liberalizacje obrotow gospodarczych w strefach
wolnego handlu mozna uznac¢ za cze$¢ sktadowa procesu miedzynarodowej in-
tegracji gospodarczej. Co wiecej, wydaje sie, Ze metody liberalizacji stref wolne-
go handlu pozwalajg osiggna¢ zasadnicze korzysci ptynace z procesu miedzyna-
rodowej integracji gospodarczej. W zwiazku z postepami liberalizacji globalnej
obecnie gléwnym celem i sensem dalszego funkcjonowania stref jest znoszenie
takze przeszkod innych niz bezposrednie bariery w handlu. Chociaz proces inte-
gracji miedzynarodowej w strefach pozwala osiggnac¢ wysoki stopien integracji
ekonomicznej, to jednak nie nalezy zapomniec¢ o tym, Ze jego nieodtaczng cecha
jest rezygnacja z co najmniej cze$ci suwerennych praw narodowych. Pod tym
wzgledem strefa wolnego handlu pozostaje najnizsza forma integracji. Dzieki
osiggnieciom w zakresie wolno$ci przeplywu oraz powigzan ekonomicznych
mozliwe staje sie stworzenie bardziej zaawansowanych struktur integracyjnych,
takich jak wspolny rynek, unia celna czy unia ekonomiczna®.

Wspobtczesnie dziatajace strefy wolnego handlu podejmuja inicjatywy
w kierunku liberalizacji nie tylko obrotéw towardéw, ale i ustug oraz kapitatow,
a niekiedy przeptywu pracownikéw. Ich do$wiadczenia wskazujg, ze mechanizm
strefy nie stwarza przeszkdd, aby na jego podstawie realizowac cztery wolno$ci
przeplywow gospodarczych i zbliza¢ sie do ustanowienia wspélnego rynku.

Istota strefy wolnego handlu sprowadza sie do zniesienia cet i ograniczen
iloSciowych przez integrujace sie kraje w odniesieniu do wzajemnych prze-
plywéw towarowych, natomiast w unii celnej dodatkowo panstwa cztonkow-
skie ujednolicajg poziom stawek celnych w stosunku do krajéw trzecich oraz
wprowadzajg zasady wspolnej polityki handlowej w stosunku do partneréw
zewnetrznych ugrupowania.

Przez ,strefe wolnego handlu rozumie sie grupe dwdéch lub wiecej obsza-
réw celnych, miedzy ktérymi zostaty zniesione w odniesieniu do, praktycznie
biorac, catej wymiany handlowej, obejmujacej produkty pochodzace z tych
obszaréw, optaty celne oraz inne ograniczajace przepisy handlowe”®. Podsta-
wowym zadaniem strefy wolnego handlu jest bowiem liberalizacja miedzy-
narodowych obrotéw gospodarczych, a sensem jej istnienia jest to, iz wolnos¢

83 Jbidem, s. 207.
84 ]. Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych w strefach wolnego handlu, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1996, s. 13.
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gospodarowania osiggnieta w stosunkach miedzy jej krajami cztonkowskimi
ma szerszy zakres niz w otoczeniu zewnetrznym, np. w gospodarce §wiatowe;j.
W przeciwienstwie do unii celnej oraz ekonomicznej strefy wolnego handlu,
nie tworzac organ6w ponadnarodowych, nie ograniczajg suwerennosci krajéow
cztonkowskich. Pozostajg one ugrupowaniami otwartymi na zewnatrz, ponie-
waz ich kraje cztonkowskie zachowujg swobode w prowadzeniu zewnetrznej
polityki handlowej. Co wiecej, mechanizm stref zwieksza role rynku w gospodar-
kach krajow cztonkowskich, praktycznie urzeczywistniajac liberalny postulat
wolno$ci gospodarowania®. W strefie wolnego handlu bariery moga by¢ znie-
sione na wszystkie lub wybrane grupy towarowe. Najczesciej celem istnieja-
cych aktualnie stref wolnego handlu jest zniesienie barier w obrocie artykutami
przemystowymi.

Strefy wolnego handlu polegaja na stopniowej liberalizacji, poprzedzajac
wprowadzenie wolnej wymiany 4,5-10-letnim okresem przejsciowym. Harmo-
nogramy liberalizacji przewiduja 3-5-10 kolejnych redukcji cel, kazda z nich od-
dzielajac przedziatem pétrocznym, rocznym lub péttorarocznym. Szybciej znosi
sie kwoty importowe i cta eksportowe. Efekty stref wolnego handlu dowodza po-
zytywnego wptywu procesu liberalizacji na rozwdj wymiany miedzynarodowe;j.
Liberalizacja obrotéw handlowych w strefach przynosi oba efekty znane w teorii
integracji jako kreacja i przesuniecie wymiany handlowej. Strefa wolnego han-
dlu tworzy warunki do przyspieszenia rozwoju gospodarczego partneréow. Z jed-
nej strony liberalizacja handlu i rozszerzenie rynkéw zbytu wptywaja na pod-
niesienie wielkosci ich produkcji, z drugiej zas przymus konkurencji prowadzi
do lepszego wykorzystania krajowych czynnikdw produkcji. Badania wykazuja,
ze liberalizacja obrotoéw jest najwazniejszym czynnikiem oddzialtywania integra-
cji na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Wolny handel w strefach wolnej
wymiany wywiera wptyw na wiele istotnych czynnikow wzrostu gospodarczego
- dotyczy to zaréwno inwestycji, konkurencji, jak i postepu technicznego, zarza-
dzania przedsiebiorstwami i ich strategii, skali produkcji®®.

Panistwa uczestniczace w strefie wolnego handlu nie stanowig wspo6l-
nej zewnetrznej taryfy celnej, lecz zachowuja wtasne taryfy narodowe wobec
panstw trzecich. Poniewaz z reguty r6znig sie one miedzy sobg co do wysokosci,
zachodzi niebezpieczenstwo przenikania towaréw z panstw trzecich do tych

85 Ibidem, s. 202.
86 [bidem, s. 207.
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panstw cztonkowskich strefy, ktére stosujg wysokie cta i inne bariery handlo-
we, poprzez panstwa cztonkowskie stosujace niskie powyzsze ograniczenia.
W celu wyeliminowania takiego niebezpieczenstwa ustanawiana jest z reguty
klauzula pochodzenia towaru. Stanowi ona, Ze za towary pochodzace z panstwa
cztonkowskiego uwaza sie takie towary, w ktorych warto$¢ uzytych surowcow
lub gotowych elementéw importowanych z krajow trzecich jest nizsza o okre-
Slony procent (zazwyczaj wynosi on 50% od ceny importowej). Utworzenie
strefy wolnego handlu, w przeciwienistwie do unii celnej, nie pociaga za soba
okreslenia wspoélnej zewnetrznej taryfy celnej, wymaga wiec utrzymania kon-
troli celnej na granicach podmiotéw tworzacych strefe®’.

Ustanowienie strefy wywotuje pewne efekty ekonomiczne, ktdre nie wy-
stepuja w wyniku wprowadzenia w zZycie innych porozumien liberalizacyjnych.
Wiagze sie to z cechg strefy, ktora zezwala kazdemu z krajéw cztonkowskich na
samodzielne okreslanie warunkéw importu z krajow trzecich. Poniewaz kraje
cztonkowskie strefy moga obcigza¢ ré6znymi ctami import tych samych towa-
réw z krajow trzecich, to zachodzi mozliwos¢ importu towaréw spoza strefy
do kraju cztonkowskiego o wyzszych stawkach celnych przez granice innego
kraju cztonkowskiego o stawkach nizszych. Zjawisko to nazywane jest efektem
odchylenia handlu (ang. deflaction of trade). Odchylenia powstate w wyniku
utworzenia strefy moga dotyczy¢ nie tylko obrotéw handlowych, ale takze pro-
dukcji i inwestycji krajow cztonkowskich. Gdy cta naktadane przez cztonkow
strefy na import Srodkéw produkcji réznig sie bardziej niz koszty produkcji
dobr finalnych przez nie wytwarzanych, produkcja tych débr moze przesungc
sie do partnerdw o nizszych clach, ale o wyzszych kosztach. Odchyleniom w de-
lokalizacji produkcji moga réwniez towarzyszy¢ znieksztatcenia w przeptywie
inwestycji. Kraje cztonkowskie o nizszych ctach moga by¢ dogodnym miejscem
dla inwestycji wykorzystujacych import spoza strefy w celu przetworzenia go
i wyeksportowania do partneréw o wyzszych taryfach.

Podstawg klasycznej teorii strefy wolnego handlu i unii celnej jest tzw.
efekt kreacji i przesuniecia (dewiacji) handlu (ang. trade creation and trade
diversion effect)®®. Efekt kreacji handlu (trade creation effect) polega na zasta-
pieniu produkcji krajowej przez tansze towary importowane z krajéow czton-

87 Na podstawie: M. Proniewski, A. NiedZwiecki, Formy europejskiej integracji gospodarczej,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2004.

8 7. Wysokinska, ]. Witkowska, Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 36.
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kowskich, co przektada sie na zmiane dynamiki handlu. Podstawg tego efektu
sg réznice w kosztach produkcji miedzy partnerami wchodzacymi do ugrupo-
wania integracyjnego, stymulujace iloSciowy wzrost obrotéw handlowych oraz
obnizenie (przez efekt konkurencji) kosztéw produkcji partnerow.

W konsekwencji dochodzi do relokacji zasobéw krajowych partneréw do
bardziej efektywnych zastosowan, zgodnie z zasada kosztéw komparatywnych®’.
Efekt kreacji handlu wyraza sie we wzroscie wolumenu wzajemnych obrotow
handlowych krajéw tworzacych unie celng - w wyniku usuniecia cet i innych ba-
rier w handlu miedzy krajami unii. Zniesienie cel wewnatrz unii powoduje, Ze
pewne rodzaje towaréw wytwarzane w poszczegdlnych krajach unii po cenach
konkurencyjnych w stosunku do towaréw miejscowych. Efekt kreacji handlu
mozna jednoczesnie rozpatrywac znacznie szerzej, przy zatozeniu, Ze unia celna
ma wplyw nie tylko na handel krajéw do niej nalezacych, lecz takze na handel
miedzynarodowy w ogole. W takim znaczeniu efekt kreacji handlu wywotywany
utworzeniem unii celnej wyraza ogélny wzrost popytu na import w krajach unii
(kreacja wewnetrzna), jak rowniez zmiany popytu na import w krajach trzecich
(kreacja zewnetrzna). Zat6zmy, Ze w warunkach braku preferencji celnych kraje
Ai B zaspokajaty potrzeby w zakresie towaru X wtasng produkcjg, mimo ze kraj B
produkowat go taniej. Cto natoZzone przez kraj A na import tego towaru znacznie
go jednak podrozyto (powyzej kosztéw produkcji w kraju A). Utworzenie strefy
wolnego handlu lub unii celnej zasadniczo zmienito sytuacje. Krajowi A przesta-
ta sie optaca¢ wtasna produkcja, skoro powstaty mozliwosci tanszego importu
z kraju B. Efekt kreacji handlu zalezy od elastycznosci cenowej popytu na impor-
towane towary i elastycznosci cenowej podazy w kraju eksportera. Im ta elastycz-
nos¢ jest wieksza, tym efekt kreacji jest wiekszy.

Efekt przesuniecia handlu - trade diversion effect - wyraza sie w zwieksze-
niu udziatu krajéw nalezacych do unii celnej w handlu wzajemnym oraz w zmniej-
szaniu udziatu krajéw trzecich, w wyniku przesuniecia sie Zrédet zakupu okreslo-
nych towaréw z krajow nawet o nizszych kosztach produkcji, lecz pozostajacych
poza obrebem unii, do krajéow wchodzacych w sktad unii celnej. U podstaw efektu
przesuniecia znajduje sie zréznicowanie stawek celnych; wewnatrz unii pozostajg
one zniesione, natomiast w stosunkach z krajami trzecimi sa nadal stosowane.

Mozemy zatozy¢, iz trzy kraje A, B, C r6znig sie miedzy soba kosztami pro-
dukcji pewnego towaru X. Kraj A ma koszty najwyzsze, kraj C za$ koszty najniz-

8 Ibidem.
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sze. W warunkach braku preferencji celnych, strefy wolnego handlu czy tez unii
celnej oczywisty jest fakt, iz kraj A importowac bedzie towar X z kraju C. W przy-
padku jednak powstania preferencji celnych miedzy krajami A i B, zmienig sie
takze kierunki handlu. Kraj A przestanie importowac¢ z poprzednio najtansze-
go kraju C, zacznie za$ importowac z kraju B, ktory to po zniesieniu cet stat sie
relatywnie tanszy od kraju C. Efekt przesuniecia wystapi wtedy, gdy: znoszona
stawka celna miedzy dwoma krajami strefy (unii celnej) jest wyzsza od réznicy
w kosztach produkcji towaru w tych krajach i krajach trzecich, lub gdy cenowa
elastycznos$¢ popytu na towary w kraju strefy (unii) importujagcym go poprzed-
nio z krajow trzecich jest odpowiednio wysoka, lub w pozostatych krajach stre-
fy (unii), w ktérych produkuje sie ten towar, cenowa elastycznos¢ jego podazy
jest wysoka. Sita tego efektu bedzie zaleze¢ od wysokosci takich czynnikow, jak:
wielko$¢ rynku, koszty transportu, konkurencyjno$¢ lub komplementarno$¢
gospodarcza, tempo liberalizacji. Ponadto efekt ten moze by¢ anulowany, jezeli
eksporterzy z krajow trzecich obnizg ceny towaréw eksportowanych do krajow
strefy (unii). Zdecyduja sie na to zwtaszcza wtedy, gdy silnie ograniczony zosta-
nie ich eksport, gdy duze znaczenie ma dla nich ten rynek, a trudno znaleZ¢ rynki
alternatywne oraz gdy jest niska ich elastycznos$¢ podazy na eksport do tej strefy
(unii). W takiej sytuacji poprawi sie terms of trade kraju importera.

Chociaz efekty kreacji i przesuniecia handlu moga sie pojawi¢ w trzech
przypadkach, gdy kraje:

— udzielaja sobie preferencji celnych,

— tworzg strefe wolnego handluy,

— tworza unie celna, to jednak ich wielko$¢ moze sie rézni¢ w zaleznosci
od typu ugrupowania i charakteru gospodarek, w ktoérych dochodzi do
liberalizacji obrotéw miedzynarodowych.

Preferencje celne maja miejsce wowczas, gdy kraje stosujg wobec siebie
cta nizsze od minimalnych lub tez catkowicie znosza cta w handlu miedzy soba
w odniesieniu do pewnych towardw. W art. XXIV GATT dos$¢ $cisle zdefinio-
wane s3 same pojecia unii celnej i strefy wolnego handlu, a takze wymagania,
jakie powinny one spelniaé, aby méc korzystac z prawa odstepstwa od KNU.

9 Klauzula najwiekszego uprzywilejowania (ang. Most favoured nation clause, MFN) - poje-
cie dotyczace miedzypanstwowej wymiany towarowej. Jest to okreslenie traktatowego zobowig-
zania stosowanego w miedzynarodowych stosunkach handlowych. Panistwo przyznajace te klau-
zule innemu panstwu zapewnia mu uprawnienia i udogodnienia nie mniejsze niz jakiemukolwiek
innemu panstwu, z ktérym handluje.
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Strefa wolnego handlu jest najprostszym rozwigzaniem. Oznacza ona likwi-
dacje cet i ograniczen ilo§ciowych na zasadniczg cze$¢ handlu miedzy okres$lo-
ng grupg krajow. Kraje te zachowujg jednoczes$nie autonomiczng zewnetrzng
taryfe celng i prowadza wtasng niezalezng polityke handlowa wobec krajéw
trzecich. Przyktadem strefy wolnego handlu jest EFTA, utworzona na podsta-
wie uktadu, ktory wszedt w zycie w maju 1960 r. Réwniez kraje UE wykorzy-
stujg strefy wolnego handlu. Rzne moga tez by¢ relacje miedzy liberalizacja
handlu a delokalizacjg produkcji oraz przeptywem inwestycji bezposrednich
do zawierania uméw o stowarzyszeniu. W przypadku, gdy kraje tworzace stre-
fe wolnego handlu wprowadzaja ujednolicone cta zewnetrzne - wobec kra-
jow trzecich - mamy do czynienia z unig celng. Unia celna sprzyja rozwojowi
handlu wzajemnego krajow cztonkowskich i ogranicza rozwoj handlu z kra-
jami trzecimi. Mozna tu zatem moéwic o preferencyjnym i dyskryminacyjnym
dziataniu cta w unii celnej, tzn. preferowaniu importu z krajéw unii i dyskry-
minowaniu importu w stosunku do handlu wzajemnego z krajow trzecich.
Jednym z istotnych wymogéw stawianych przez art. XXIV GATT wobec unii
celnej i stref wolnego handlu jest obowigzek przedtozenia przez strony, zawie-
rajace porozumienie pozostatym stronom GATT, $cistego terminarza realiza-
cji znoszenia cet i ograniczen ilosciowych, oraz harmonizacji stawek celnych
w handlu z panstwami trzecimi - proces tworzenia wspdélnej zewnetrznej
taryfy celnej. Z punktu widzenia teorii integracji gospodarczej, porozumie-
nia o uniach celnych i strefach wolnego handlu powinny przyczyniac sie do
stopniowego scalania poszczegdlnych organizméw gospodarczych, co z kolei
powinno prowadzi¢ do dostosowan strukturalnych, rozwoju specjalizacji, ozy-
wienia produkcji. W rezultacie - w mys$l tej teorii - na integracji zyskuja za-
réwno jej bezposredni uczestnicy, jak i panstwa trzecie, korzystajac ze wzro-
stu popytu na integrujacym sie rynku.

Relacja, jaka zachodzi pomiedzy ustanowieniem strefy wolnego handlu
a inwestycjami bezposrednimi, zwigzana jest z powiekszeniem potencjatu
rynkowego w efekcie wprowadzenia liberalizacji handlu na obszarze ugrupo-
wania integracyjnego. Zniesienie ograniczen w obrocie handlowym pomiedzy
panstwami stowarzyszonymi efektywnie zwieksza rozmiar rynku zbytu. Jest
to szczegolnie istotne dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych w sektorach cha-
rakteryzujacych sie wystepowaniem korzysci skali. W ich przypadku docho-
dowos¢ projektéw inwestycyjnych jest pozytywnie skorelowana z wielko$cia
rynku. Dlatego tez wprowadzanie liberalizacji handlowej zwieksza atrakcyj-
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nos$¢ rynkéw panstw cztonkowskich i generuje zwiekszony naptyw inwestycji
zagranicznych z panstw trzecich i uruchamia procesy delokalizacji. Dodatkowo
liberalizacja handlu moze przyczynic sie do wzrostu inwestycji bezposrednich
wewnatrz ugrupowania. Przedsiebiorstwa, ktérych proces produkcyjny sktada
sie z kilku wyodrebnionych etapéw, a rézne panstwa cztonkowskie posiadaja
przewagi lokalizacyjne w odniesieniu do réznych etap6éw, beda sktonne do lo-
kowania poszczegélnych etapdw produkcji w tych panstwach, aby wykorzysta¢
ich przewagi lokalizacyjne w odniesieniu do danego etapu produkcji, w wyniku
liberalizacji przeptywéw handlowych®!.

W wyzej formie integracji, jaka jest unia celna, powstaje rowniez efekt kre-
acji i przesuniecia inwestycji bezposrednich. Kreacja bezposrednich inwesty-
cji oznacza wzrost naptywu kapitatu tak krajow cztonkowskich, jak i z krajow
trzecich. Natomiast przesuniecie zwigzane jest z relokacja kapitatu pomiedzy
krajami cztonkowskimi, gdyz efekt kreacji handlu wymusza reorganizacje pro-
dukcji na obszarze unii celnej®?. Zjawisko Kreacji i przesuniecia inwestycji nie
jest wystarczajace dla wyjasnienia ztozonoSci powigzan pomiedzy unia celng,
a przeptywem kapitalu w formie bezposredniej. Niezbedne jest tutaj rozbudo-
wanie teorii o wyr6znienie odmiennych typow reakcji inwestorow na zmiane
warunkow funkcjonowania wywotanych zachodzacymi procesami integracyjny-
mi, a doktadnie na wystapienie dynamicznych i statycznych efektéw unii celnej.
Warto doda¢, iz unia celna moze powodowac wiekszy efekt kreacji inwestycji niz
strefa wolnego handlu, kiedy bardziej protekcjonistyczna zewnetrzna ochrona
celna sktoni firmy z krajéw trzecich do lokowania produkcji na rynku unii.

Przy omawianiu wptywu, jaki wywiera wprowadzenie unii celnej na
przeptywy kapitatu w formie inwestycji bezposrednich, nalezy podkreslic¢, ze
dynamiczne efekty unii celnej w postaci przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go oraz zniesienie podziatu na poszczeg6lne rynki stwarza przedsiebiorcom
zupetnie nowe warunki dziatalnosci. Nowe perspektywy zachecaja inwesto-
réw (zwlaszcza posiadajacych silne przewagi wiasno$ciowe i mozliwosci in-
ternacjonalizacji dziatalno$ci) do lokalizowania bezposrednich inwestycji na
integrujacym sie obszarze®.

91 F. Broner, Regional economic integration and the location of multinational enterpreises,
Carlo Altomonte, Universitd Boccioni and KU-Leuven’ ,Review of World Economics (Welt-
wirtschaftliches Archiv)” 2007, vol. 143, iss. 2, s. 277-305.

92 ]. Witkowska, Rynek czynnikow produkcji w procesie integracji europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2001, s. 17.

9 A. Stepniak, Integracja regionalna..., s. 166.
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Mozliwos$ci oszacowania wplywu, jaki wywarto utworzenie unii celnej
(1968 r.) na delokalizacje, sa znacznie ograniczone ze wzgledu na fakt, Ze nie
dysponujemy wystarczajacymi danymi dotyczacymi tego zagadnienia. Dlatego
procesy delokalizacyjne w unii celnej scharakteryzowano na podstawie prze-
ptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych (forma delokalizacji). Z pew-
nos$cia mozna stwierdzi¢ znaczny wzrost naptywu kapitatu zagranicznego
w formie lokat bezpo$rednich na obszar obowigzujgcej unii celnej®*.

Nie ulega watpliwosci, iz na przeptywy inwestycji bezposrednich w Euro-
pie ogromny wptyw miaty zachodzace w niej od lat 50. XX w. procesy integracji
gospodarczej. Wejscie w zycie Traktatu Rzymskiego (1957 r.) ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) stworzyto zupelnie nowe warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw oraz nowe mozliwos$ci inwestycyjne®. Zjawi-
sko to jest widoczne we wzrastajacym udziale panistw EWG w skumulowanej
warto$ci inwestycji bezposrednich w panistwach rozwinietych.

rok 1980 21%

rok 1973

19%

rok 1967 15%

rok 1960 11%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Wykres 3. Udziat panstw EWG w skumulowanych BIZ w krajach rozwinietych
w latach 1960-1980 (w %)

Zrédto: S. tadyka, Z teorii integracji gospodarczej, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2000, s. 159.

% Ibidem.
% Ibidem.
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Dominujgcarola eksporterakapitatu w tym okresie nalezata do USA. Znacz-
na poprawa atrakcyjnosci panstw EWG dla inwestoréw zagranicznych jest row-
niez widoczna we wzro$cie udziatow panstw EWG w skumulowanych inwesty-
cjach bezposrednich USA%.

rok 1985 [ 5. 1%
rok 1982 [, 2. 1%

rok 1977 [ :3.7%

rok 1972 [ 7.5

rok 1967 |GG 1 /.4%

rok 1962 |GG 10.0%

rok 1957 | 6.5%

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Wykres 4. Udziat panstw EWG w skumulowanych inwestycjach bezposrednich USA
w latach 1957-1985 (w %)

Zrodto: S. Ladyka, op. cit., s. 158.

Znaczny wzrost inwestycji po roku 1973 zwiagzany jest z rozszerze-
niem EWG o Wielka Brytanie, Irlandie i Danie. Po wygasnieciu efektéw utwo-
rzenia EWG oraz pierwszego rozszerzenia poziom inwestycji bezposrednich
ustabilizowat sie w latach 80. XX w.” Za przyczyne wzrostu naptywu inwestycji
do EWG uwaza sie utworzenie zewnetrznej, wspolnej stawki celnej oraz uwol-
nienie obrotu wewnetrznego od ograniczen iloSciowych i zniesienie optat cel-
nych®8. Spowodowato to wzrost ilosci tzw. inwestycji przeskakujacych (ang. tariff
Jjumping investment). Utworzenie zaktadu produkcyjnego na obszarze unii celnej
oznacza nie tylko ominiecie barier w wymianie handlowej, ale i zapewnia do-

% S. Ladyka, op. cit., s. 158.
97 Ibidem.
% A. Stepniak, Integracja regionalna..., s. 17.
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step do duzego rynku, pozbawionego ograniczen w wymianie towarowej. Stad
tez wysoka atrakcyjno$¢ podejmowania inwestycji bezposrednich na obszarze
unii. Zjawisko to potwierdza teorie, Ze proces integracji w postaci budowy unii
celnej wzmacnia przewagi lokalizacyjne w rozumieniu paradygmatu Dunninga.
Dodatkowo potaczone efekty dynamiczne i statyczne unii celnej stymuluja pro-
cesy reorganizacji produkcji, a co prowadzi do delokalizacji produkcji. Zwigzane
sg one z wzmocnieniem konkurencji oraz wystepowaniem Kkorzysci skali. Ujaw-
nienie nowych czynnikéw lokalizacyjnych na obszarze unii celnej sktania firmy
do poszukiwania optymalnej lokalizacji dziatalnosci (sg to tzw. optimum location
seeking investment). Dodatkowo dynamiczne efekty unii celnej wzmacniaja spe-
cyficzne przewagi wtasnosciowe przedsiebiorstw dziatajacych na terenie unii®.

Rozszerzony rynek oraz wystepowanie korzysci skali generujg wieksze
mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorstw i osiggania przez nich wysokiej stopy zy-
sku dzieki czemu posiadajg one wieksze mozliwosci ponoszenia naktadéw na
badania i rozwoj, co prowadzi do wzmocnienia ich przewag wtasnosciowych.
Sytuacja taka stymuluje zas prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej*®.

Lata 80. XX w. przyniosty znaczny wzrost bezposrednich inwestycji za-
granicznych w gospodarce $wiatowej. W roku 1980 $wiatowe przeptywy ka-
pitatu zagranicznego w formie lokat bezposrednich wynosity 480,6 mld USD,
a w roku 1985 juz 727,9 mld USD!% Co wiecej, od 1980 do 2006 r. nastgpit
prawie szeSciokrotny wzrost §wiatowego eksportu towarow, podczas gdy PKB
wzrost w tym samym okresie blisko czterokrotnie. W 2006 r. warto$¢ globalne-
go eksportu wyniosta 28,5% Swiatowego PKB, wobec 17,1% w 1980 r. Ro$nie
tez warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych - w 1980 r. naptyw BIZ
w skali globalnej odpowiadat niespeina 4,7% $wiatowego produktu krajowego
brutto w 2005 r. 20,6%. Poszerza sie skala i zasieg aktywnoSci korporacji tran-
snarodowych. Wedtug World Investment Report 2010, w 2009 r. byto na $wiecie
82 tys. korporacji transnarodowych z 810 tys. filii. Nie ulega watpliwoSci, Ze sa
to zjawiska, ktére towarzysza integracji i liberalizacji gospodarek, bedacych na
przestrzeni ostatnich dekad czescig globalnych proceséw gospodarczych i maja
one wplyw na delokalizacje produkcjit®2.

% ]. Witkowska, Rynek czynnikéw..., s. 15-16.

100 Ihidem.

101 World Investment Report 1995, Transnational Corporations and Competitiveness, UNCTAD,
New York and Genewa 1995.

102 Ibidem.
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2.3. Wptyw swobodnej migracji czynnikow produkcji
na delokalizacje

Wolny przeptyw czynnikéw produkcji uwazany jest za nastepny podsta-
wowy element integracji ekonomicznej. Waznym argumentem przemawiaja-
cym na jego rzecz jest to, ze umozliwia optymalng alokacje pracy i kapitatu.
Niekiedy w niektérych miejscach brakuje srodkéw produkcji, tam gdzie
w innej sytuacji produkcja mogtaby by¢ najbardziej ekonomicznie uzasad-
niona. Aby przezwyciezy¢ ten problem, przedsiebiorcy przesuwajg kapitat
z miejsc umozliwiajgcych osiggniecie niskiego wskaznika zwrotu poniesionych
naktadoéw do miejsc bardziej korzystnych'®. Powiekszony rynek czynnikow
produkcji stwarza tez nowe mozliwo$ci wytwoércze (co z kolei sprzyja bardziej
nowoczesnym i bardziej efektywnym sposobom wykorzystania tych czynni-
kéw produkcji, np. nowe formy kredytéw, nowe zawody itd.). Wybor czynnikow
jest $cisle zwiagzany z ich wolnym przeptywem i wynika z korzysci ekonomicz-
nych ptynacych z integracji. W warunkach integracji rynku kapitatowego kwe-
stia bezposredniego inwestowania wydaje sie prosta; mozna mie¢ nadzieje
na przyciggniecie w ten spos6b nowych zagranicznych inwestycji. Niemniej
istnieje istotna obawa przed oddaniem kontroli nad czulymi instrumentami,
np. makroekonomicznymi'®*.

Wspdlny rynek czynnikéw produkcji obejmuje swobodny przeptyw: czyn-
nika pracy, kapitatu finansowego, tzw. uchwytnych aktywoéw pod kontrola firmy
(gtéwnie bezposrednich inwestycji zagranicznych), technologii i powigzanych
z nimi praw wtasno$ci intelektualnej, przemystowej i handlowe;j!®.

Transfery czynnikow pracy

Swoboda przeptywu oséb zostala zapisana w Traktacie Rzymskim
(1957 r.), gdzie omdwione zostato zniesienie przeszkéd w swobodnym prze-
ptywie osdb, ustug i kapitatu w celu utworzenia wolnego rynku.

Ustanowienie swobody przeptywu pracownikéw przebiegato etapami:

— od wrze$nia 1961 do maja 1964 - wymagane byto uzyskanie pozwole-

nia kraju przeznaczenia,

103" A. Stepniak, Integracja regionalna..., s. 17.
104 Tbidem.
105 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja..., s. 116.
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— 1964-1968 - juz po dwdch latach regularnego zatrudnienia migranci
mogli wykonywac kazdg prace,

— lipiec 1968 - nastgpita pelna swoboda przeptywu pracownikéw. Nowe
kraje cztonkowskie musiaty dostosowac sie do ustalen z zakresu liberali-
zacji przeptywow pracownikow i otrzymywaty tzw. okresy przejsSciowe.

Najwazniejsze postanowienia dotyczace swobody przeptywu pracowni-
kow to'%:

— zniesienie wszelkiej dyskryminacji, stosowanej ze wzgledu na obywa-

telstwo, w dziedzinie zatrudnienia, ptac oraz innych warunkdw,

— zagwarantowanie praw do podejmowania pracy na terenie catego jed-
nolitego rynku wewnetrznego oraz do swobodnego osiedlania sie,

— praca w sektorze publicznym danego kraju cztonkowskiego nie jest do-
stepna dla pracownikéw z innych krajéw cztonkowskich (np. policja,
wojsko),

— ustanowienie swobody przeptywu pracownikéw powinno nastgpic nie
pOZniej niz do kofica wyznaczonego okresu przej$ciowego.

Oproécz omowionych powyzej kwestii, zwigzanych ze swoboda przepty-
wu pracownikéw, pozostaje jeszcze problem swobodnego przemieszczania sie
0s0b przez granice. Umowa z Schengen z 1985 r. do ktérej przystapity najpierw
kraje Beneluksu, Niemcy, Francja, Hiszpania, Portugalia, Austria i Wtochy, zli-
kwidowata granice wewnetrzne.

Z zaobserwowanych tendencji w przeptywie oséb wewngatrz UE wyni-
ka, ze utworzenie tego ugrupowania integracyjnego, jego rozszerzenie oraz
poglebianie proceséw integracji nie zwiekszyto w zasadniczy sposéb migra-
cji czynnika pracy. W miare, jak rést handel miedzy krajami Unii Europejskiej,
zmniejszata sie migracja pracownikéw wewnatrz UE, co potwierdza teze o sub-
stytucyjnosci handlu oraz przeptywéw sity roboczej. Im bardziej podobne s3
struktury gospodarcze i zbliZone poziomy rozwoju miedzy krajami, im mniej-
sze sg bariery w handlu miedzy nimi, tym silniejszy jest efekt substytucji mie-
dzy handlem i migracja czynnika pracy. Spadek mobilno$ci czynnika pracy w UE
w miare postepu integracji mozna wyja$ni¢ znaczacg poprawa sytuacji gospo-
darczej poszczego6lnych krajow czlonkowskich. Wydaje sie, ze ze wzgledu na
réznice kulturowe w Europie, réznice w obyczajach spotecznych, stosunkach
przemystowych, w hierarchii wartosci i wiezach rodzinnych, integracja rynku

106 Ibidem, s. 117.

76



2.3. Wptyw swobodnej migracji czynnikow produkeji na delokalizacje

pracy w zasadzie nigdy nie bedzie mogta osiggnac¢ tego samego poziomu za-
awansowania, ktory osiagnat rynek kapitatowy!"’.

Transfery przeptywéw kapitatowo-finansowych

Generalne zasady dotyczace przeptywow kapitatowych ustanawiat Trak-
tat Rzymski. Artykut 67 ww. Traktatu zobowigzywat panstwa cztonkowskie do
stopniowego eliminowania ograniczen w przeptywie kapitatu pomiedzy kraja-
mi partnerskimi. W ciggu okresu przejsciowego cztonkowie Wspoélnoty zniosa
stopniowo, w zakresie niezbednym do sprawnego funkcjonowania wspoélne-
go rynku, ograniczenia w ruchu kapitatéw, nalezacych do oséb zamieszkatych
w panstwach bedacych cztonkami wspdlnoty, jak réwniez dyskryminacyjne
traktowanie ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania stron lub na
miejsce lokaty kapitatu”1%. Ze wzgledu na to, ze Traktat ustanawiat jedynie ge-
neralne zasady dotyczace przeptywéw kapitatowych, musiat by¢ uzupetiony
dalszymi przepisami. Z kolei Traktat z Maastricht (1992 r.) potwierdzit swobo-
de przeptywu kapitatu i nadat jej trwata podstawe prawnga. Zgodnie z art. 73b
Traktatu z Maastricht ,wszelkie ograniczanie przeptywu kapitalu pomiedzy
panstwami cztonkowskimi oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi a kraja-
mi trzecimi sg zabronione”, jak réwniez zabronione jest ,wszelkie ogranicza-
nie ptatnos$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a krajami trzecimi”'%.

Efekty procesu liberalizacji przeptywu kapitatu sg trudne do oszacowania
ze wzgledu na trudnosci w gromadzeniu danych statystycznych. W statystykach
nie ma rozrdznienia miedzy uczestnikami rynku kapitatowo-finansowego po-
chodzacego z krajéow UE i krajow trzecich, a kapitat finansowy jest bardzo mo-
bilny. Dynamiczny rozwoj, poczawszy od lat 70., rynkéw eurowalutowego i eu-
roobligacji spowodowat bardzo powazne problemy w sprawowaniu efektywnej
kontroli przeptywéw finansowych. Konwencjonalng miarg stopnia integracji
rynkéw kapitatowo-finansowych jest zblizenie sie stép procentowych na ryn-

107 Jbidem, s. 118.

198 Artykut 67 Traktatu Rzymskiego: Treaty establishing the European Economic Commu-
nity, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html , www.eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT [dostep: 12.10.2024].

109 Zasada swobodnego przeptywu kapitatu nie ogranicza praw panstw cztonkowskich do
stosowania wtasnych przepiséw podatkowych ani podejmowania srodkdw zapobiegajacych na-
ruszeniu prawa i przepisow krajowych, ani tez ustalania procedur zgtaszania przeptywu kapitatu
dla celéw administracyjnych lub ewidencji statystycznych.
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kach poszczeg6lnych krajow. Konieczno$¢ zblizenia stép procentowych zostata
narzucona przez Traktat z Maastricht, jako jedno z kryteriéw konwergencji dla
kandydatéw do europejskiej unii monetarne;j**°.

W tabeli 7 przedstawiono ksztattowanie sie stop procentowych w krajach
Unii Europejskiej w latach 1961-1997.

Tabela 7. Ksztattowanie sie dtugookresowej stopy procentowej w krajach UE
w latach 1961-1997 (w %)

. 1961-|1974-{1986-|1991-

Kraje 1973 | 1985 | 1990 | 1995 1992 (1993|1994 (1995|1996 1997
UE 7,1 11,6 9,8 8,9 9,8 7,8 8,3 8,7 6,8 6,5
Belgia 6,5 10,6 8,5 8,1 8,6 7,2 7,8 7,5 6,5 6,0
Dania 9,0 16,0 10,8 8,7 10,1 | 7,2 7,9 8,3 7,2 6,0
Niemcy 7,2 8,0 6,8 7,3 8,0 6,4 6,9 6,8 6,2 59
Grecja - 13,6 - - - - - - - -
Hiszpania - - 12,9 11,2 | 12,2 | 10,1 | 10,1 | 11,3 | 87 6,9
Francja 6,9 12,2 9,1 7,8 8,6 6,7 7,3 7,5 0,3 58
Irlandia - 14,6 10,2 8,5 9,1 7,8 8,1 8,3 7,3 6,7
Wtochy 7,0 15,1 12,3 12,0 | 13,7 | 11,1 | 10,4 | 11,9 | 9,2 7,5
Luksemburg - 8,1 8,0 7,5 79 | 68 | 72 | 72 | 63 -
Holandia 59 9,4 7,1 7,4 8,1 6,3 6,9 6,9 6,2 5,7
Austria - 8,9 7,4 7,5 8,3 6,6 6,7 7,2 6,3 59
Portugalia - - 17,1 130 | 154 | 95 | 104 | 11,5 | 8,6 6,8
Finlandia 8,0 11,2 11,7 9,8 12,0 | 82 8,4 8,8 7,1 6,3
Szwecja 6,3 11,0 11,7 10,0 | 10,0 | 8,6 95 | 10,2 | 81 7,2
WIk. Brytania| 7,6 13,0 9,9 8,5 9,1 7,3 8,1 8,2 7,8 7,6

Zrédto: Z. Wysokiniska, J. Witkowska, Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 134.

Jak wynika z tabeli, tendencja do zbliZenia stép procentowych obserwo-
wana w krajach UE jest wiec wypadkowa nie tylko usuniecia przeszkoéd w swobod-
nym przeptywie kapitatu w ramach jednolitego rynku wewnetrznego, ale tak-
ze efektem polityki makroekonomicznej rzagdéw tych krajow, majgcej na celu
cztonkostwo w unii monetarnej. R6znice w ksztattowaniu sie stép procento-
wych w krajach UE znacznie sie zmniejszyty w 2007 r. Jest to dla inwestoréw
sytuacja korzystna i §wiadczy o tworzeniu jednorodnego rynku kapitatu inwe-
stycyjnego Wspdlnoty.

10 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja..., s. 134.
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Transfery technologii

Miedzynarodowy transfer (przenoszenie) technologii przyjmuje postac
uprzedmiotowiong obejmujaca nowe technologie oraz posta¢ nieuprzedmioto-
wiong okreslang mianem przeptywu idei. Gléwnym kanatem transferu techno-
logii w postaci uprzedmiotowionej jest wymiana towarowa produktéow i ustug.
Przeptyw idei dokonuje sie poprzez migracje personelu, obrét warto$ciami
niematerialnymi, licencje, patenty itp. Natomiast kanatem tgczacym transfer
technologii w formie uprzedmiotowionej i nieuprzedmiotowionej sg przeptywy
kapitatu w formie delokalizacji produkcji.

Powszechnie wyrazany jest poglad, ze bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne odgrywaja obecnie kluczowa role jako nosnik transferu technologii, wiedza
oraz umiejetnos$ci organizacyjne zwtaszcza pomiedzy krajami o wysoko rozwi-
nietym przemysle a krajami rozwijajgcymi sie. Ten efekt omawianych inwesty-
cji zaliczany jest do najwazniejszych dla rozwijajacych sie krajow - odbiorcéw,
gdyz wypetniajac istniejaca luke technologiczng, przyczynia sie do dtugotrwa-
tego wzrostu gospodarczego'*'.

Integracja, a wraz z nia coraz ostrzejsza konkurencja na rynkach $wia-
towych sprawia, ze zmiana lokalizacji procesé6w produkcyjnych moze by¢ dla
przedsiebiorstwa sposobem zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci, wzmoc-
nienia pozycji konkurencyjnych w srodowisku miedzynarodowym?**2,

Z kolei w panstwach macierzystych, tj. rozwinietych, integracja stwarza
mniej lub bardziej uzasadnione obawy dotyczace otrzymania dotychczasowej
produkcji i miejsc pracy. W dobie integracji i liberalizacji, aby sprostac¢ rosnacej
presji, wiele przedsiebiorstw poszukuje sposobow na efektywne i tanie wyko-
rzystanie czynnikdéw produkcji. Coraz lepsza i tansza komunikacja oraz rosngca
otwarto$¢ globalnej gospodarki powodujg, ze mniejsza role odgrywa to, gdzie
owe czynniki sg zlokalizowane, a bardziej, jakie przewagi konkurencyjne moz-
na dzieki nim osiagnac¢. Stad gotowos¢ poszczegdlnych firm do podejmowania
inwestycji na rynkach zagranicznych, nawet w niektérych wypadkach, kosztem
zaniechania dziatalnosci na rynku macierzystym. Wybieraja zatem najkorzyst-
niejsze miejsce na Swiecie zar6wno do podjecia samej dziatalnosci gospodar-
czej, jak i do ptacenia podatkow.

11 W. Karaszewski, Przedsiebiorstwa..., s. 224.
12 Griindner Zeiten, Standortwahl, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) 2010, Nr. 42.
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W wiekszosci przypadkow strefy wolnego handlu s3 jednocze$nie stre-
fami swobodnego inwestowania. Proces liberalizacji, ktéry obejmuje zaréwno
przeptyw towardéw, jak i kapitatdéw, moze wptywa¢ w sposob zréznicowany
i wielokierunkowy na inwestycje zagraniczne. Inwestycje zagraniczne w danym
kraju beda optacalne dla zagranicznego inwestora, gdy strumien zyskow netto
nowo powstajacej filii przewyzszy strumien zyskéw z eksportu na ten rynek
i to w skali zapewniajgcej pokrycie kosztow inwestycji oraz co najmniej normal-
ng stope zysku'*3,

Wspétczesny kapital moze dokona¢ wyboru lokalizacyjnego na znacznie
wieksza skale, niz byto to mozliwe w gospodarce przemystowej, silnie uzalez-
nionej od zasobdw surowcowych i energetycznych. W gospodarkach najbardziej
rozwinietych widoczna dezindustrializacja (np. przemystéw schytkowych) oraz
postep technologiczny, ktéry umozliwit zastosowanie nowoczesnych technik
komunikacji, pozwolity dokona¢ podziatu procesu produkcyjnego (jego delo-
kalizacje), czyli wydzielenie danego etapu lub czesci produkcji z dziatalnosci
podstawowej przedsiebiorstwa i zlecenie wykonania ich na zewnatrz (poprzez
outsourcing) lub przeniesienie czeSci produkcji do innego regionu, panstwa
(offshoring). Nalezy podkresli¢, Ze ma to miejsce w warunkach silnej specjaliza-
cji produkcji. Wymiana w handlu zagranicznym dotyczy juz nie tylko towarow
i ustug finalnych, ale takze - a z punktu widzenia miedzynarodowej relokacji
produkcji - przede wszystkim, znaczgcego zwiekszenia udziatu produktéw za-
opatrzeniowych, ktére sg odpowiednim wktadem w procesie powstawania
finalnych towaréw czy ustug.

Procesy specjalizacji i delokalizacji sa gléwnie napedzane przez korpo-
racje transnarodowe, ktére poszukuja korzysci w rozwijajgcej sie geograficz-
nie specjalizacji. Stosunkowo tatwo dokonuja one relokacji (poprzez bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne), d3zac jednoczesnie do zajecia miejsca w tych
fazach procesu produkcyjnego, ktéry dostarcza wyzsza wartoscig dodang. Ob-
serwowane obecnie, gtéwnie dzieki integracji i postepowi technologicznemu,
nizsze koszty wymiany, tatwo$¢ komunikowania sie, dostepnos¢ informacji,
umozliwiaja delokalizacje produkcji débr i ustug, ktére z kolei moga by¢ dos¢
swobodnie zlecane i lokowane (przy wykorzystaniu miedzynarodowego out-
sourcingu i offshoringu) w réznych czeSciach $wiata, w zaleznosci od rozktadu
korzysci komparatywnych. Firmy realizujg tym samym strategie optymalnej

113 J. Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych miedzy Unigq..., s. 89.
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lokalizacji dla poszczego6lnych etapdw produkcji. W $lad za tym wspébtczesny
handel miedzynarodowy nie ogranicza sie juz tylko do wymiany gotowych to-
warow i ustug, ale w coraz wiekszym stopniu obejmuje czesci i elementy, kto6-
rych produkcja jest zlokalizowana poza rynkiem macierzystym. Na gruncie
przedsiebiorstw prowadzi to do zmiany sposobu zarzadzania firma. Po latach
pionowej integracji, kiedy przewazato w strategii firm nastawienie na skupianie
wszystkich dziatan zwigzanych z produkcja podzespotow, od kilku lat nastepuje
proces dezintegracji, czyli poszukiwania dostawcoéw na zewnatrz. Przed zarza-
dami przedsiebiorstw staje wiec dylemat: wykona¢ samemu czy kupic¢'**.
U zrédet delokalizacji produkcji leza bowiem réznice w zasobnosci krajow
w czynniki produkc;ji (czyli ich cena). Dlatego w przypadku panstw rozwinietych
obserwujemy tendencje do relokacji tych z nich, ktére sg relatywnie drogie na
rynku macierzystym. Jednocze$nie w krajach, w ktérych wykonuje sie outsour-
cing i offshoring, poziom zaawansowania technologicznego czy kwalifikacji pra-
cownikow powinien by¢ na tyle wysoki, aby proces produkcji nie zostat obarczony
ryzykiem, np. utraty jakoSci. Stad wynika tendencja do przenoszenia dziatalnosci
o duzym naktadzie pracy i niewielkim zaawansowaniu technologicznym. Ponad-
to, co jest szczego6lnie widoczne w przypadku korporacji transnarodowych, ktére
w tych procesach - cho¢by ze wzgledu na globalne podejscie w strategiach inwe-
stycyjnych - przoduja, nastepuje podziat produkcji zaré6wno w celu zminimalizo-
wania kosztow, jak i wykorzystania atutéw lokalnych rynkow?*s.
Perspektywa delokalizacji staje sie tym bardziej realna, je$li dany podmiot
gospodarczy napotyka na trudnosci w obszarze:
— pozyskiwania nowych konsumentéw (inwestycje moga by¢ wéwczas
skierowane na nowe rynki, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie
o $rednich dochodach),
— redukcji kosztéw (BIZ zorientowane na poprawe efektywnosci, gtéwnie
w krajach rozwijajacych sie o niskich dochodach),
— dostepu do czynnikdéw produkcji (BIZ w krajach, gdzie wystepuja liczne
zasoby),
— wdrazania nowych technologii w celu poprawy wydajnosci (BIZ w kra-
jach rozwinietych),
— lub ma miejsce kombinacja tych mozliwosci.

114 Ministerstwo Gospodarki, Globalizacja gospodarki - wybrane cechy procesu, Departa-
ment Analiz i Prognoz, Warszawa 2007.
115 Jbidem.
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Zjawisko delokalizacji nie jest fatwe do zmierzenia, tak jak tez nie poddaje
sie jednoznacznej ocenie. W celu jego uchwycenia pomocna wydaje sie analiza
skali i kierunkéw BIZ (forma delokalizacji). Mozna dzieki niej wskazaé na za-
sadnicze tendencje, jak i uwarunkowania proceséw delokalizacyjnych.

Decyzja o lokalizacji inwestycji bezposrednich za granica dotyczy wyboru
konkretnego kraju lub regionu, w ktérym zostanie podjeta dziatalnos¢ gospo-
darcza. Firmy dziatajace w skali narodowej muszg w swoich decyzjach lokali-
zacyjnych uwzglednia¢ wiele réznorodnych czynnikow wystepujacych rowniez
po stronie krajow goszczacych i na podstawie ich analizy dokonywa¢ wyboru
optymalnej lokalizacji. Do podstawowych czynnikéw aktywnos$ci inwestycyjnej
przedsiebiorstw wynikajgcych z motywéw podejmowania delokalizacji pro-
dukgcji za pomocg BIZ naleza!*®:

1. Determinanty rynkowe:

— wielko$¢ i chtonnos$¢ rynku,

— perspektywy rozwoju rynku,

— wystepowanie barier handlowych,

— dostep do regionalnych rynkéw.

2. Determinanty kosztowe:

— dostep do zasobéw naturalnych,

— Kkoszty pracy,

— koszty uzyskania kapitatu,

— poziom kosztéw produkcji,

— koszty energii,

— system podatkow,

— dostep do zaawansowanej technologii, wykwalifikowanej kadry, B+R,

— potozenie geograficzne.

3. Determinanty efektywnosciowe:

— mozliwo$¢ wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami,

— optymalne kombinacje determinant rynkowych i kosztowych,

— koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej w ograniczonej liczbie krajow

danego regionu.

4. Klimat inwestycyjny:

— warunki funkcjonowania zagranicznych przedsiebiorstw w kraju gosz-

czacym,

116 K. Przybylska, Determinanty zagranicznych inwestycji bezposrednich w teorii ekonomicz-
nej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2001, s. 100.
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— udogodnienia realizacji inwestycji i prowadzenia dziatalnosci gospo-

darczej za granica,

— poziom ryzyka inwestycyjnego'’.

Determinanty rynkowe znajduja sie na pierwszym miejscu wsrdod czynni-
kéw motywujacych inwestoréw zagranicznych do wyboru kraju bedacego miej-
scem lokalizacji swojej dziatalno$ci''®, Szczegdlnie wazne sa wielko$¢ i chtonnos¢
rynku, perspektywy jego rozwoju, utrudnianie wejscia na rynek z powodu istnie-
nia barier handlowych. Czynniki rynkowe rozumiane sg jako zdobycie, utrzyma-
nie i rozszerzenie rynku zbytu w kraju przyjmujacym'*°. Wyrézniamy ofensywne
oraz defensywne inwestycje motywowane wzgledami rynkowymi. O ofensyw-
nych inwestycjach méwimy wtedy, jezeli w motywacji dominuje che¢ rozbudowy,
polepszenia pozycji rynku, natomiast o defensywnych - kiedy pozycja przedsie-
biorstwa na danym rynku jest zagrozona, np. przez niezalezne od firmy zmiany
w otoczeniu (cla, normy jakosci, przepisy sanitarne, zmiany kurséw walut, nasile-
nie sie konkurencji). Duze rynki regionalne sg bardzo atrakcyjne dla inwestoréow
ze wzgledu na olbrzymie mozliwosci zbytu, dogodne warunki produkcyjne oraz
istniejgce zewnetrzne bariery handlowe, przy rownoczesnej liberalizacji przepty-
wu czynnikdw wewnatrz regionu. Druga istotna grupa czynnikéw motywujgcych
wiaze sie z kosztami produkcji. Determinanty kosztowe obejmuja korzystniejsze
ksztattowanie sie kosztéw produkcji w kraju przyjmujacym obnizke kosztéw
transportu, w wypadku ulokowania produkcji w poblizu rynkéw zbytu, obnizke
kosztéw zwigzanych z optymalizacja wielkosci przedsiebiorstwa i optymalizacji
sieci zaopatrzenia i zbytu, takze nizsze Koszty dzierzawy gruntow'?, Przedsie-
biorstwa wybierajg takie kraje lokalizacji, gdzie koszty uzyskania surowcéw sity
roboczej i innych czynnikdéw wytworczych s relatywnie nizsze niz w kraju ma-
cierzystym. Od potowy XX w. najwazniejszg determinantg delokalizacji produkcji
przyciagajaca BIZ byta obfitos¢ i tanio$¢ zasobdw naturalnych. Szczegolnie inte-
resowaly sie nimi przedsiebiorstwa, ktoérych dziatalnos¢ gospodarcza koncentro-
wata sie na wydobyciu lub sprzedazy surowcow'#. Jednak z czasem znaczenie

17 Ibidem, s. 111.

18 B, Liberska, Czynniki przyciggajgce zagraniczne inwestycje bezposrednie, [w:] Z. Sadow-
ski (red.), Kapitat zagraniczny w Polsce, PTE, Warszawa 1999, s. 121.

119 7. Wysokinska, ]. Witkowska, Handel i inwestycje a zréwnowazony rozwdj, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lédzkiego, L6dZ 2004, s. 136.

120 K. Przybylska, Determinanty..., s. 105.

121 7. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-+6dz 2001, s. 54.

83



Rozdziat II. Wptyw integracji europejskiej na delokalizacje produkcji

tego motywu zmalato i obecnie czynnik ten wazny jest w krajach rozwijajacych
sie, w ktérych brakuje kapitatu niezbednego do ich wydobywania lub w krajach,
ktore nie majg technicznych umiejetnosci ich pozyskania. Inwestycje te wyma-
gaja takze odpowiedniej infrastruktury, tj. drogi, koleje) w celu dostarczenia
surowcéw do innych krajéw, co powoduje, Ze sg one bardzo kapitatochtonne,
zwigzane z duzym ryzykiem i wymagaja dtugiego okresu zwrotu poniesionych
naktadéw, co nie zniecheca inwestoréw zagranicznych'?,

Przedsiebiorstwo moze mie¢ na celu pozyskanie zasobéw produkcyjnych,
ktdre nie wystepuja w kraju macierzystym albo sg jako$ciowo lepsze lub tansze
za granicg!®. Czesto jako uzasadnienie decyzji o inwestycjach bezpos$rednich
wymienia sie takze nizsze koszty pracy za granicg'?*. Ten motyw moze miec
zasadnicze znaczenie wtedy, gdy sita robocza stanowi dominujacy czynnik
w wytwarzaniu danego produktu. Nalezy wzia¢ pod uwage takze to, Ze nizsze
ptace moga by¢ kompensowane nizszg wydajnos$cig pracy czy tez dodatkowy-
mi kosztami zwigzanymi z koniecznoscig sprowadzenia fachowego personelu
oraz szkoleniami miejscowych pracownikéw. Przedsiebiorstwa coraz czesciej
poszukujg nowoczesnych zasobow, wsrdd ktérych wyksztatcona kadra, tech-
nologia i wiedza stajg sie najwazniejsze. Kiedy przedsiebiorstwa wspétczesne
uruchamiajg dziatalno$¢ za granicg, to nie tylko poszukujg surowcéw i taniej
pracy, ale i dostepu do kreujacych wiedze zasobéw. Obejmuja one: infrastruktu-
re komunikacyjng, sie¢ marketingowg, technologie, a takze szeroko rozumiang
wiedze-fachowos¢, kwalifikacje, zdolno$ci menedzerskie i organizacyjne, infor-
macje i reputacje firmy. Determinanty BIZ - surowce naturalne, tania sita robo-
cza i nowoczesne aktywa - zdominowane s3 tendencjg obnizenia kosztéw pro-
dukcji'?®. Oprécz tych czynnikéw kosztowych wyboér miejsca lokalizacji moze
by¢ rowniez uzasadniony nizszymi kosztami gruntéw, energii, nizszymi podat-
kami i wydatkami na ochrone $rodowiska, stosowanymi ulgami i zwolnienia-
mi celnymi przy imporcie na potrzeby podjetej produkcji, tanszymi kredytami
i tatwiejszym dostepem do $srodkow finansowych w kraju inwestowania. Przed-
stawione determinanty rynkowe i kosztowe maja duzy wptyw na wybér doce-

122 B, Rokicki, Delokalizacja w rozszerzonej Unii — perspektywa wybranych paristw UE. Wnio-
ski dla Polski, UKIE, Departament Analiz i Strategii, Warszawa 2006, s. 146-147.

123 A, Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 102.

124 G. Grotkowska, Wptyw kosztéw pracy na zagraniczne inwestycje bezposrednie, ,Ekonomi-
sta” 2001, nr 6, s. 780-781.

125 W, Karaszewski, Przedsiebiorstwa..., s. 40.
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lowego miejsca inwestycji (delokalizacji produkcji) i przedsiebiorstwa w swych
decyzjach przestaja sie kierowac¢ pojedyncza determinantg, np. rozszerzeniem
rynku zbytu czy obnizeniem kosztéw produkcji, lecz prébuja taczy¢ je w celu
podniesienia efektywno$ci dziatania catego przedsiebiorstwa.

Istotny wptyw na decyzje dotyczace lokalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych ma takze szeroko rozumiany klimat inwestycyjny kraju gosz-
czacego. Jest to ogo6t czynnikow wptywajacych na decyzje inwestora zaréwno
w momencie projektowania, rozpoczecia inwestycji, jak i w trakcie prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej za granica. Najkorzystniejsza sytuacja dla inwe-
stora ma miejsce wtedy, gdy determinantom rynkowym, kosztowym lub ich
kombinacjom bedzie towarzyszy¢ korzystny klimat inwestycyjny, ktory sktada
sie z réznych czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza grupa
zawiera warunki funkcjonowania przedsiebiorstw zagranicznych, a w szczego6l-
nosci dotyczy: sytuacji politycznej oraz ekonomicznej kraju przyjmujacego, po-
lityki liberalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, regulacji prawnych
i przynalezno$ci do miedzynarodowych organizacji. Sytuacja polityczna oraz
ekonomiczna jest jednym z czynnikéw wptywajgcych na wielko$¢ i strukture in-
westycji zagranicznych. Niepewnos¢ polityczna kraju przyjmujacego oddziatuje
negatywnie na naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, dlatego wazne
jest, aby istniata stabilizacja polityczna w kraju. Oprocz politycznej stabilizacji
wazna jest tez stabilizacja ekonomiczna. Przedsiebiorcy zagraniczni biorg pod
uwage wielko$ci ekonomiczne kraju przyjmujacego, m.in. poziom produktu
krajowego oraz dynamike jego wzrostu, deficyt budzetowy, handel zagraniczny,
inflacja, bezrobocie i zadtuzenie zewnetrzne kraju. Potrzeba stabilizacji eko-
nomicznej jako czynnika wptywajgcego na miejsce delokalizacji produkcji jest
wieksza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie i transformujacych swe sys-
temy ekonomiczne oraz w przypadku podejmowania pierwszej inwestycji za-
granicznej w danym kraju.

Podsumowujac, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze liberalizacja polityki
wobec BIZ (w tym procesu delokalizacji produkcji) w krajach przyjmujacych
spowodowata wiele przemian: wzrost znaczenia rynku w gospodarce $wiato-
wej, intensyfikacje postepu technicznego, zwiekszenie znaczenia czynnikéw
wytworczych czy tez zaostrzenie konkurencji w skali miedzynarodowej'?. Li-
beralizacja polityki wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych jest proce-

126 A, Zorska, op. cit., s. 142.
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sem dynamicznym polegajacym na tagodzeniu lub usuwaniu takich znieksztatcen
rynku, ktére wynikaja z restrykcji stosowanych wobec inwestoréw zagranicznych
(bariery wejscia i dziatania). Celem tej polityki jest przycigganie zagranicznych in-
westorow do kraju przyjmujacego poprzez zmiane przepisdéw oraz wzmocnienie
dla nich pewnych standardéw wynikajacych z zasady narodowego traktowania.
Wedtug tej zasady wtadze kraju przyjmujacego maja obowiazek stosowania wo-
bec zagranicznych inwestoréw takiej samej polityki gospodarczej jak wobec in-
westorow krajowych. Wynika z tego, ze'?’:

— niedozwolone s3a wszelkie ograniczenia udziatu inwestoréw zagranicz-
nych w kapitale zatozycielskim lub akcyjnym w przedsiebiorstwie zare-
jestrowanym w danym kraju,

— licencje i koncesje potrzebne do prowadzenia firmy, jak i warunki ich
udzielania nie mogg by¢ dogodniejsze dla inwestoréw krajowych niz
dla inwestoréw zagranicznych,

— ograniczenia form podejmowanych zagranicznych inwestycji jest nie-
dozwolone.

Efektem rozwoju narodowych przepiséw regulujgcych bezposrednie in-
westycje zagraniczne stata sie konieczno$¢ ich normalizacji w skali miedzy-
narodowej. Miedzynarodowe regulacje prawne zawierajg zakres pojmowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych, warunki ich funkcjonowania i do-
puszczenia do rynku kraju przyjmujacego, jak i postepowania w szczegdlnych
przypadkach. Obok polityki stabilizacji i liberalizacji przeptywu BIZ (w tym
delokalizacji produkcji) waznym elementem klimatu inwestycyjnego sg takze
udogodnienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej za granica. Udogodnie-
nia te dotyczg;

— mozliwosci stosowania réznych bodzcow inwestycyjnych,

— poprawy otoczenia biznesowego,

— promocji kraju jako potencjalnego miejsca lokalizacji BIZ?8.

Wiele krajéw zacheca inwestoréw zagranicznych, tworzac specjalne stre-
fy ekonomiczne, strefy wolnoctowe i parki technologiczne, w ktérych moga oni
korzystac z pakietu réznych bodzcéw. Efektywnos¢ dziatania przedsiebiorstw
zagranicznych zalezy rowniez od tzw. otoczenia biznesowego, w sktad ktérego

127 E. Sadowska-Cie$lak, Warunki prawne dziatania kapitatu zagranicznego w Polsce, [w:]
Z. Sadowski (red.), Kapitat zagraniczny w Polsce, PTE, Warszawa 1999, s. 67-68.

128 T Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa
2004, s. 71.

86



2.3. Wptyw swobodnej migracji czynnikow produkeji na delokalizacje

wchodza: infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna, funkcjonowanie
administracji publicznej, system bankowy i stopienn rozwoju rynku kapitato-
wego'?’. Jakos¢ tego otoczenia moze zachecac¢ lub zniecheca¢ inwestorow do
wyboru konkretnego kraju jako miejsca inwestycji. Stabilizacja ekonomiczna
i polityczna, skala liberalizacji bezpos$rednich inwestycji zagranicznych, a takze
stopien przestrzegania aktéw prawnych regulujgcych traktowanie inwestoréow
zagranicznych sa czynnikami, ktére wptywajg na stopien ryzyka inwestycyjne-
go kraju przyjmujacego.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig jedng z najwazniejszych
form miedzynarodowego kapitatu (delokalizacji). Obecnie inwestycje te uwa-
zane s3 za gtéwny katalizator rozwoju i czynnik gwarantujgcy wzrost gospo-
darczy panstw przyjmujacych, stwarzajg one mozliwo$¢ wtaczenia gospodarek
narodowych w sie¢ miedzynarodowych powigzan ekonomicznych. Ponadto
stanowig one najefektywniejsza forme transferu technologii. Wptywaja takze
korzystnie na rozw6j handlu miedzynarodowego oraz dynamizujg powigzania
gospodarcze w skali europejskiej. Pozytywny, wielokierunkowy wptyw inwe-
stycji bezposrednich na gospodarke krajéw przyjmujgcych powoduje zasadni-
cze nasilenie konkurencji pomiedzy panstwami o napltyw inwestoréw zagra-
nicznych. Dotychczasowe badania i obserwacje procesdw integracyjnych w Unii
Europejskiej wskazuja wyraZnie na wystepowanie pozytywnego oddziatywania
integracji gospodarczej na przeptywy kapitatu w formie inwestycji bezposred-
nich. Pozytywny wptyw uczestnictwa w procesach integracji gospodarczej na
naptyw kapitatu obcego stwarza panstwom cztonkowskim szanse na wygene-
rowanie znacznego wzrostu doptywu inwestycji bezposrednich do ich gospoda-
rek. Mozliwo$¢ ta jest szczegdlnie istotna dla panistw rozwijajacych sie, ktére ze
wzgledu na ograniczone wewnetrzne zrédta finansowania upatrujg w inwesty-
cjach zagranicznych zZrédia kapitatu potrzebnego do modernizacji gospodarki
oraz przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Specyfika bezposrednich inwestycji zagranicznych wynika z faktu, Ze naj-
cze$ciej oznaczajg one transfer catych pakietow aktywoéw takich jak: kapitat,
technologia, metody zarzadzania i marketingu. Inwestycje bezposrednie maja
tez niebagatelny wplyw na rynek pracy. Najwieksze znaczenie w kreowaniu no-
wych miejsc pracy maja inwestycje typu greenfield polegajace na tworzeniu od
podstaw nowego przedsiebiorstwa za granica.

129 K. Przybylska, Determinanty..., s. 125.
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2.4. Wptyw jednolitego rynku europejskiego
na delokalizacje produkcji

Podstawy Jednolitego Rynku Europejskiego zostaty przyjete w 1982 r. Do-
kument nazwany Jednolitym Aktem Europejskim zaczat obowigzywac od 1 lip-
ca 1987 r. Przewidywat on utworzenie rynku wewnetrznego z koficem 1992 r.
Wielki rynek wewnetrzny, lub inaczej méwigc - jednolity rynek europejski,
oznaczatl obszar bez granic wewnetrznych, w ramach ktérego istniat swobod-
ny przeptyw towardw, ludzi, ustug oraz kapitatu. Nadrzednym jego celem byt
rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia®*®. Swobodny przeptyw towardow
jest jedna z kluczowych zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jego isto-
ta polega na zniesieniu pomiedzy panstwami cztonkowskimi wszelkich barier
taryfowych i pozataryfowych oraz innych, ktére utrudniajg przeptyw towaréw
miedzy nimi. Zasada ta dotyczy produktéw wspdlnotowych i produktéow po-
chodzacych z panstw trzecich, ktére znajdujg sie w legalnym obrocie. Produkty
sprzedawane na rynku jednego z panstw cztonkowskich moga by¢ przedmio-
tem swobodnego obrotu na terytorium innego kraju cztonkowskiego'*!. Swobo-
da przeptywu towardéw, aby mogta zosta¢ urzeczywistniona, oprécz zniesienia
cet, optat o podobnych skutkach czy kontyngentéw, wymagata wyeliminowania
réwniez trzech rodzajow barier: administracyjnych, technicznych oraz fiskal-
nych. Bariery fizyczne (administracyjne) oznaczajg przede wszystkim kontrole
graniczne oraz konieczno$¢ przedstawiania zréznicowanych dokumentéw przy
przewozeniu towaru przez granice. Celem takich kontroli byty nie tylko wzgle-
dy statystyczne, ale rowniez sprawdzenie zgodnosci sprowadzonych towarow
z krajowymi normami dotyczacymi jakosci zawartos$ci substancji szkodliwych
dla srodowiska bezpieczenstwa, badan weterynaryjnych itd. Do tego docho-
dzity licencje w transporcie drogowym wewnatrz Unii Europejskiej, narodowe
ograniczenia iloSciowe. Z dniem 1 stycznia 1999 r. zniesiono kontrole granicz-
ne pomiedzy krajami nalezgcymi do UE. Rok wcze$niej r6znorodne formularze
wymagane na granicy zostaly zastgpione przez tzw. jednolity dokument admi-
nistracyjne SAD*3?,

130 1, Kundera, Jednolity rynek europejski, Oficyna Ekonomiczna Grupa Wolters Kluwer, Kra-

kéw 2003, s. 94-95.

131 1. Wiktor, Rynek Unii Europejskiej - koncepcje i zasady funkcjonowania, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéow 2005, s. 61-62.

132 E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 232-233.
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Bariery fiskalne wynikaty z odmiennej wysokosci i struktury stawek po-
datkow posrednich, tj. podatkéw VAT i podatkow akcyzowych!®3,

Bariery techniczne'** wigzaty sie z odmiennymi przepisami prawnymi
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich dotyczacyminarodowych standardéw
i norm technicznych w odniesieniu do bezpieczenstwa, specyfikacji technicznej,
opakowan. Rodzito to powazne konsekwencje dla eksporterow i importerdw,
ktérzy np. musieli uzyskiwac¢ w kazdym kraju z osobna certyfikat umozliwiaja-
cy im sprzedaz na terenie danego panstwa. A to wigze sie z wysokimi koszta-
mi i traceniem czasu. Poza tym Srodki te, ktére w swym zatozeniu majg stuzy¢
ochronie m.in. zdrowia, Srodowiska naturalnego, konsumentdéw, czesto bywaja
naduzywane i sg przejawem dziatan protekcjonistycznych panstw. Czasami ba-
riery techniczne stanowig powazng przeszkode dla eksportu!3.

Jednolity rynek europejski to specyficzny organizm gospodarczy, a jednocze-
$nie zbidr regut wspdlnej polityki ekonomicznej. Jego celem jest doprowadzenie do
takich zmian strukturalnych w gospodarkach krajéow cztonkowskich, aby zwiekszy¢
zdolnos¢ Unii Europejskiej do kreowania wzrostu ekonomicznego oraz zatrudnie-
nia. Wspdlny rynek krajéw wspdlnoty europejskiej jest efektem wprowadzenia
tzw. czterech wolnosci ekonomicznych, czyli usuniecia barier utrudniajgcych mie-
dzynarodowy przeptyw towaréw, ustug, kapitatéw i sity roboczej. Najpierw znie-
siono przeszkody bezposrednie w zakresie wymiany handlowej (cta, kontyngenty),
potem rozpoczeto wdrazanie koncepcji Jednolitego Rynku Europejskiego, ktéra
miata przynie$¢ dalsza liberalizacje zasad obrotéw miedzynarodowych. Dziatania
te prowadza do lepszego podziatu pracy oraz korzystniejszej alokacji czynnikéw
produkgji, a to z kolei sprawia, Ze gospodarki krajow cztonkowskich dopasowujg sie
do siebie i zmieniajg swoja strukture, tworzac jednolity organizm gospodarczy. Jed-
nolity Rynek Europejski jest uwazany za fundament UE i stanowi jedno z najwiek-
szych osiggnie¢ procesu integracyjnego w Europie. Chociaz utworzenie wspdlnego
rynku zajeto krajom europejskim ponad 40 lat, nadal trwa jego pogltebianie i po-
szerzanie. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze bez tworzenia jednolitego rynku euro-
pejskiego nie bytoby mozliwe podjecie dalszych dziatan zjednoczeniowych, ktérych
efektem jest Unia Monetarna oraz Gospodarcza Panstw Wspdlnoty Europejskiej*3.

133 Ibidem, s. 233.

134 Bariery techniczne w ramach jednolitego rynku wewnetrznego rozumiane s3 szerzej niz
tylko jako réznice w normach i standardach technicznych miedzy krajami cztonkowskimi.

135 ], Kundera, Jednolity...,s. 97, 103.

136 Ibidem, s. 7.
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Liberalizacja zasad obrotu gospodarczego w Europie nie jest celem samym
w sobie - wyeliminowanie barier w przeplywie towarédw ustug, kapitatéw i lu-
dzi prowadzi do lepszego podziatu pracy oraz korzystniejszej alokacji czynni-
kéw produkcji, a to z kolei sprawia, Ze gospodarki krajow cztonkowskich dopa-
sowujg sie do siebie i zmieniajg swoja strukture. Innymi stowy, Jednolity Rynek
Europejski taczy gospodarki uczestniczacych w nich panstw w jednolity orga-
nizm gospodarczy. Wigze sie to z pewnym kosztem dostosowawczym w po-
staci zmniejszenia produkcji w tych branzach, ktére nie wykorzystujg korzysci
komparatywnych, przynosi jednak wiele korzysci wynikajacych m.in. z obnizek
cen rozszerzenia skali produkcji wzrostu konkurencji inwestycji przyspiesze-
nia postepu technicznego, a w efekcie pozwala na szybszy rozwo6j gospodarczy
krajow partnerskich. Nalezy rowniez zaznaczy¢, Ze Jednolity Rynek Europejski
jest fundamentem pogtebienia integracji - scalenie rynkéw partneréw w jeden
organizm jest warunkiem sine qua non unii gospodarczej'*’.

Wspoélny rynek obejmuje swym zakresem unie celng i wprowadza nowy
element, jakim jest swoboda przeptywu czynnikéw produkcji miedzy krajami
cztonkowskimi. Na etapie wspolnego rynku zostajg ustalone wspdlne zewnetrz-
ne regulacje dotyczace zaré6wno obrotu towarowego, jak i przeptywu kapitatu
oraz sity robocze;j.

Pod wptywem proceséw integracyjnych zmieniajg sie zasady, a takze ksztatt
powigzan poszczegblnych podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w ra-
mach ugrupowania z gospodarka $wiatowa. W miejsce lub obok dotychczaso-
wych indywidualnych powigzan, np. gospodarek narodowych poszczegdlnych
krajow z gospodarka swiatowa, tworzga sie bowiem nowe powigzania z gospo-
darka swiatowa. Nie sg one sumg dotychczasowych powigzan indywidualnych,
lecz zupetnie nowymi jakoSciowo (takze m.in. pod wzgledem form, struktury)
powiazaniami z gospodarka swiatowa zaréwno poszczegdlnych gospodarek in-
tegrujacych sie krajow, jak i gospodarki catego ugrupowania - stanowigce rezul-
tat powstania na obszarze ugrupowania w wyniku procesu integracyjnego nowej
rzeczywistosci gospodarczej. Pod wptywem proceséw integracyjnych i zwiek-
szonego podziatu pracy zmienia sie nie tylko struktura gospodarek narodo-
wych krajéw cztonkowskich ugrupowania integracyjnego. Zmianie ulega¢ moze
rowniez organizacyjna i regulacyjna (m.in. w stosunku do gospodarki) funkcja
instytucji panstwa. Dzieje sie tak zwtaszcza w wypadku wyzszych formalnych

137 Ibidem, s. 8.
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ugrupowan integracyjnych - gdzie organizacyjne i regulacyjne funkcje panstwa
w poszczegdblnych integrujacych krajach moga ulegac istotnym ograniczeniom na
rzecz odpowiednich instytucji i organéw ugrupowania integracyjnego. Inaczej
mowigc, wladze panstwowe poszczegélnych krajéow - cztonkéw ugrupowania
zrzekaja sie okreslonej czesci swojej suwerenno$ci, a wiec uprawnien wiadczych
(np. w sferze polityki, ustawodawstwa, gospodarki), przekazujac je stosownym
organom (wtadzom) ugrupowania, ktére z kolei uzyskane ta droga uprawnie-
nia (ponadnarodowe czy $cislej: ponadpanstwowe) moga np. wykorzystywac do
usprawnienia czy zintensyfikowania procesu integracyjnego.

Prace zwigzane z programem budowy jednolitego rynku wewnetrznego
uswiadomity range barier pozataryfowych w tym dotyczacych integracji fi-
nansowej Wspolnoty, co znalazto wyraz w wprowadzonych dyrektywach doty-
czacych przeptywu czynnikéw produkcji, harmonizacji podatkéw posrednich,
zniesienia kontroli graniczne;.

Proces tworzenia jednolitego rynku wewnetrznego uruchomit makro-
i mikroekonomiczne mechanizmy, ktére z jednej strony pozwolity na kumulacje
korzysci, a z drugiej spowodowaty koszty spoteczne i ekonomiczne. Dziatanie
tych mechanizméw mozna przedstawi¢ nastepujaco: pogtebienie procesu inte-
gracji oddziatuje poprzez nasilenie sie konkurencji na obnizenie kosztéw pro-
dukcji i cen. Z kolei nizszy poziom cen powoduje wzrost sity nabywczej ludnosci,
co pobudza popyt i tym samym stymuluje wzrost gospodarczy. Jednoczes$nie ob-
nizenie kosztéw i cen pozwala odnosi¢ korzysci w zakresie tzw. konkurencyjno-
$ci cenowo-kosztowej. A to odzwierciedla sie w poprawie bilansu handlowego
i wzros$cie PKB. Liberalizacja rynku finansowego powoduje natomiast obnizenie
kosztow bankowych, czyli tanieja kredyty, a tym samym zwiekszajq sie Srodki
na inwestycje przedsiebiorstw, co prowadzi do wzrostu PKB dzieki zwiekszeniu
dynamiki inwestycji. Wzrost PKB, ktory jest tagcznym efektem omdéwionych ma-
kroekonomicznych oddziatywan, prowadzi do poprawy stanu finanséw publicz-
nych. Wzrostowi PKB towarzyszy takze tworzenie nowych miejsc pracy. Oddzia-
tywanie powyzszych mechanizméw makroekonomicznych moze by¢ zaktdcone
przez ujawnienie sie pewnych czynnikéw ostabiajacych zalezno$ci ekonomicz-
ne, o ktérych mowa'*®. Do czynnikéw ostabiajacych nalezg!*’:

— inflacja i wzrost importu, ktére towarzysza z reguty wzrostowi PKB,

138 Rynek wewnetrzny: zasady ogdlne, www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/33/
rynek-wewnetrzny-zasady-ogolne [dostep: 14.10.2024].
139 Ibidem.
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— utrata miejsc pracy w wyniku eliminacji kontroli granicznych oraz ro-

snacej produktywnosci czynnika pracy.

Najwazniejszym mikroekonomicznym efektem tworzenia jednolitego ryn-
ku stata sie rosnaca presja konkurencyjna na podmioty gospodarujgce. W wy-
niku presji konkurencyjnej dochodzito do restrukturyzacji firm i wymuszenia
postepu technicznego. Caty program realizacji jednolitego rynku wewnetrz-
nego jego korzysci ttumaczy najlepiej tzw. ekonomia strony podazowej, gdzie
zmniejszenie przeszkod w rozwoju produkcji przynosi wzrost konkurencji i po-
pytu, a tym samym zwieksza poziom dochodu.

Koszty budowy jednolitego rynku wewnetrznego to!*?:

likwidacja wielu przedsiebiorstw, a nawet catych gatezi przemystu,
pojawienie szczegblnych wyzwan dla matych i Srednich przedsie-
biorstw,

spadek zatrudnienia,

pogtebianie sie dysproporcji rozwojowych w integrujacym sie obszarze.

Realizacja programu jednolitego rynku wewnetrznego powinna w $wie-
tle teorii integracji prowadzi¢ do ujawnienia sie trzech rodzajow efektow eko-
nomicznych, tj. alokacyjnych, w dziedzinie akumulacji i lokalizacyjnych. Efek-
ty alokacyjne wywolywane sg przez oddziatywanie proceséw integracji na
statyczng, krétkookresowa alokacje zasobdw, tj. na efektywno$¢ ekonomicz-
ng. Efekty w dziedzinie akumulacji powstajg w wyniku odziatlywania proce-
sOw integracji na akumulacje czynnikéw produkcji i obejmujg sSrednio- i dtu-
gookresowe efekty wzrostu gospodarczego. Efekty lokalizacyjne odnosza sie
do geograficznej alokacji zasobo6w miedzy krajami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskimi lub ich regionami. Ocena ekonomicznych efektéow jednolitego rynku
wewnetrznego, dokonana na zlecenie Komisji Europejskiej i przeprowadzona
w odniesieniu do kilku podstawowych obszarow, tj. handlu zagranicznego,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, zmian strukturalnych w przemy-
$le, konkurencji, lokalizacji zasob6w, dochoddw, zatrudnienia i konwergencji
miedzy krajami cztonkowskimi, prowadzi do generalnego wniosku o wzro$cie
efektywno$ci ekonomicznej!*L.

Laczne korzysci z tytutu budowy jednolitego rynku wewnetrznego maja
swoje zrodto w oszczednos$ciach wynikajgcych ze zniesienia barier handlowych

140 Ibidem.
141 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja..., s. 146.
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wewnatrz Unii Europejskiej i z petnej liberalizacji rynku finansowego, z nasile-
nia sie konkurencji wewnetrznej, zwiekszenia skali produkcji, a takze zniesienia
ograniczen w zakresie dostepu do rynku zamoéwien publicznych!*2. Wspdlny ry-
nek stat sie tez dla firm spoza obszaru wspo6lnego rynku atrakcyjnym miejscem
dokonywania inwestycji bezposrednich. Wprowadzenie swobody przeptywu
czynnikow produkcji, zniesienie barier w wymianie handlowej pomiedzy kra-
jami zrzeszonymi oraz réwnoczesne ustanowienie wysokiej protekcji rynku
wewnetrznego w postaci ograniczen wymiany towarowej z krajami trzecimi
wzmocnity przewagi lokalizacyjne panstw cztonkowskich. Przyczynity sie do
tego réwniez efekty dtugookresowe wprowadzenia czterech wolnosci ekono-
micznych w postaci wzrostu dobrobytu oraz obnizki kosztow!*3. Zapewnienie
swobody przeptywu kapitatu i pracy wigzato sie z ich relokacja w kierunku za-
pewnienia najefektywniejszego ich wykorzystania'**.

Mozliwos¢ swobodnego dokonywania lokat bezposrednich na obszarze
wspolnego rynku przyniosto zmiane struktury geograficznej strumieni ich
przeptywu. Zostaly one skierowane tam, gdzie byty najlepsze warunki inwe-
stowania, a wiec pojawita sie mozliwo$¢ najwiekszych korzysci z zainwestowa-
nego kapitatu. Inwestycje kierowane do obszaréw gwarantujacych korzystne
warunki inwestowania, a wiec wyrézniajgce sie m.in. wykwalifikowang sit3 ro-
bocza, dobrze rozwinietg infrastrukturg i sprawnie funkcjonujacym sektorem
finansowym. Swoboda przeptywu kapitalu oznaczata zwiekszenie przewag
komparatywnych obszarow, ktéore stanowity atrakcyjna lokalizacje lokat bez-
posrednich przy réwnoczesnym obnizeniu przewag regionéw stanowigcych
mniej korzystne lokalizacje kapitatu. Obszary stabiej rozwiniete mogly uzyska¢
rekompensate w formie efektow mnoznikowych'**. Moga one sprowadzac sie
np. do zwiekszenia wielko$ci sprzedazy, a posrednio réwniez bezposrednich
inwestycji zagranicznych na caltym terenie wspoélnego rynku na skutek wzrostu
aktywnos$ci ekonomicznej na obszarze integracyjnym?e.

142 Ibidem.

143 1, Witkowska, Przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych w gospodarce swiatowej
a procesy integracji gospodarczej (ze szczegolnym uwzglednieniem Unii Europejskiej i Polski), Cen-
trum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, ,Studia Europejskie” 1997, nr 1, s. 86.

144 Ibidem.

145 Efekt mnoznikowy - polega na rozwoju wielu réznych przedsiebiorstw pod wyplywem
dodatkowego popytu konsumpcyjnego i zaopatrzeniowego powstatego w wyniku uruchomienia
lub rozbudowy jakiego$ przedsiebiorstwa.

146 A. Stepniak, Integracja regionalna..., s. 49-52.
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Willem Molle wymienia wewnetrzne i zewnetrzne korzysci z integra-
cji dla firm krajow cztonkowskich'*’. Do korzysci wewnetrznych zalicza, po
pierwsze, wzrost wielkosci przedsiebiorstw i mozliwosci ich ekspansji, pro-
wadzace do lepszej pozycji negocjacyjnej, tatwiejszego, a takze korzystne-
go dostepu do kapitatu, bardziej oszczednego wykorzystania sity roboczej,
wiekszych mozliwo$ci zmobilizowania §rodkéw na dziatalno$¢ innowacyjna
oraz uzyskania lepszej pozycji na rynku krajowym i zagranicznym, a po dru-
gie - mozliwos$ci uzyskiwania efektéw przez permanentng, praktyczng nauke
efektywniejszego produkowania wiekszych iloSci bardziej konkurencyjnych
produktow (efekt learning by doing).

Korzys$ci zewnetrzne dla firm dziatajagcych na integrowanym obszarze
wynikajg za$ ze wzajemnego przenikania sie efektow ekonomicznych. Przed-
siebiorstwo, ktore zyskuje lepszg pozycje na rynku dzieki unii celnej, wywotuje
pozytywny efekt rozprzestrzeniania sie na wspétpracujace z nim firmy - za-
réwno dostawcow, jak i odbiorcéw - motywujac je do wprowadzania innowacji
technologicznych i produktowych. Zintegrowany rynek przyspiesza takze wy-
miane technologicznego know-how miedzy firmami.

Zagwarantowanie petnej mobilno$ci kapitatu i sity roboczej przy rowno-
czesnym zniesieniu ograniczen w obrocie handlowym na obszarze integracyj-
nym wptywa zasadniczo na bezposrednie inwestycje zagraniczne. Funkcjonowa-
nie wspolnego rynku oznacza wiec zwiekszenie mozliwosci rozwojowych firm
dziatajacych na jego obszarze dzieki rozszerzeniu rynku zbytu. Wspdlny rynek
oznacza dalsze wzmocnienie w stosunku do unii celnej, przewag wtasnoscio-
wych przedsiebiorstw z jego terenu. W sumie usuniecie barier w przeptywach
kapitatowo-finansowych miedzy integrujacymi sie krajami jest waznym elemen-
tem budowy wspolnego rynku i skutkuje szeregiem efektow takich jak'*e:

— efekt przestrzennej koncentracji, ktéry oznacza, zZe przy zaawansowa-
nym poziomie rozwoju rynkéw finansowych moze nastapic transfer nie
tylko nadwyzki popytu i podazy do finansowych centréw, ale pozyczaja-
cy i pozyczkodawcy przesung tam catg swoja dziatalnos¢;

— efekt dynamiczny przez wzmocnienie konkurencji pomiedzy organiza-
cjami finansowymi; zwiekszenie korzysci skali i zakresu oraz jakosci
ustug w sektorze finansowym;

147 W. Molle, op. cit., s. 169.
18 Ibidem.
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kreacja i przesuniecie strumieni inwestycji. Kreacja inwestycji oznacza
wzrost bezposrednich inwestycji naptywajacych z krajéw niecztonkow-
skich w odpowiedzi na przesuniecie handlu; strategiczng odpowiedzia
firm na efekt kreacji handlu jest przesuniecie inwestycji z jednego kraju
cztonkowskiego do drugiego. Wystapienie kreacji handlu wymaga bo-
wiem z regutly reorganizacji produkcji wewnatrz unii celnej;

efekt restrukturyzacyjny, kiedy integracja rynku czynnikdw produkcji
moze ulatwi¢ restrukturyzacje towarzyszaca procesom liberalizacji
handlu w unii celnej;

czasowe pogorszenia bilansu ptatniczego krajow, z ktorych kapitat od-
ptywa w wyniku liberalizacji rynkow kapitatowych. Pogorszenie bilan-
su nie jest bezwarunkowe i moze by¢ kompensowane zmiang pozycji
w bilansie ptatniczym;

zmiana proporcji podziatu dochodéw pomiedzy gtéwne funkcjonalne
kategorie (dochody ptacowe, dochody od kapitatu) w integrujacych sie
krajach. W krajach obficie wyposazonych w kapitat, gdzie cena byta ni-
ska i skad kapitat odptywat, cze$¢ catkowitego dochodu, ktéra ptynie
do czynnika pracy, jest redukowana na korzys$¢ tej czesci, ktéra pty-
nie do wtascicieli kapitatu. W krajach, do ktérych kapitat naptywa, sytu-
acja ksztattuje sie odwrotnie - ta cze$¢ dochodu, ktéra ptynie do czyn-
nika pracy, ro$nie;

zmiana wyposazenia integrujacych sie krajow w kapitat (odptywa on
z krajow, gdzie przynosi relatywnie niski docho6d (z krajéw o niskiej sto-
pie procentowej do krajow, w ktérych jest ona wysoka);

wyrownanie przychodu od kapitatu w integrujacych sie krajach na tym
samym poziomie, reprezentujgcym marginalng produktywnos¢ kapita-
tu na wspélnym rynku, a tym samym do wyréwnania ceny kapitatu!°.

Ustanowienie Jednolitego Rynku Europejskiego i wprowadzenie wspolnej

waluty (euro) to najwazniejsze dotychczasowe inicjatywy UE - wyraz najbar-

dziej zaawansowanej integracji miedzynarodowej. Wspolny rynek Unii Europej-

skiej obejmuje 376 min konsumentéw i - biorac pod uwage wytwarzany PKB

- jest najwiekszym rynkiem zbytu w gospodarce Swiatowej. Tworzy zatem do-

godne otoczenie dla dziatajgcych tam przedsiebiorstw i pozytywnie wplywa na

149 'W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne, Polska na tle swiata, Dom Organi-
zatora, Torun 2004, s. 43.
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wiele czynnikéw wzrostu gospodarczego. Oddziatywanie Jednolitego Rynku na
gospodarki krajow cztonkowskich moze by¢ jednak roztozone w czasie, gdyz
znaczna cze$¢ regulacji nie weszta w zycie w zaktadanych terminach. Poza tym
przedsiebiorstwa nie od razu zapoznaja sie z nowymi regulacjami, potrzebny tez
jest pewien okres na ich wdrozenie. Wazne jest jednak to, ze dzieki rozwojowi wy-
miany handlowej i przeptywowi kapitatu postepujaca integracja rynkéw upodob-
nita struktury gospodarcze krajéw Unii Europejskiej, a tym samym przygotowata
dogodny grunt do wprowadzenia Unii Monetarne;j. Jednolity Rynek Europejski
wplynat na zmiane strategii firm europejskich. Dziatalno$¢ filii transnarodowych
korporacji skoordynowano pod katem korzysci z lokalizacji, a nowe mozliwosci
sprzedazy oraz rozwdj produkcji przyniosty oszczednosci w kosztach produkgji.
Wiekszy rynek sprzyjal takze koncentracji przedsiebiorstw, przy czym ich restruk-
turyzacja odbywata sie gtdwnie przez rynek kapitatowy. Jednoczesnie liberalizacja
obrotéw gospodarczych przyniosta wzrost konkurencji miedzy przedsiebiorstwa-
mi, zwtaszcza w zakresie cen towardw i ustug. Na Jednolitym Rynku Europejskim
przewazata tez tendencja do zbieznoSci cen, obejmujaca przede wszystkim dobra
konsumpcyjne oraz ustugi (telekomunikacja, bankowos¢, przewozy lotnicze).
Konwergencja cen byta najsilniejsza na rynkach krajéw, ktére najp6zniej przysta-
pity do UE (Grecja, Portugalia, Hiszpania), co wynikato z tzw. efektu doganiania,
jednak, mimo wprowadzenia programu Jednolitego Rynku Europejskiego, miedzy
krajami Unii Europejskiej nadal utrzymuja sie réznice w cenach na te same ustu-
gi. Przedsiebiorstwa europejskie pozytywnie oceniajg funkcjonowanie systemu
harmonizacji technicznej oraz wzajemnego uznania standardéw miedzy krajami
cztonkowskimi UE. Utatwienia te sprzyjaty zar6wno rozwojowi eksportu, jak i re-
dukgji kosztéw uzyskania odpowiednich certyfikatow.

Chociaz Jednolity Rynek umozliwit wzrost gospodarczy wszystkich kra-
jow cztonkowskich, nie byt to bodziec na tyle silny, aby usuna¢ dysproporcje
gospodarcze wystepujace na Jednolitym Rynku Europejskim. Niwelowaniu dys-
proporcji gospodarczych miata stuzy¢ polityka regionalna Unii Europejskiej.
Funkcjonowanie Jednolitego Rynku oraz pomoc finansowa z funduszy struktu-
ralnych niewatpliwie zmniejszyty dystans miedzy krajami lepiej rozwinietymi
a panstwami stabiej rozwinietymi®s°.

W Europie Zachodniej utworzenie jednolitego rynku wewnetrznego na
obszarze Wspolnoty zmienito zasadniczo stosunki ekonomiczne pomiedzy po-

150 Ibidem, s. 262, 266.
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szczegOlnymi panstwami i podmiotami makroekonomicznymi'®l. Zmienity sie
réwniez warunki inwestowania. Obszar wspdlnoty, objety swoboda przeptywu
towarow, ustug, kapitatu i pracy, stanowit atrakcyjne miejsce lokalizacji inwe-
stycji zagranicznych. Zjawiska delokalizacji w okresie integracji rynkéw nie sa
tatwe do zmierzenia, w zwiazku z tym do oszacowania tego zjawiska postuzo-
no sie bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi naptywajacymi na obszar
wspolnoty europejskiej. Po ogtoszeniu programu jednolitego rynku (program
Europa 1992) zaobserwowano znaczny przyrost inwestycji bezposrednich na-
ptywajacych na obszar wspélnoty!>2 Proces ten pokazuje wykres 5:

ok1900 | <
ok19z0 | /9

ok 196s I 7
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Wykres 5. Udziat panistw WE w $§wiatowych naptywach bezposrednich inwestycji
zagranicznych w latach 1985-1990 (w %)

Zrédto: S. Ladyka, op. cit., s. 160.

Zaprezentowane dane $wiadcza o znacznym wzroS$cie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej obszarow wspdlnoty'>3. Wzrost inwestycji naptywajgcych do panstw
cztonkowskich Wspoélnoty zwigzany jest bezposrednio z likwidacjg barier ta-

151 D, Milczarek, A. Nowak, Integracja europejska. Wybrane problemy, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 306.

152§, Ladyka, Z teorii integracji, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 158.

153 Ibidem, s. 159-160.
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ryfowych i pozataryfowych w wewnetrznej wymianie handlowej, wprowadze-
niem licznych utatwien administracyjnych, perspektywa dostepu do duzego,
stale rosnacego rynku (kolejne rozszerzenia Wspoélnoty o nowe panstwa czton-
kowskie), a takze mozliwo$ciami wykorzystania korzysci skali. Utworzenie
wspolnego rynku wewnetrznego w znacznej mierze przyczynito sie do wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej wspdlnoty, co potwierdzito opinie teoretykéw na
temat kreacji inwestycji w zwigzku z postepujacymi procesami integracji go-
spodarczej. W analizowanym okresie gwattowny wzrost odnotowano réwniez
w zakresie wewnatrzwspolnotowych inwestycji bezposrednich>*.

Tabela 8. Udziat przeplywow bezposrednich inwestycji zagranicznych wewnatrz WE
w naptywie ogétem BIZ do WE w latach 1985-1990 (w %)

Lata Udzial w %
1985-1987 31
1988-1990 51

1990 65

Zrédto: S. kadyka, op. cit., s. 159.

Wzrost ten wynikat ze zmiany warunkéw dziatalnosci zwigzanej z proce-
sem tworzenia wspdlnego rynku. Reakcjg przedsiebiorstw byta reorganizacja
produkcji. Stad tez tak wysoki wzrost inwestycji bezposrednich wewnatrzwspdl-
notowych'*®. W drugiej potowie lat 90. udziat panstw cztonkowskich w $wiato-
wych przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych nadal utrzymywat
sie na bardzo wysokim poziomie. W 1997 r. ich udziat w skumulowanych BIZ
naptywajgcych wynosit okoto 34,6%. Kraje stowarzyszone wykazywaly rowniez
wysoka aktywnos¢ inwestycyjng na rynkach zagranicznych. Ich udziat w skumu-
lowanych bezposrednich inwestycjach zagranicznych wyptywajacych w 1997 r.
wynosit okoto 45,1%. Wysoka pozycja panstw czlonkowskich w $wiatowych
przeptywach kapitatu w firmie bezposredniej wynikata z kilku przyczyn. Jedna
z nich byto podpisanie Traktatu z Maastricht w 1992 r. powotujacego do zycia
Unie Europejska. Oznaczato to pogtebienie proceséw integracyjnych. Ponadto
w omawianym okresie dokonano kolejnego rozszerzenia Unii o Austrie, Szwe-

154 1.D. Hansen (red.), Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 2003, s. 174-175.
155 Jbidem.
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cje i Finlandie. Zwiekszenie liczby panstw cztonkowskich o tak ogromny wzrost
inwestycji zagranicznych dokonywanych w gospodarce $wiatowej wptyneto na
fakt, ze unia stale utrzymywata swojg wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz
znaczny udziat w Swiatowych przeptywach inwestycji bezposrednich?>.

Poczatek XXI w. przynidst spadek Swiatowych przeptywoéw inwestycji
bezposrednich po rekordowym roku 2000. Tendencja spadkowa jest rdwniez
odczuwalna w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W roku 2002 do
panstw Unii Europejskiej naptyneto okoto 463 mld USD w formie inwestycji
BIZ. Daje to ponad 47-proc. udziat w $wiatowych napltywie bezposrednich in-
westycji zagranicznych, ale oznacza 4,5-proc. spadek w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Ponadto kraje cztonkowskie Unii wykazuja wcigz bardzo wyso-
ka aktywnos$¢ inwestycyjna na rynkach zagranicznych. W roku 2002 ich udziat
w $wiatowym odptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosit okoto
60%, co przektada sie na 394,1 mld USD inwestycji BIZ. Oznacza to 13-proc.
spadek w poréwnaniu do roku 20017, Ksztattowanie sie inwestycji naptywa-
jacych do Unii Europejskiej prezentuje wykres 6.
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Wykres 6. Naptyw inwestycji bezposrednich do WE w latach 1993-2002 (w mld USD)

Zrédto: opracowanie na podstawie: J. Witkowska, Wplyw swobodnego przeptywu kapitatu
na polski rynek pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2001; eadem, Rynek
czynnikéw produkcji w procesie integracji europejskiej, Instytut Koniunktur w Zakresie Cen
Handlu Zagranicznego, Inwestycje zagraniczne w Polsce, Raport Roczny 2004 i 2002.

156 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja..., s. 141.
157 Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Inwestycje zagraniczne w Polsce. Ra-
port Roczny, Warszawa 2004, s. 136-137.
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Jak wida¢, wielkos$¢ inwestycji bezposrednich naptywajacych do krajow
cztonkowskich (z niewielkimi wahaniami) systematycznie wzrastata az do roku
2001. Po rekordowym roku 2000 nastgpito jednak gwattowne zatamanie na-
plywu kapitatu zagranicznego do WE. Sytuacja byta odbiciem proceséw zacho-
dzacych w gospodarce swiatowej w zakresie ksztattowania sie przeptywdéw in-
westycji bezposrednich. Spadek ten zostat zahamowany juz w roku 2002, cho¢
tendencja spadkowa nadal sie utrzymywata. Kraje WE przez caty ten okres ge-
nerowaly rowniez bardzo duzy udziat w $wiatowych inwestycjach BIZ wypty-
wajacych. Wykres 7 prezentuje dane w tym zakresie.
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Wykres 7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne wyptywajace z WE
w latach 1993-2002 (mld USD)

Zrédto: opracowanie na podstawie: J. Witkowska, Wplyw swobodnego przeptywu...; eadem,
Rynek czynnikéw produkcji...

Na podstawie zaprezentowanego wykresu wyraznie widac statg tendencje
rosnaca w zakresie inwestycji wyptywajacych z krajow WE. Przedsiebiorstwa
WE przez caty zaprezentowany okres wykazywaty wysoka aktywno$c¢ inwestycyj-
na na rynkach zagranicznych. Cechg charakterystyczna przeptywu inwestycji
bezposrednich wewnatrz Wspélnot Europejskich jest generalna nadwyzka eks-
portu kapitatu nad importem do WE. Dla przyktadu w roku 2001 ta nadwyzka
wynosita 62,5 mld USD. Wysoka aktywno$¢ inwestycyjna firm pochodzacych
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z obszaru WE wskazuje na ich duze mozliwo$ci rozwojowe i znaczny potencjat
kapitatowy. Tylko takie firmy sg w stanie udZwigna¢ ciezar dokonywania inwe-
stycji bezposrednich.

Poszukujac empirycznych dowod6éw na zwigzek naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych (delokalizacji) z integracja, nalezy dokona¢ pewnych waz-
nych rozréznien, czy zwiekszenie naptywu inwestycji do krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej mozna przypisaé wylacznie zmianie warunkéw wywotanej
utworzeniem rynku wewnetrznego, czy tez jest on po prostu odbiciem ogdlnej ten-
dencji towarzyszacej globalizacji. Wedtug danych Komisji Europejskiej Unia Euro-
pejska zdobyta wiekszy udziat w Swiatowych inwestycjach zagranicznych w okre-
sie tworzenia rynku wewnetrznego: udziat ten wzrést z 28,8% na poczatku lat 80.
do 44,4% w roku 19935, Te dane pozwalajq sadzi¢, ze utworzenie jednolitego ryn-
ku miato znaczny wptyw na ewolucje przeptywu inwestycji zagranicznych, a co za
tym idzie na delokalizacje - wewnatrz Unii i z jej partnerami zewnetrznymi.

0d poczatku lat 60. obserwuje sie wzrost handlu miedzynarodowego po-
miedzy krajami, ktére handlujg podobnymi produktami (handel wewnatrzga-
teziowy). W tradycyjnej analizie handlu miedzynarodowego jednolity rynek
powinien prowadzi¢ do wiekszej specjalizacji krajow cztonkowskich, z uwzgled-
nieniem ich przewag komparatywnych. Jednolity rynek powinien w tym przy-
padku sprzyja¢ wzrostowi handlu miedzygateziowego kazdego kraju cztonkow-
skiego specjalizujacego sie w sektorach, w ktérych jest poczatkowo bardziej
efektywny. Jednak w warunkach niedoskonatej konkurencji i dyferencjacji pro-
duktu jednolity rynek europejski zwieksza handel wewnatrzgateziowy, czyli
réwnoczesny import i eksport podobnych produktéw miedzy krajami czton-
kowskimi, np. samochody na samochody. Korzysci z integracji ekonomicznej
sg inne w ramach handlu miedzygateziowego i wewnatrzgateziowego. Handel
miedzygateziowy pozwala krajom cztonkowskim na czerpanie korzysci z han-
dlu w tych dziedzinach produkcji, w ktérych osiagaty one korzysci efektywno-
Sciowe zwigzane z posiadang przewaga komparatywna, natomiast konsumenci
w krajach cztonkowskich korzystaja z nizszych cen i mozliwosci zakupu bardziej
zréznicowanych produktéw. W kazdym kraju dochodzi do upadkéw niektorych
sektoréw produkg;ji i ekspansji innych (np. przemyst odziezowy w krajach o wy-
sokich kosztach sity roboczej, przemysty wysokich technologii w krajach o ni-
zej kwalifikowanej pracy), implikacje redystrybucyjne s3 tu istotne, a proces

158 1.D. Hansen (red.), op. cit., s. 169.
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kosztowny. Z kolei w handlu wewnatrzgateziowym korzysci odnosi konsument,
uzyskujac dostep do bardziej zréznicowanych produktéw, podczas gdy produ-
cenci stykajg sie z nizszymi kosztami dostosowawczymi. Jezeli wiec struktury
przemystowe krajéw cztonkowskich staj sie stosunkowo podobne, to Unia Eu-
ropejska jako cato$¢ staje sie bardziej zdywersyfikowana i tym samym mniej
wrazliwa na specyficzne szoki sektorowe (np. na wzrost cen ropy itp., co jest
szczegblnie wazne zwtaszcza w warunkach UE). Efekty aglomeracji moga pro-
wadzi¢ do koncentracji firm w tym kraju, w ktédrym zaznaczyta sie poczatko-
wo przewaga komparatywna wynikajgca z dostepnosci zasobéw niezbednych
dla rozwoju danego sektora produkcji. Z drugiej strony, rozmiar kraju moze
stwarzac mozliwosci wykorzystania zewnetrznej ekonomii skali, co umozliwia
funkcjonowanie niektérych przemystow przy nizszych kosztach, mimo braku
przewagi komparatywnej w tych branzach lub sektorach. Na organizacje catego
procesu produkcji wptywac¢ beda: dostepne technologie dostarczajace mozliwo-
$ci wykorzystania ekonomii skali, lokalizacja popytu, dostepno$¢ i ceny czyn-
nikéw produkcji w réznych segmentach rynku oraz struktura rynkéw. Rosnaca
miedzynarodowa integracja rynkéw doébr i ustug prowadzi do wyréwnywania
sie dochodéw ptynacych z takich czynnikéw jak ptace i koszty kapitatu, jedno-
czeSnie przemieszczanie sie pracy jest ograniczone przez czynniki kulturowe,
instytucjonalne i przestrzenne, podczas gdy przeptyw kapitatu, zgodnie z wdra-
zanymi dyrektywami, jest wolny. Miarg rozwoju regionalizacji handlu jest jego
udzial w handlu ogétem wewnatrz obszaru zintegrowanego, a relatywny wzrost
znaczenia handlu wewnatrz obszaru stanowi dowo6d wzrostu integracji'*.

W okresie 1960-1972 udziat importu Unii wzrést z 38% do 54%, w ko-
lejnych latach 1972-1981 udziat sie obnizyt i ustalit na poziomie okoto 50%.
W okresie 1981-1992 wystapit ponowny wzrost indeksu i nastapita stabiliza-
Ccja ostatecznie na poziomie 58-59%. Ponizsze tabele prezentujg udziaty kazde-
go z krajow cztonkowskich w handlu towarami przemystowymi oraz ustugami
w okresie 1985-1995. Z danych przedstawionych w tabelach wynika, ze w okre-
sie 1985-1995 zanotowano znaczgcy wzrost udziatu handlu wewnagtrzunijne-
go: o okoto 14 pkt proc. dla eksportu przemystowego oraz o okoto 7,6 pkt proc.
dla eksportu ustug. Dla importu wzrost ten jest mniej znaczacy, tzn. wynidst
on dla importu przemystowego 6,7 pkt proc., a dla importu ustug - odpowied-
nio 3,1 pkt proc.

159 7. Wysokinska, J. Witkowska, op. cit., s. 72-73.
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Tabela 9. Udziaty wewnatrzunijnego handlu w przemystowym handlu ogétem

Udzialy (w %) w przemystowym handlu

Kraje Lata ogbétem wewnatrzunijnego
eksportu importu

Unia Europejska 1985 53,7 61,2
1995 67,8 67,9

Belgia/Luksemburg 1985 71,7 70,4
1995 79,5 74,8

Dania 1985 42,3 53,2
1995 67,3 74,7

Niemcy 1985 49,6 56,7
1995 62,8 62,9

Grecja 1985 52,4 67,7
1995 59,0 74,7

Hiszpania 1985 51,3 61,6
1995 69,8 77,1

Finlandia 1985 51,9 68,9
1995 68,0 74,2

Irlandia 1985 68,8 72,4
1995 82,1 73,8

Wtochy 1985 48,3 58,8
1995 58,2 66,1

Holandia 1985 73,7 64,6
1995 81,6 66,3

Portugalia 1985 63,6 70,7
1995 81,8 84,0

Wielka Brytania 1985 44,7 54,4
1995 64,4 59,3

Zrédto Z. Wysokinska, ]. Witkowska op. cit., s. 75.

Tabela 10. Udzialy wewnatrzunijnego handlu w handlu ustugami ogétem

Udzialy (w %) w przemystowym handlu

Kraje Lata ogoétem wewnatrzunijnego
eksportu importu

Unia Europejska 1985 42,6 46,9
1995 50,2 50,0

Belgia/Luksemburg 1985 62,9 63,0
1995 69,3 62,1

Dania 1985 28,6 44,3
1995 31,3 39,2

Niemcy 1985 37,4 42,9
1995 43,6 45,7
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Tabela 10 (cd.)

Udzialy (w %) w przemystowym handlu
Kraje Lata ogbétem wewnatrzunijnego
eksportu importu

Grecja 1985 43,2 44,1
1995 50,1 49,6

Hiszpania 1985 57,8 48,3
1995 69,3 60,5

Finlandia 1985 39,4 43,4
1995 46,0 47,5

Irlandia 1985 61,1 62,4
1995 59,7 59,9

Wtochy 1985 53,2 49,7
1995 54,0 50,6

Holandia 1985 53,6 51,6
1995 59,5 54,3

Portugalia 1985 49,4 51,0
1995 70,3 71,7

Wielka Brytania 1985 24,3 39,2
1995 30,8 40,8

Zrédto: Z. Wysokinska, ]. Witkowska, op. cit., s. 75.

W procesie zaawansowania budowy jednostkowego rynku europejskiego
obserwuje sie obnizanie udziatu handlu miedzygateziowego i wzrost wymia-
ny wewnatrzgateziowej produktéw zréznicowanych pod wzgledem cenowym
oraz jakosciowym. W rezultacie handel wewnatrzgateziowy podobnymi pro-
duktami byt stosunkowo stabilny i wynosit okoto 20% handlu wewnatrzunij-
nego, natomiast handel wewnatrzgateziowy produktami zréznicowanymi pod
wzgledem cenowym oraz jako$ciowym, ktore sg zwigzane z ré6znym wyposa-
zeniem w czynniki produkcji, zwiekszyt sie w okresie 1980-1985 nie mniej niz
0 35%, a do roku 1996 o ponad 42% Srednio dla catej unii. Mozliwe s3 jednak
odchylenia od tych liczb w réznych przemystach lub krajach Unii Europejskie;.

Istotny wzrost handlu wewnatrzgateziowego i zwiekszajace sie znaczenie
handlu wewnatrzunijnego wysokojako$ciowymi zréznicowanymi produktami sg
dwoma zjawiskami, ktore moga by¢ zaliczane do efektu utworzenia jednolitego
rynku europejskiego. Moga one réwniez wynikac z innych czynnikéw ekonomicz-
nych, takich jak wzrost, upodobnienie krajow itp. Jednolity rynek wptynat jednak
znaczaco nha zmiane trendéw w modelu europejskiego handlu. Wsréd czynnikéw
uwazanych za najbardziej istotne z punktu widzenia rozwoju handlu wewnatrzga-
teziowego wymienia sie: rozmiary rynku, sredni dochéd per capita handlujacych
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z sobg krajow partnerskich, efekty skali produkcji, bezposrednie inwestycje za-
graniczne oraz intensywno$¢ pozataryfowych barier w handlu wewnatrzunijnym
i odwrotnie: do czynnikow, ktére wptynety ograniczajaco na handel wewnatrzga-
teziowy zaliczane sg koszty transportu oraz deprecjacja walut. Wahania kurséw
walutowych w ramach UE nie tylko wptywaja ograniczajgco na handel wewnatrz-
gateziowy, ale przyczyniaja sie do wzrostu handlu miedzygateziowego oraz kosz-
tow dostosowawczych. Istniejacy system walutowy, sktadajacy sie z r6znorodnych
walut krajow cztonkowskich, generowat koszty transakcyjne, w ktérych znajdo-
waty odbicie pozostate jeszcze bariery handlowe i inwestycyjne ograniczajace
uzyskanie petnych korzysci z utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego. Kosz-
ty te ocenione zostaty na okoto 1% PKB 12 krajéw UE. W tabeli 11 przedstawiono
zbiorcze efekty jednolitego rynku dla handlu wewnatrzunijnego.

Tabela 11. Zbiorcze efekty jednolitego rynku dla handlu wewnatrzunijnego

Efekt udziatu handlu
wewnatrzgateziowego w catkowitym
handlu bilateralnym

Zroznicowanych
Podobnych pod wzgledem
cenowo-jakosciowym

Ogoélne determinanty

Rozmiary rynku + +
Dochdd per capita + +
Efekt skali + +
BIZ +

Bariery pozataryfowe przed

utworzeniem jednolitego rynku +
Koszty transportu + -

Wahania kurséw walutowych - -
Rdznice w rozmiarach rynku - -
Rdznice w wyposazeniu

w czynniki produkcji - +

Pozioma dyferencjacja produktow - +
Efekty jednolitego rynku wewnetrznego

Miary korzysci | Ogdlne efekty + +

z rynku we-

wnetrznego

Zniesienie for- Zredukowane + +

malnos$ci na gra- | koszty transak-

nicach EMU cyjne

105



Rozdziat II. Wptyw integracji europejskiej na delokalizacje produkcji

Tabela 11 (cd.)

Efekt udziatu handlu
wewnatrzgateziowego w catkowitym
handlu bilateralnym

Zroznicowanych
Podobnych pod wzgledem
cenowo-jakosciowym

Efekty jednolitego rynku wewnetrznego cd.

Utworzenie JRW | Deprecjacja walut - -
Fundusze struk- | Mikroekonomicz-

turalne ny wzrost dostoso-
wawczy + +
Konwergencja PKB - +

Zrodto: Z. Wysokinska, ]. Witkowska op. cit., s. 83.

Firmy wielonarodowe odgrywaja coraz wieksza role w gospodarce $wia-
towej, przewodzi tu Unia Europejska bedaca najwiekszym inwestorem i gtow-
nym odbiorcg bezposrednich inwestycji zagranicznych w okresie tworzenia
jednolitego rynku. Jej pozycja sie umocnita - Unia Europejska zyskata wiek-
szy $wiatowy udziat w inwestycjach zagranicznych. Wskazuje to, ze rynek we-
wnetrzny wywart pozytywny wptyw na rozwo6j przeptywoéw inwestycji w obre-
bie Unii. Dzieki ustanowieniu rynku wewnetrznego, ktéry wedtug modelu OLI
przynosi przede wszystkim korzysci lokalizacji firmy, tworzac koncerny wielo-
narodowe, lepiej moga wykorzysta¢ swe przewagi wtasciciela. Wplyw inwesty-
cji zagranicznych z krajéw spoza UE zwiekszyt sie od czasu wprowadzenia ryn-
ku wewnetrznego. Perspektywy wejscia na wielki, jednorodny rynek i korzysci
skali zachecity firmy spoza Unii Europejskiej do zaktadania filii w krajach Piet-
nastki. Przeptywy inwestycji zagranicznych w obrebie Unii rowniez wzrosty od
czasu ustanowienia Jednolitego Rynku Europejskiego, mimo coraz wiekszych
mozliwosci wykorzystania ekonomii skali produkgcji. Inne, czesto specyficzne
dla branzy czynniki decyduja o zatozeniu przez firmy z innego kraju UE filii
w ktéryms z krajow cztonkowskich. Jednym z mozliwych wyjas$nien jest fakt, ze
znaczna cze$¢ przeptywow lub inwestycji zagranicznych w obrebie UE realizu-
je sie jako transgraniczne fuzje i przejecia firm. Moga one by¢ strategia szcze-
gdblnie korzystng w warunkach procesu integracji, takiego jak tworzenie rynku
wewnetrznego. Dzieki fuzjom i przejeciom firmy moga utrzymywac pozycje na
wspolnym rynku i skupia¢ sie na swoich podstawowych kompetencjach. Moze
to by¢ koniecznoscia w obliczu nasilajacej sie konkurencji.
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Charakterystyczna cechg inwestycji w UE s3 znaczne obustronne przepty-
wy miedzy krajami cztonkowskimi. Okazuje sie wreszcie, ze istnieje silna ko-
relacja miedzy przeptywami BIZ a handlem miedzy krajami cztonkowskimi?e°.

2.5. Wptyw integracji monetarnej na delokalizacje produkg;ji

Ustanowienie strefy euro byto nie tylko polityczng konsekwencjg zacie$nia-
nia wspotpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej i kolejnym
krokiem integracji europejskiej, ale planem ekonomicznym majgcym na celu
podniesienie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i zapewnienia mozliwo-
$ci wypracowania przewagi konkurencyjnej dla europejskich przedsiebiorstw.
Wptyw strefy na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw mozna rozwazac na réznych
poziomach - od bezposredniego, wynikajacego z konsekwencji mikroekonomicz-
nych, poprzez posredni wynikajacy z konsekwencji makroekonomicznych.

Plan utworzenia strefy euro przewidywatl ustanowienie szeregu zasad
i regut, ktorych przestrzeganie miato zapewnic¢ prawidlowe i bezpieczne funk-
cjonowanie catego systemu. Przewidywat on réwniez ustanowienie warunkéw
wstepnych, ktérych spetnienie gwarantowato mozliwo$¢ dotaczenia do unii
gospodarczo-walutowej. Unia monetarna (walutowa) moze by¢ rozpatrywana
jako forma integracji monetarnej lub bezposrednio jako element miedzynaro-
dowej integracji gospodarczej. Sama integracja walutowa jest w istocie wazna
czesScig sktadowg procesu miedzynarodowej integracji gospodarczej'®t. Warto
przesledzic teoretyczne przestanki funkcjonowania unii monetarne;.

Jedna z podstaw teoretycznych koncepcji unii monetarnej jest teoria opty-
malnych obszaréw walutowych. Teoria optymalnego obszaru jednej waluty opi-
suje szereg kryteriow, ktdre mozna wykorzysta¢ do sprawdzenia, czy zasadne
jest porzucenie pienigdza krajowego na rzecz przystgpienia do wspdlnej waluty.
Unia monetarna oznacza bowiem utworzenie jednolitego obszaru walutowego
oraz optymalizacje celéw polityki monetarnej. Przez obszar walutowy rozumie
sie obszar obejmujacy regiony lub kraje, w ramach ktérego funkcjonuje jedna
waluta lub rézne waluty, ale o sztywnych kursach wymiennych wzgledem sie-
bie przy jednoczesnym braku jakichkolwiek ograniczen wptywajacych na wza-

160 1.D. Hansen (red.), op. cit., s. 188-189.
161 M. Gorynia (red.), Unia walutowa i monetarna oraz funkcjonowanie strefy euro. Wejscie
Polski do strefy euro, Difin, Warszawa 2011, s. 69.
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jemng wymiane tych walut oraz przy ptynnym zbiorowym kursie w stosunku
do walut reszty $wiata'®2. W literaturze nie ma jednego teoretycznego modelu
optymalnego obszaru walutowego. Istnieje jednak kilka uzupeiniajacych sie
teorii, ktérych autorzy w oparciu o czastkowe rozwigzania modelowe prébuja
wyjasni¢ zagadnienie celéw, warunkéw oraz mechanizmoéw dostosowawczych
w ramach optymalnych obszaréw walutowych?63,

R.A. Mundell*** twierdzi, ze w ramach optymalnego obszaru walutowe-
go wystepuja automatyczne dostosowania prowadzace do usuwania bezrobo-
cia oraz nieréwnowagi ptatniczej, ktére nie wymagaja stosowania odrebnych
narzedzi polityki monetarnej lub fiskalnej. Jedna waluta implikuje dziatalnos¢
jednego banku centralnego i w ten sposéb potencjalnie elastyczng podaz pie-
nigdza. Natomiast w przypadku wielu walut wystepujacych w ramach obszaru
podaz pieniedzy wystepujacych w skali miedzynarodowej uwarunkowan jest
wspoélpracg wielu bankéw centralnych'®®. Warunkiem optymalnos$ci obszaru
jest mobilnos¢ czynnikéw produkcji w skali miedzynarodowej wewnatrz obsza-
ru walutowego przy braku ich mobilno$ci zewnetrznej. Zapewnia ona bowiem
dostosowania w przypadku asymetrycznych popytowych szokéw ekonomicz-
nych prowadzace do przywrdcenia réwnowagi w krajach (regionach obszaru).
Pracownicy z krajow i regionéw dotknietych recesjg emigrujg do krajow part-
nerskich, gdzie ro$nie produkcja i zatrudnienie. W ten sam sposdb jak mobil-
nos$¢ pracownikéw rownowage moga przywracac elastyczne ptace i rynki pracy.

R.I. McKinnon podkresla znaczenie efektywnej polityki monetarne;j i fiskal-
nej w ramach gospodarki otwartej na handel miedzynarodowy. Uwaza on, zZe
optymalny obszar walutowy to taki, gdzie zewnetrznie ptynny kurs walutowy
(przy wystepowaniu jednolitej waluty lub walut w ramach obszaru o sztywnych
kursach wzgledem siebie) oraz polityka monetarna i fiskalna moga efektywnie
oddziatywac na osiaganie trzech podstawowych celéw: pelnego zatrudnienia,
réwnowagi bilansu ptatniczego, utrzymywania stabilnego poziomu cen we-
wnetrznych. Realizacja tych celow determinuje efektywna alokacje czynnikéw
produkcji, a tym samym maksymalizacje dobrobytu. Warunkiem optymalnosci

162 S. Bukowski, Rozwdj gospodarczy krajéw peryferyjnych Unii Ekonomicznej i Monetarnej
w swietle teorii, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Warszawa 2007, s. 21.

163 Ibidem.

164 R. Mundell jest tworca koncepcji optymalnego obszaru walutowego. Wykorzystano ja,
wprowadzajac unie walutowa w Europie.

165 Zob. R. Mundell, Currency Areas, Volatility and Intervention, ,Journal of Policy Modeling”
2000, vol. 22.
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obszaru walutowego wedtug R.I. McKinnona jest wysoki stopien otwarcia go-
spodarek tworzacych ten obszar!®, tj. wysoki stosunek débr wymienialnych do
niewymienialnych. Wéwczas bowiem polityka fiskalna jest bardziej skuteczna
w zastgpieniu kursu walutowego i przywracaniu funkcji réwnowagi.

Wedtug D. Grosa wprowadzenie euro powoduje rézne implikacje dla ryn-
kéw kapitatowo-finansowych UE, cho¢ nieodwracalne usztywnienie kursow
walutowych nie mogto wywota¢ natychmiastowej unifikacji tych rynkéw. Utwo-
rzenie unii monetarnej powinno przyspiesza¢ proces powstawania zintegro-
wanego europejskiego rynku kapitatowego, tj. bardziej ptynnego, dojrzatego
i efektywnego. Ze wspomnianych implikacji wprowadzenia euro nalezy wymie-
ni¢ nastepujace!®’:

— wiekszy i bardziej ptynny rynek obligacji redukuje koszty finansowania
dtugu zaciaggnietego przez rzady i osoby prywatne, dane potwierdzaja
bowiem spadek marz i wzrost obrotéw na tym rynku;

— na zorganizowanych rynkach najwyrazniejsze efekty wprowadzenia
euro obserwowane sg na rynku derywatow; spadek obrotéw zwiazany
jest ze zniknieciem ryzyka kursowego;

— na rynkach kapitatlowych spodziewana jest dalsza reorientacja uczest-
nikow w kierunku krajowych gietd, wprowadzenie notowan w euro po-
woduje redukcje zapotrzebowania na wielokrotne notowania w ramach
UE i pobudza wspétprace miedzy gietdami, nalezy jednak podkresli¢, ze
lokalizacja gietd staje sie coraz mniej wazna z powodu technologicznych
rewolucji, ktére doprowadzity do tego, Ze gietdy sktadaja sie z sieci pota-
czen komputerowych, dziatajacych wedtug wspo6lnych regut prawnych;

— unia monetarna zwieksza konkurencyjno$¢ w sektorze finansowym,
integracja rynkowa wptywa na poziom koncentracji w bankowosci na
poziomie europejskim, umozliwiajac dalsza konsolidacje tego sektora,
fuzje i przejecia nie powinny by¢ celem samym w sobie, ale $srodkiem do
osiagniecia lepszej sytuacji finansowe;j.

Niewatpliwy wktad w rozwoj teorii optymalnych obszaréw walutowych
miat Peter B. Kennen. Istotnym elementem optymalnos$ci obszaru walutowego
wedtug niego jest mobilnos$¢ czynnikéw produkcji w uktadzie miedzygatezio-
wym. Nowym elementem wprowadzonym do teorii jest kryterium zréznico-

166 S, Bukowski, Rozwdj gospodarczy..., s. 18.
167 D. Gross, The euro Capital Market, John Wiley&Sons, Chichester-N. York-Weinheim-Bris-
bane-Singapore-Toronto 2000, s. 27-37.
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wania produkcji w danym regionie. Stwierdzil, ze , dywersyfikacja gospodarki”,
majaca swoje odbicie w zréznicowanej strukturze eksportu, zapobiega ex ante
koniecznosci czestych zmian w terms of trade, a stad i kurséw walutowych,
umozliwiajgc utrzymywanie sztywnych kurséw walutowych, czyli przystepo-
wanie do tworzenia wiekszych obszaréw walutowych'®®, Dywersyfikacja chroni
wiec gospodarke jako cato$¢ przed wiekszymi zaktoceniami, zmniejszajgc skut-
ki zaktocen w skali makroekonomicznej, rozktadajac niekorzystne oddziatywa-
nia na poszczegdlne sektory gospodarki.

Kennen zaktada konieczno$¢ wystepowania mobilnos$ci zawodowe;j sity ro-
boczej, gdyz umozliwia to szybkie przesuniecia z dziatéw produkujacych dobra,
na ktdre wystapit spadek popytu w eksporcie, do dziatéw, w ktérych nastgpit
jego wzrost. Twierdzi rowniez, Ze mobilnos¢ geograficzna, jaka zaproponowat
Mundell, wystepuje rzadko'®®. W swoich rozwazaniach przywiazuje duzo uwagi
do sposobu realizowania polityki gospodarczej w obszarze walutowym. Uwaza,
ze polityki: monetarna i fiskalna powinny w skoordynowany sposoéb wspétdzia-
1a¢, co znacznie utatwi osiggniecie optymalnych celéw gospodarczych. Zakres
wtadzy zaréwno fiskalnej, jak i monetarnej musi pokrywac terytorialnie caty ob-
szar walutowy. Kennen dochodzi do wniosku, ze dla sprawnego dziatania opty-
malnych obszaréw walutowych konieczna jest centralizacja wtadzy obu polityk
na szczeblu ponadnarodowym oraz postugiwanie sie jedng wspélng walutg'’.

Zasadniczym dokonaniem Kennena w teorii optymalnych obszaréw walu-
towych jest wprowadzenie postulatu koniecznosci centralizacji wtadzy mone-
tarnej i fiskalnej na szczeblu miedzynarodowym.

Zaprezentowane teorie optymalnego obszaru walutowego nie wykluczaja
sie nawzajem, lecz wzajemnie sie uzupetniajg, tworzac jak gdyby wspdlng ca-
tos¢. Dotycza one tego samego problemu, ale ktada nacisk na inne jego aspekty.
Gtowne réznice mozna zaobserwowac w okreslaniu warunkéw, jakie musza by¢
spelnione, aby obszar walutowy mégt funkcjonowac. W teorii Mundella, McKin-
nona oraz Kennena wystepuje tylko jedna determinanta procesu decyzyjnego.
W przypadku Mundella jest to mobilno$¢ czynnikéw produkcji, McKinnon uwa-
7a, Ze najwazniejsza jest otwarto$¢ gospodarek, a Kennen zwraca uwage na jego
dywersyfikacje.

168 A, Bien, op. cit., s. 43.

169 1. Zawislinska, Optymalny obszar walutowy, SGH, Warszawa 2008, s. 40.

170 ]. Borowiec, Unia ekonomiczna i monetarna, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego,
Wroctaw 2001, s. 32.
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Z przedstawionej analizy teorii optymalnego obszaru walutowego wyni-
kaja bardzo istotne kryteria, jakie powinny spetni¢ gospodarki krajow tworza-
cych unie monetarna:

— mobilno$¢ kapitatu i pracy w wymiarze geograficznym, miedzysektoro-

wym oraz mobilno$¢ zawodowa sity roboczej,

— otwarto$¢ gospodarki obszaru walutowego,

— dywersyfikacja produkcji i gospodarki.

Istotng kwestia podnoszong przez ekonomistow s3 dodatkowo warunki
konwergencji, jakie powinny spetni¢ kraje przystepujace do tworzenia unii mone-
tarnej w punkcie wyjscia'’!. Nalezy do nich m.in. ujednolicenie stép inflacji w po-
szczeg6lnych krajach. Kraje o wyzszej inflacji, przystepujgc do unii monetarnej,
rezygnuja z deflacyjnej polityki monetarnej. Moga natomiast przeciwdziatac¢ infla-
cji poprzez polityke fiskalng. Kosztem przystgpienia do unii moze by¢ wyzsze bez-
robocie. Kraje muszg podnie$¢ podatki lub redukowac¢ wydatki, obnizajgc w ten
sposob poziom dobrobytu. Cze$¢ autorow sktania sie ku twierdzeniu, ze samo
przeniesienie polityki monetarnej na szczebel ponadnarodowy nie jest wystar-
czajace. Ich zdaniem niezbedna jest dodatkowo skoordynowana polityka fiskalna.
W zaawansowanej formie moze doprowadzi¢ do federalizmu fiskalnego'.

Unia monetarna moze oddziatywa¢ na rozwéj gospodarczy krajow czton-
kowskich w nastepujacy spos6b’”3:

— wzrost poziomu realnego PKB z uwagi na zanikanie w obrotach wza-
jemnych miedzy krajami unii niepewnos$ci w odniesieniu do cen po-
przez poszerzenie rynku wewnetrznego, efekty ekonomii skali;

— zanik ryzyka kursowego i zwigzana z tym efektywniejsza alokacja ka-
pitatu;

— stabilno$¢ cen (wzrost sektora débr niewymienialnych w gospodarce
krajow unii powinien spowodowac, ze wahania kursu ptynnego jedno-
litej waluty wobec walut krajow trzecich w znacznie mniejszym stopniu
beda wplywaé na ksztaltowanie sie poziomu cen);

— zanik kosztow transakcyjnych wymiany walut, tarisza obstuga finansowa
i bankowa obrotu gospodarczego, ruchu turystycznego i migracji ludnosci;

— zmniejszenie wielkoSci rezerw walutowych niezbednych do obstugi ob-
rotéw z zagranica.

171§, Bukowski, Rozwdj gospodarczy..., s. 43.
172 Ibidem.
173 Ibidem.
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Z drugiej strony unia monetarna moze prowadzi¢ réwniez do kosztow
(strat stabilizacyjnych), ktére oznaczaja zahamowanie lub spowolnienie roz-
woju gospodarczego. Mozna do nich zaliczy¢:

— wzrost bezrobocia (wynik szokéw ekonomicznych i braku mozliwosci re-
agowania przy pomocy polityki monetarnej, szczeg6lnie w przypadku, gdy
zaktéceniem jest spadek popytu zagranicznego na eksport danego kraju);

— wzrost inflacji w wyniku szokow podazowych;

— wzrost konkurencji na skutek zwiekszonego importu;

— spadek poziomu dobrobytu w wyniku zastosowania restrykcyjnej poli-
tyki fiskalne;j.

Skala strat stabilizacyjnych (stabilization losses) zalezy od takich czynni-

koéw, jak:

— stopien elastycznos$ci rynku pracy, w tym ptac (im wyzszy tym mniejsze
koszty);

— stopien mobilnosci sity roboczej i kapitatu (im wyzszy, tym nizsze straty);

— stopien otwartosci gospodarki (im wyzszy, tym nizsze straty);

— stopien dywersyfikacji produkcji i gospodarki (im wyZszy, tym nizsze
straty);

— poziom konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarki (zdolnosci
konkurencyjnej w dtugim okresie);

— stopien zintegrowania gospodarki danego kraju z gospodarkami kra-
jow obszaru walutowego!’*.

Wprowadzenie wspolnej waluty euro dla krajow cztonkowskich odbywa-
to sie etapami. Pierwszy - rozpoczat sie 1 lipca 1990 r,, kiedy przystapiono do
wzmocnienia wspotpracy panstw cztonkowskich w ramach polityki gospodar-
czej i walutowej (nadzor sprawowat Komitet Walutowy) 1 listopada 1993 r. za-
mrozono stosunek walut narodowych do ECU. Gléwnym zadaniem pierwszej
czesci tego procesu byta liberalizacja przeptywéw kapitatowych, prowadzaca
do swobody przeptywu ustug finansowych na terenie wspoélnot europejskich.

Integracja gospodarcza posuwata sie caty czas do przodu. Drugi etap roz-
poczat sie 1 stycznia 1994 r., tzn. w chwili, w ktérej narodowe banki centralne
zaczety zdobywac coraz wieksza niezalezno$¢. Dziatanie systemu kontrolowat
Europejski Instytut Monetarny z siedziba we Frankfurcie. Jego dziatalno$¢ sta-

174 Na podstawie: P. Krugman, M. Obstfeld, International economic relations; International
finance, Pearson, New York 2000, s. 625-627.
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a sie zalazkiem dla obecnego Europejskiego Banku Centralnego. W grudniu
1995 r. w Madrycie wspdlnej walucie nadano nazwe euro oraz wystartowat
system TARGET, czyli system automatycznych przeliczen walut narodowych
na euro'’®>. Dwa pierwsze etapy unii gospodarczo-walutowej miaty przygoto-
wac panstwa cztonkowskie do rozpoczecia trzeciej cze$ci wdrazania, w ktérej
zaplanowano przekazanie kompetencji bankéw centralnych poszczeg6lnych
panstw - ESBC. Pierwszego stycznia 1999 r. nieodwracalnie usztywniono kursy
walut cztonkowskich wobec siebie, tym samym wprowadzajac euro, ktére w re-
lacji 1:1 zastgpito ECU. Zaplanowano takze w 1999 r,, Ze unia walutowa bedzie
stanowi¢ nieodwracalne zobowiazanie krajow cztonkowskich do podporzad-
kowania sie wspdlnej polityce walutowej oraz wprowadzenia wspdlnej waluty,
jak réwniez koordynowania poszczeg6lnych polityk gospodarczych. Pokonanie
tego etapu uzaleznione byto od wypetnienia kryteriow zbieznoSci przewidzia-
nych przez Traktat z Maastricht!’°.

1 stycznia 1999 r. na obszarze 11 posrod 15 krajow UE zaczeta funkcjono-
wac unia walutowa. Jest ona ostatnim etapem integracji gospodarczej w Euro-
pie. W sktad unii walutowej weszty kraje, ktore byty zainteresowane przyjeciem
wspolnej waluty i spetnity tzw. kryteria zbieznosci.

Wymagania te spetnity nastepujace kraje: Austria, Belgia, Finlandia, Fran-
cja, Hiszpania Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia oraz Wtochy.
Do unii gospodarczo-walutowej nie weszty Grecja, Wielka Brytania, Dania oraz
Szwecja. Jednym z wielu skutkéw, jakie wywotato utworzenie unii gospodarczo-
-walutowej, jest jej stabilizujgce oddzialywanie na gospodarki krajow czton-
kowskich. Niezalezno$¢ bankéw centralnych oraz uczestnictwo w europejskim
systemie walutowym spowodowaty, ze jeszcze przed utworzeniem unii gospo-
darczo-walutowej inflacja w krajach cztonkowskich w UE spadta do niskiego
poziomu. Nastgpita tez daleko posunieta zbiezno$¢ narodowych stép procento-
wych oraz stabilizacja kurséw walutowych. Unormowato to relatywnie nizsze
ryzyko inwestycyjne, co ma szczegdlne znaczenie dla przedsiebiorcéw.

Do niewatpliwych korzysci, jakie mozna odczué¢ po wprowadzeniu euro,
jest wyeliminowanie ryzyka walutowego, ktére wystepowato w obrocie w ra-
mach UGW, tj. niepewnosci co do ksztattowania sie kurséw miedzy walutami na-
rodowymi. Likwidacja ryzyka wptyneta na redukcje kosztéw transakcyjnych wy-

175 K. Michatowska-Gorywoda, Wspdélnota europejska, SGH, Warszawa, 1994, s. 174.
176 Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht (dalej: Traktat
z Maastricht) Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30.
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miany tych walut oraz koszty tzw. arbitrazu walutowego, czyli operacji, ktérych
celem jest zabezpieczanie przed ryzykiem kursowym. Dzieki temu umozliwiono
wieksza swobode i dynamike prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Elimina-
cja ryzyka kursowego utatwia zawieranie kontraktéw dtugoterminowych i za-
wierania zobowigzan, poniewaz euro - jako jednolita jednostka walutowa - jest
bardziej przewidywalna, co utatwia podejmowanie racjonalnych, dtugotermino-
wych decyzji ekonomicznych co do tego, ze zwieksza efektywniejsze lokowanie
zasobow. Euro wptyneto na powstanie bardziej efektywnych i ptynnych rynkéw
finansowych oraz przyczynia sie do ich stopniowej integracji, w rezultacie rynki
te oferuja duzo wiecej mozliwosci inwestycyjnych niz pojedyncze rynki narodo-
we. Wzrasta konkurencja na poszczeg6lnych rynkach kapitatowych pomiedzy
centrami finansowymi oraz bankami i towarzystwami ubezpieczeniowymi'”’.

Najwazniejszym kosztem wprowadzenia euro jest utrata waznych instru-
mentdw polityki gospodarczej przez kraje uczestniczace w unii.

Wspoélna waluta oznacza brak mozliwosci rewaluacji i dewaluacji waluty
narodowej - dla catej strefy euro polityka pieniezna bedzie jednolita. Moze sie
jednak zdarzy¢, ze poglady poszczegdlnych krajéw na europejska polityke pie-
niezng i polityke ksztattowania kurséw walutowych beda zupetnie odmienne.
To z kolei moze doprowadzi¢ do znacznej niestabilnos$ci zatrudnienia w niekto-
rych panstwach unii walutowej. Problem ten pojawia sie w wypadku tzw. szo-
kéw asymetrycznych, polegajacych na odmiennym uksztattowaniu struktury
produkcji i zatrudnienia w poszczeg6lnych krajach. W podobnych sytuacjach
jest pozadane, aby cztonkowie mogli prowadzi¢ niezalezna polityke gospodar-
cza. Jezeli nie bedzie odpowiednich instrumentéw, aby tego dokonaé, nie bedzie
mozna wptyna¢ na rozwdj gospodarki oraz nie da sie skorygowac¢ asymetrycz-
nych bodzcow. Problem, przed ktérym staje grupa krajow decydujacych sie na
wspolng polityke pieniezng i kursowa, zaréwno poprzez umowe o utrzymaniu
okreslonych kurséw wymiany, jak i poprzez wprowadzenie faktycznej unii wa-
lutowej, jest ryzyko wystapienia miedzy nimi konfliktu intereséw, co do prowa-
dzonej polityki gospodarczej. Konflikt ten moze przyjac¢ posta¢ roéznicy opinii
odnosnie do pozadanych kierunkéw rozwoju, zatrudnienia, inflacji inwestycji
i bilansu ptatniczego'’®. Jednak unia walutowa oferuje krajom cztonkowskim
o wiele wiecej oczywistych korzysci. Dotychczasowe do$wiadczenia krajow

177" Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Go-
spodarczej i Walutowej, NBO, Warszawa 2009, s. 27.
178 1.D. Hansen (red.), op. cit., s. 196-197.
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strefy euro wskazujg, ze wprowadzenie strefy euro przyczynia sie do powstania
dwoch impulséw oddziatujacych na gospodarki strefy euro w krotkim okresie:
redukcje kosztow transakcyjnych oraz jednorazowa konwersje cen i ptac z wa-
luty krajowej na wspélng walute!”®. Dla przedsiebiorstw uczestniczacych w wy-
mianie miedzynarodowej koszty transakcyjne wynikajg przede wszystkim z ko-
nieczno$ci wymiany walut i wigzg sie z ryzykiem kursowym. Eliminacja ryzyka
kursowego w wyniku ustanowienia wspoélnej waluty spowodowata, Ze nie ma
potrzeby ubezpieczania sie na wypadek nagtej, niespodziewanej zmiany kursu
walutowego kraju partnerskiego, co sprzyjato intensyfikacji wymiany handlo-
wej miedzy krajami strefy euro.

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej w 2004 r. zobowigzana jest,
po spetieniu kryteriéw konwergencji okreslonych w Traktacie z Maastricht,
do przyjecia wspdlnej waluty i rezygnacji z prowadzenia autonomicznej po-
lityki pienieznej. Stad tez dazenie do realizacji celéw EMU powoduje, Ze inte-
gracja rozciaga sie w krajach cztonkowskich coraz bardziej na wiele réznych
obszaréw polityki. Najwazniejszym celem jest pobudzanie wzrostu gospodar-
czego przez obnizanie kosztéw transakcyjnych. Jednakze, aby osiggna¢ pet-
ng skuteczno$¢, unia monetarna musi zosta¢ uzupetniona szeregiem polityk
ostonowych. Jednym z przyktadoéw jest prowadzenie polityki dotyczacej badan
i rozwoju technologii, ktéra sprzyjataby innowacjom, a przez to tworzeniu no-
wych perspektyw w sprzedazy. Jako ze swobodny przeptyw towaréw i czynni-
kéw wytworczych prowadzi do zwiekszenia stopnia wzajemnej zaleznosci go-
spodarek krajow cztonkowskich, srodki ekonomiczne i fiskalne podjete przez
jeden z krajow z wiekszym prawdopodobienstwem wptywajg na inne kraje,
w tym Polske, by¢ moze nawet w sprzeczno$ci z prowadzong przez nie polityka
gospodarcza. Poniewaz kraje cztonkowskie nie posiadajg juz petnego zestawu
instrumentow interwencji, aby zapobiega¢ takim zakltéceniom przy pomocy
Srodkow polityki handlowej lub monetarnej, konieczna jest m.in. koordynacja
polityki makroekonomiczne;j*e°.

Wprowadzenie unii monetarnej, wedtug teorii prezentowanych w litera-
turze przedmiotu, prowadzi do dalszej intensyfikacji bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych, w tym do delokalizacji produkcji. Zagwarantowanie stabil-
nych kurséw walutowych przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci alokacji

179 D. Pelle, Integracja monetarna a droga do europejskiego rynku pracy, [w:] Europejska in-
tegracja monetarna, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2008, s. 7.
180 'W. Molle, op. cit., s. 17.
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czynnikdw produkcji, a wiec réwniez kapitatu. Wynika to z faktu, Ze na pozio-
mie unii ekonomiczno-monetarnej wyeliminowane zostajg ograniczenia w za-
kresie handlu i przepltywéw kapitatowych wywotane ryzykiem walutowym.
Istnienie odwrotnej korelacji pomiedzy ryzykiem kursowym a sktonno$cia
przedsiebiorstw do inwestycji za granica oznacza intensyfikacje dziatalnos$ci
inwestycyjnej w warunkach unii ekonomiczno-walutowej. Unia monetarna po-
przez wyeliminowanie ryzyka walutowego i kosztéw transakcyjnych przyczynia
sie do symulacji bezposrednich inwestycji zagranicznych®®!. Problem zaleznosci
pomiedzy integracjg gospodarcza a przeptywami bezpos$rednich inwestycji za-
granicznych nie zostat jeszcze do konica zbadany w literaturze przedmiotu. Jed-
nakze badania empiryczne przeprowadzone na podstawie proceséw zachodza-
cych w Unii Europejskiej, a takze liczne teorie dotyczace integracji gospodarczej
oraz przeptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych potwierdzajg istnienie
tej zalezno$ci'®?,

Dla przedsiebiorstw z obszaru UGW wprowadzenie euro oznacza tatwiej-
sze ekspansje na rynki krajow sasiadujacych, gdyz zanikaja ktopoty z postugi-
waniem sie réznymi walutami narodowymi. Korzy$cig sama w sobie jest przy-
naleznos¢ do ugrupowania o tak wielkim potencjale gospodarczym jak UGW,
ktéra poza USA i Japonig zaliczana jest do poteg gospodarczych $wiata. Ponadto
potencjal gospodarczy UGW sprawia, ze euro stato sie obok dolara i jena jed-
nym z najwazniejszych srodkow ptlatniczych na swiecie (walutg transakcyjna,
inwestycyjng i rezerwowg). Wszystko to prowadzi do zwiekszania zewnetrznej
konkurencyjno$ci UGW'#3,

Jak dotad pozostaje otwarta kwestig, czy korzysci ekonomiczne wprowa-
dzenia strefy euro przewyzszaja koszty. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwdj in-
tegracji europejskiej nie opiera sie tylko na przestankach ekonomicznych, ale
jest rowniez wynikiem decyzji politycznej'®*. Powstanie strefy euro w 1999 r.
zakonczyto wieloletni proces integracji gospodarczej w Europie.

181 A, Stepniak, Integracja regionalna..., s. 284-285.

182 1, Witkowska, Przeplywy bezposrednie inwestycji zagranicznych w gospodarce swiatowej
a procesy integracji gospodarczej, ,Studia Europejskie” 1997, nr 1.

183 P, Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001, s. 98.

184 Niemcy, wchodzgc do EMU, nie tylko zrzekty sie swojej roli przywddcy w polityce mo-
netarnej Europy, lecz musialy tez podda¢ sie wspélnym decyzjom Europejskiego Banku Central-
nego. Pozostate kraje euro zyskaty za§ wptyw na polityke pieniezng w strefie euro. Dla Niemiec
rekompensata stato sie poparcie polityczne dla zjednoczenia i ogélnie méwiac, dla prowadzonej
przez nie polityki wschodniej (].D. Hansen (red.), op. cit., s. 221).
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Plany wprowadzenia euro w Polsce opierajg sie nie tylko na konieczno$ci
realizacji zobowiazan wynikajacych z ustawodawstwa unijnego, ale réwniez,
a nawet przede wszystkim, na korzysciach gospodarczych, ktére mozemy od-
nie$¢, wprowadzajac wspodlng walute.

Najbardziej widocznym i oczywistym skutkiem wprowadzenia euro be-
dzie wycofanie polskiego ztotego i wprowadzenie na jego miejsce euro. Dzieki
temu nie bedzie konieczno$ci wymiany walut przy transakcjach zagranicznych
z panstwami strefy euro - czy to kapitatowych, handlowych, czy prywatnych.
Bedzie to korzystna zmiana dla przedsiebiorstw, ktore prowadza wymiane han-
dlowa z panstwami strefy euro, poniewaz wymiana walut pociaga za soba kosz-
ty w postaci np. prowizji dla bankéw wymieniajacych walute. Udogodnienie to
dostrzega takze konsumenci, ktérzy beda sie postugiwali ta sama walutg w kra-
ju, jak i podczas pobytu w innych panstwach strefy euro.

Wymiana walut wigze sie takze z tzw. ryzykiem kursowym, ktére wynika
z mozliwos$ci nieprzewidywalnej, niekorzystnej zmiany kursu. Ryzyko kursowe,
ktére dotyczy takze duzych miedzynarodowych inwestoréw instytucjonalnych,
inwestujacych w polskie aktywa, powoduje, Ze oprocentowanie polskich papie-
réw dtuznych musi by¢ wyzsze, aby zrekompensowac¢ inwestorom istniejace ry-
zyko. Wyeliminowanie ryzyka kursowego przyczyni sie do obnizenia dtugoter-
minowych stép procentowych, co w efekcie obnizy oprocentowanie kredytéw
bankowych, zwiekszy inwestycje w gospodarce oraz uczyni kredyty bardziej
dostepnymi i tanszymi. Doprowadzi to réwniez do ozywienia wymiany han-
dlowej oraz dalszej integracji rynku finansowego. Poniewaz obydwa zjawiska,
o ktérych méwimy;, tj. koszty wymiany walut oraz ryzyko kursowe, stanowia
utrudnienie dla prowadzenia handlu miedzynarodowego, ich wyeliminowanie
doprowadzi wiec do ozywienia wymiany handlowej z panstwami strefy euro.
Jako Ze euro jest znaczgca walutg miedzynarodowa, rowniez wymiana handlo-
wa z niektérymi panstwami, ktore lezg poza strefa euro, bedzie mogta odbywac
sie w tej walucie. Skorzystaja na tym zaréwno przedsiebiorstwa, jak i konsu-
menci. Przedsiebiorstwa beda mogly zwiekszy¢ obroty handlowe, a obnizenie
kosztow zwigzanych z zabezpieczaniem sie przed ryzykiem kursowym zwiek-
szy ich rentownos$¢ lub - jeZeli obniza ceny - konkurencyjno$¢. W konsekwencji
ozywienia w handlu konsumenci bedg mieli wiekszy dostep do dobr importo-
wanych. Wprowadzenie euro mogtoby przyspieszac integracje polskiego ryn-
ku finansowego z rynkami finansowymi panstw strefy euro. Spowodowane to
bedzie wspomnianym wcze$niej zniknieciem ryzyka kursowego i kosztow wy-
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miany walut, lecz duza role odgrywac bedzie takze wspolna polityka pieniezna
EBC, ktérej polskie podmioty finansowe beda podlega¢ na réwni z uczestnikami
rynkow finansowych innych panstw strefy euro. Wieksza integracja z ogrom-
nym rynkiem finansowym strefy euro utatwi dostep do kapitatu niezbednego do
rozwoju polskiej gospodarki. Przyczyni sie takze do rozwoju rynku finansowego
w Polsce, za czym péjdzie wieksza gama produktéw finansowych i lepsza jakos$¢
ustug, na czym skorzystajg zaréwno przedsiebiorstwa, jak i konsumenci. Wszyst-
kie wymienione zmiany powinny doprowadzi¢ do wiekszej stabilno$ci gospodarki
oraz zwiekszy¢ mozliwo$ci rozwoju kraju. Lepsze perspektywy gospodarki za-
checa inwestoréw miedzynarodowych do inwestowania w Polsce, co spowoduje
powstawanie nowych przedsiebiorstw lub rozwdj juz istniejgcych. To wszystko
doprowadzi do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, wzrostu liczby miejsc
pracy i wzrostu zamozno$ci spoteczenstwa. Jednak ze wzgledu na wieloaspekto-
wy charakter tego zagadnienia obliczenie cato$ciowych korzys$ci z wprowadze-
nia euro w Polsce jest niezmiernie trudne. Istniejg jednak badania, ktore staraja
sie oszacowac¢ wielko$¢ przynajmniej niektorych, pojedynczych efektéw.
Badania takie przeprowadzit Narodowy Bank Polski i przedstawit je w Ra-
porcie na temat korzysci i kosztéw przystapienia Polski do strefy euro, ktéry
zostat opublikowany w lutym 2004 r,, oraz w Raporcie na temat petnego uczest-
nictwa RP w trzecim etapie UGW opublikowanym w lutym 2009 r. Badania
NBP obejmuja tylko jeden z efektéw wprowadzenia euro, a mianowicie spadek
stép procentowych oraz naptyw do Polski bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Przedstawione w obu raportach symulacje pokazujg, ze waznym efektem
wprowadzenia euro bedzie wzrost inwestycji. W wyniku wprowadzenia euro
$rednioroczne tempo wzrostu inwestycji wzrosnie o 0,5-1,0 pkt proc., a to do-
prowadzi do przyspieszenia wzrostu PKB o 0,2-0,4 pkt proc. rocznie. Najwaz-
niejsze, ze przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego bedzie miato charak-
ter trwaty, bedzie sie kumulowato i z czasem korzysci przebywania w strefie
euro beda coraz wieksze, w poréwnaniu do sytuacji pozostawania poza strefa.
Inne badania przeprowadzit Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktory anali-
zowat skutki wprowadzenia euro dla handlu zagranicznego. Badania MFW po-
kazuja, ze tylko sam efekt zwiekszenia wymiany handlowej, ktéra nastapi po
wprowadzeniu euro, przyczyni sie do zwiekszenia PKB w Polsce od 1% do 8%
w ciggu 20 lat. Nalezy mie¢ na uwadze, ze badania NBP i MFW dotycza tylko
pojedynczych efektow wprowadzenia euro. Biorac pod uwage, Ze istnieje wiele
innych pozytywnych zjawisk, ktore, oddziatujac na siebie, moga sie wzmacniag,
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cato$ciowy pozytywny wptyw wprowadzenia euro na gospodarke na pewno
bedzie wiekszy niz podane szacunki NBP i MFW. Uczestnictwo w strefie euro
niesie za sobg réwniez pewne ryzyko. Jest ono zwigzane przede wszystkim
z brakiem mozliwo$ci prowadzenia samodzielnej polityki pienieznej oraz bra-
kiem mechanizmu kursu walutowego.

Przed wprowadzeniem euro za polityke pieniezng w Polsce odpowiedzial-
na jest Rada Polityki Pienieznej i NBP, ktéry prowadzi polityke pieniezng zgod-
nie z decyzjami podjetymi przez RPP. RPP natomiast prowadzi taka polityke
pieniezng, aby zrealizowaé gtowny cel polityki pienieznej w Polsce, wskazany
w Konstytucji RP oraz ustawie o NBP, tj. utrzymac stabilny poziom cen, czyli ni-
ska inflacje. Podejmujac decyzje dotyczace stop procentowych, RPP bierze pod
uwage sytuacje gospodarcza w kraju i prognozy jej rozwoju.

Po wejsciu do strefy euro w Polsce obowigzywac bedzie polityka pieniez-
na prowadzona przez Europejski Bank Centralny. Co prawda Prezes NBP be-
dzie wchodzit w sktad Rady Prezesow EBC, ktéra decyduje o polityce pienieznej
w strefie euro, jednak bedzie on zobowigzany, podobnie jak pozostali cztonko-
wie Rady, do kierowania sie sytuacja gospodarcza w strefie euro jako catosci,
nie za$ sytuacja w poszczegdlnych panstwach. Zadaniem polityki pienieznej
EBC jest bowiem dbato$c¢ o niska inflacje w strefie euro rozumianej jako jeden
organizm gospodarczy. Z tego wzgledu powstaje ryzyko, ze polityka pieniezna
EBC, ktora jest dopasowana do sytuacji w catej strefie euro, nie bedzie najlepsza
z punktu widzenia sytuacji gospodarczej w Polsce. Sytuacja taka jest mozliwa,
jednak faktycznie prawdopodobienstwo jej wystgpienia jest ograniczone. Za-
gadnienie to sprowadza sie do pytania o podobienstwo, czyli zbieznos¢ cykli
koniunkturalnych miedzy Polska i strefg euro.

Faza cyklu koniunkturalnego, w ktérej znajduje sie gospodarka, okre-
$la w duzym stopniu charakter polityki pienieznej. Najprosciej mowigc: stopy
procentowe powinny spada¢ w okresie recesji i rosng¢ w miare postepowania
ozywienia. Jezeli zatem gospodarka Polski i strefy euro bedzie znajdowac sie
w tej samej fazie cyklu koniunkturalnego, polityka pieniezna EBC bedzie odpo-
wiednia dla polskiej gospodarki. Badania empiryczne nad zbieznoscig cykli ko-
niunkturalnych potwierdzaja, ze cykl koniunkturalny polskiej gospodarki jest
w do$¢ duzym stopniu zbiezny z cyklem gospodarki strefy euro. Ogromne zna-
czenie majg pod tym wzgledem nasze $ciste zwigzki gospodarcze z gospodarka
Niemiec, ktora jest gtdwnym odbiorca polskiego eksportu. Ponadto, jak poka-
zaliSmy wcze$niej, wprowadzenie euro i towarzyszace mu efekty doprowadza
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do zacie$nienia integracji gospodarczej ze strefa euro, co powinno dodatkowo
zwiekszy¢ zbiezno$¢ cykli koniunkturalnych. Z tego wzgledu ryzyko, ze polityka
pieniezna EBC bedzie niewtasciwa dla polskiej gospodarki, jest niewielkie. Inne
potencjalne ryzyko uczestniczenia w strefie euro jest zwigzane z rezygnacja
z mechanizmu ptynnego kursu walutowego. Obecnie Polska stosuje mechanizm
plynnego kursu walutowego, ktéry polega na braku ingerencji banku central-
nego w wysoko$¢ kursu walutowego. Kurs polskiego ztotego do walut obcych
jest wyznaczany na rynku walutowym przez popyt i podaz ztotego i innych wa-
lut zgtaszanych przez uczestnikdw rynku. W teorii ptynny kurs walutowy jest
mechanizmem stabilizujacym zaburzenia wystepujgce w gospodarce i tagodza-
cym skutki wstrzaséw asymetrycznych. Na przyktad w przypadku wstrzgsu
w postaci spadku popytu zewnetrznego na eksport kurs walutowy spada, co
czyni krajowy eksport tanszym i tym samym przyczynia sie do odbudowania
popytu i poprawy salda handlu zagranicznego. Rdwniez w przypadku negatyw-
nych zaburzen wewnetrznych kurs walutowy dostosowuje sie do zmieniajacej
sie sytuacji realnej gospodarki. Na przyktad w sytuacji nizszego niz oczekiwany
wzrostu produktywnoSci obnizeniu ulegajg oczekiwania dotyczace przysztego
poziomu kursu, co prowadzi do deprecjacji kursu biezacego.

W praktyce zachowanie kursu walutowego czesto odbiega od teoretycz-
nych zalozen. Postepujaca globalizacja rynkéw finansowych doprowadzita do
ogromnej mobilno$ci miedzynarodowego kapitatu, ktéry w duzej mierze ma
charakter krotkoterminowy. Powoduje to sytuacje, gdy miedzynarodowi inwe-
storzy w krotkim okresie mogg wycofa¢ z rynku krajowego bardzo duze ilo$ci
kapitatu, ktory jest inwestowany na innym rynku, w innym zakatku $wiata. In-
westorzy, podejmujac decyzje inwestycyjne, czesto nie kierujg sie fundamenta-
mi gospodarczymi danego rynku, a jedynie biezgcymi, krotkoterminowymi tren-
dami na rynkach finansowych. Emocje czesto Kieruja decyzjami inwestoréw, co
prowadzi do ,zachowan stadnych” i masowego wycofywania sie z jednego rynku
lub nawet catego regionu. To wszystko powoduje, Ze zachowania kursu waluto-
wego rzadko odzwierciedlaja realng sytuacje w gospodarce, biezacy kurs rzadko
odzwierciedla kurs réwnowagi, a same zmiany kursu sa czesto zZrédtem wstrza-
sow. Poniewaz kurs walutowy moze by¢ zar6wno mechanizmem absorbujacym
wstrzasy, jak i sam je powodowag, jego utrata na skutek przytaczenia sie do stre-
fy euro nie moze by¢ oceniona jednoznacznie jako koszt. Uczestnictwo w unii
walutowej, jaka jest strefa euro, wiagze sie, jak powiedzieliSmy wczesniej, z utratg
autonomicznej polityki pienieznej, ktéra jest mechanizmem stabilizujacym wa-
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hania koniunkturalne gospodarki krajowej i ktéra moze reagowac¢ na wstrzasy
asymetryczne dotykajace gospodarke krajowa. Stwierdzilis$my, ze zbieznos¢ cy-
Kkli koniunkturalnych miedzy Polska i strefg euro powoduje, Ze sytuacja, w ktorej
reakcja polskiej polityki pienieznej byta inna niz polityki EBC, nie jest bardzo
prawdopodobna. Nie mozna jej jednak zupetnie wykluczy¢. Nalezy zatem po-
stawi¢ pytanie, czy gospodarka dysponuje innymi mechanizmami dostosowaw-
czymi, ktére mogtyby zosta¢ uruchomione w razie wystapienia asymetrycznych
wstrzaséw podczas uczestnictwa w strefie euro. Ot6z mechanizmy takie istnieja
- sg nimi rynek pracy oraz polityka fiskalna. W sytuacji wystgpienia zaburzen
np. w postaci spadku popytu na polski eksport polskie przedsiebiorstwa eks-
portowe mogg by¢ zmuszone ograniczy¢ produkcje i zredukowac¢ zatrudnienie.
Dostosowanie rynku pracy mogtoby wtedy polegac¢ na przeptywie sity roboczej
z Polski do innych krajow strefy euro. W ten spos6b zostatby ograniczony wzrost
bezrobocia w Polsce spowodowany negatywnym wstrzgsem. Przeptyw sity ro-
boczej to nic innego jak migracje pracownikow.

Ocenia sie jednak, ze sktonno$¢ Polakéw do emigracji jest umiarkowana.
Wyjazdy do pracy za granicg utrudniajg réznice kulturowe i bariery jezykowe.
Nawet wstgpienie do UE i otwarcie rynkdw pracy od maja 2004 r. w Irlandii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii nie przyczynito sie do duzej migracji, wbrew potocz-
nym opiniom. Cze$¢ zarejestrowanych po maju 2004 r. pracownikéw z Polski
i pozostatych nowych panstw cztonkowskich nie wyemigrowata faktycznie po
akces;ji, a jedynie wykorzystata ten fakt do oficjalnego zarejestrowania swojego
pobytu i pracy za granica. Analizy przeprowadzone przez Komisje Europejska
Swiadcza takze o tym, Ze stosowane przez niektére ,stare” panstwa UE ogra-
niczenia w podejmowaniu pracy przez pracownikdéw z nowych panstw czton-
kowskich nie majg duzego wptywu na migracje pracownikéw. Nalezy sie zatem
spodziewa¢, ze tendencja do migracji miedzy Polska i strefg euro bedzie rosta
wolno, azniesienie barier w podejmowaniu pracy przyspieszy ten proces jedynie
w niewielkim stopniu. Dostosowania rynku pracy do wstrzasu asymetrycznego
moga odby¢ sie rowniez poprzez ptace. W wypadku wystapienia przedstawio-
nego wczes$niej wstrzasu, zamiast redukcji zatrudnienia, polskie przedsiebior-
stwa moga ograniczy¢ nominalny wzrost ptac, doprowadzajac do spadku ptac
realnych. Badania wskazuja jednak, Ze ten mechanizm dostosowawczy nie dzia-
ta w Polsce efektywnie, co ma zwigzek z istniejgcym systemem negocjacji pta-
cowych, ktéry charakteryzuje sie dos¢ duzg centralizacja. Tak wiec rynek pracy
nie jest w Polsce efektywnym mechanizmem dostosowawczym, ktéry mégtby
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zastapi¢ krajowa polityke pieniezng podczas uczestnictwa w strefie euro. Aby
uczynic rynek pracy bardziej przygotowanym do funkcjonowania w warunkach
unii walutowej, nalezatoby przeprowadzi¢ reformy majgce na celu uelastycz-
nienie zasad funkcjonowania rynku, w szczegélnosci dotyczacych ksztattowa-
nia ptac i warunkéw zatrudnienia. Znoszenie barier w podejmowaniu pracy
w Kkolejnych panstwach UE bedzie réwniez miato pewien, cho¢ raczej niewielki,
wplyw na stabilizujace dziatanie rynku pracy.

Drugim mechanizmem stabilizujacym, ktéry mégtby przejac stabilizacyj-
ne cechy polityki pienieznej podczas uczestnictwa w strefie euro, jest polityka
fiskalna. Jej stabilizacyjne dziatanie odbywa sie gtéwnie poprzez wptyw docho-
déw i wydatkéw budzetowych na zagregowany popyt w gospodarce. Wzrost
deficytu budzetowego poprzez spadek dochodéw lub zwiekszenie wydatkow
zwieksza popyt, spadek deficytu - zmniejsza go. Wzrost lub spadek deficytu
moze by¢ wynikiem decyzji wtadz wprowadzajacych zmiany w przepisach re-
gulujacych dochody lub wydatki budzetowe (np. wysoko$¢ podatkdéw lub za-
sitkow) lub wynikiem dziatania tzw. automatycznych stabilizatoréw. Dziatania
wiadz, czyli tzw. zmiany dyskrecjonalne, nie sg wtasciwa metodg reagowania na
wstrzasy asymetryczne, zmiany Koniunktury czy przejsciowe zaburzenia w go-
spodarce. Wynika to przede wszystkim z dtugosci procesu legislacyjnego oraz
praktycznej nieodwracalno$ci wielu przepiséw, szczegélnie tych zwiekszaja-
cych wydatki budzetowe. Automatyczne stabilizatory koniunktury sa to takie
elementy systemu finanséw publicznych, ktére oddziatujg stymulujaco na ko-
niunkture w okresie jej ostabienia oraz schtadzajg ja w okresie ozywienia. Ta-
kim elementem sg np. zasitki dla bezrobotnych: w czasie dekoniunktury wzra-
sta bezrobocie, co powoduje wzrost wydatkéw budzetowych z tytutu Swiadczen
dla bezrobotnych i tym samym przyczynia sie do ograniczenia spadku popytu
w gospodarce. Aby automatyczne stabilizatory mogly sprawnie funkcjonowac,
konieczne jest zapewnienie im wystarczajaco duzo ,miejsca” do dziatania, tak
aby rosnacy w trakcie dekoniunktury deficyt nie przekroczyt rozmiaréw powo-
dujacych negatywne zjawiska w gospodarce (np. zbyt szybki wzrost zadtuzenia
publicznego). W tym celu nalezy doprowadzi¢ do tego, aby deficyt strukturalny
(tj. deficyt budzetowy w sytuacji ,normalnej” koniunktury lub deficyt skorygo-
wany o zmiany wywotlane cyklem koniunkturalnym) byt jak najnizszy. Co wie-
cej, zgodnie z prawem europejskim (art. 104 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
Pakt Stabilnosci i Wzrostu) deficyt budzetowy w panstwach UE nie powinien
przekroczy¢ wielko$ci 3% PKB. Te wielko$¢ ustalono wiasnie w tym celu, aby
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nawet w czasach dekoniunktury deficyt nie osiggnat rozmiaréw wptywajacych
negatywnie na gospodarke. Niski deficyt strukturalny nalezy zatem osiggnac
z dwéch powodow: umozliwienia sprawnego dziatania automatycznych sta-
bilizatoréw oraz aby nie popa$¢ w konflikt z prawem europejskim. Deficyt
w Polsce jest do$¢ wysoki i w latach 1995-2006 stale przekraczat prog 3%.
W 2007 wynidst 1,88% PKB, a od 2008 r,, w zwigzku ze Swiatowym kryzysem
gospodarczym, ponownie przekroczyt warto$¢ 3% PKB. Jak wiadomo, kry-
teria zbiezno$ci wymagaja ponadto, aby deficyt nominalny zostal obnizony
ponizej 3% PKB w sposéb trwaty. Konieczne jest obnizanie deficytu, aby za-
pewnic¢ bezpieczny margines dla automatycznych stabilizatoréw na wypadek
pogorszenia koniunktury.

Potoczne argumenty przeciwko wprowadzeniu euro wskazujg zazwyczaj na:

— niski wzrost gospodarczy w niektérych panstwach strefy euro;

— fakt, ze nie wszystkie panstwa UE wprowadzity euro, pomimo ze spet-

nialy wszystkie kryteria zbieznosci;

— wzrost inflacji po wprowadzeniu euro.

Czy jest to wystarczajacym dowodem na to, ze wprowadzenie euro moze
spowodowac ostabienie aktywnosci gospodarczej w Polsce? Po pierwsze, ni-
ski wzrost notowany jest tylko w niektorych panstwach strefy euro, takich jak
Niemcy, Wtochy czy Portugalia. Sg rowniez kraje w strefie euro, ktére majg dos¢
wysoka dynamike PKB, np. Grecja, Hiszpania czy Irlandia. Przyczyny niskiego
wzrostu nalezy zatem szuka¢ w czynnikach charakterystycznych dla poszcze-
gblnych gospodarek, nie w euro. Do spowolnienia wzrostu gospodarczego np.
w Niemczech w najwiekszym stopniu przyczynity sie: hojna polityka socjalna,
wysokie koszty pracy oraz odczuwalne ciaggle skutki zjednoczenia Niemiec,
ktore z ekonomicznego punktu widzenia nie zostato dobrze przeprowadzone.
W przypadku Wtoch decydujgce znaczenie mial nadmierny wzrost ptac, ktory
doprowadzit do drastycznego spadku konkurencyjnosci i tym samym - eks-
portu. Podobna sytuacja miata miejsce w Portugalii. Kojarzenie wprowadzenia
euro ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego wynika rowniez z niefortun-
nego zbiegu wprowadzenia euro z recesja w gospodarce swiatowej. W pierw-
szych latach XXI w. dynamika produkcji spadta w wielu panstwach $wiata, nie
tylko w Europie, jednak nie miato to nic wspé6lnego z wprowadzeniem euro. Nie-
ktére panstwa ,starej” UE pozostajg poza strefg euro, chociaz spetniajg kryte-
ria zbiezno$ci. Dania i Szwecja pozostaja ciggle poza strefa euro, chociaz maja
mozliwos$¢ do niej przystapic¢. Czy powinniSmy skorzystac z ich przyktadu?
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Nalezy zwroci¢ uwage na trzy aspekty tego zagadnienia. Po pierwsze, decyzja
Danii i Szwecji o pozostaniu poza strefg euro ma charakter polityczny: panstwa
te zorganizowaty referendum, w ktérym spoteczenstwo opowiedziato sie prze-
ciwko wprowadzaniu euro, wbrew stanowisku rzadéw i bankéw centralnych.
Nie $wiadczy to jednak, Ze decyzja jest uzasadniona ekonomicznie. Po drugie,
Dania stosuje od wielu lat system kursu sztywnego w stosunku do euro, co powo-
duje, ze w praktyce nie prowadzi autonomicznej polityki kursowej i pieniezne;.
Z ekonomicznego punktu widzenia Dania jest cztonkiem strefy euro, postugu-
je sie tylko swojg walutg, nie ma wplywu na polityke pieniezng EBC, a obliga-
cje rzadowe maja nieco wiekszg rentownos¢ niz obligacje panstw strefy euro.
[ wreszcie po trzecie, rodzaj korzysci z wprowadzenia euro oraz ich skala nie s3
takie same we wszystkich panstwach. Korzysci dla polskiej gospodarki z wpro-
wadzenia euro, ktére wymieniliSmy wcze$niej, mogg nie mie¢ znaczenia w pan-
stwach takich jak Dania i Szwecja. Panstwa te s3 na wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego niz Polska, dawno osiggnety juz stabilno$¢ makroekonomiczng,
dysponuja duza iloScig kapitatu, maja dobrze rozwiniete rynki finansowe.

Wzrost inflacji po wprowadzeniu euro

Po wprowadzeniu euro konsumenci odczuli znaczny wzrost cen, ktory byt
- w ich uznaniu - spowodowany zamiang cen z walut krajowych na euro. Cie-
kawe jest, Ze oficjalne wskazniki cen nie potwierdzaja tego popularnego odczu-
cia. Chociaz opinie konsumentéw moéwity o duzym wzroscie cen, oficjalne dane
o inflacji zanotowaty jedynie niewielki i czasowy jej wzrost. Zagadnienie to sta-
to sie tematem wielu badan ekonomicznych. W wyniku badan nie stwierdzono
zadnych btedéw w pomiarze inflacji, okazato sie natomiast, ze zjawisko nagtego
wzrostu postrzeganej inflacji ma wymiar jedynie psychologiczny. Wynikato ono
z kilku Zrédet:

1. Wzrost cen w okresie wprowadzania euro byt doktadnie Sledzony przez
media, ktdre szeroko opisywaty pojedyncze przypadki duzych wzrostéw cen.
To wzmacniato przekonanie o powszechnym i duzym wzroscie cen.

2. Konsumenci majg tendencje do wiekszego zwracania uwagi na wzrost
cen niz na ich spadek; efekt ten zostat wzmocniony w okresie wprowadzania
euro poprzez zachowanie mediow.

3. Faktycznie najwiekszy wzrost cen nastapil w kategoriach débr i ustug,
ktore majg maty udziat w koszyku konsumpcyjnym, ale sg nabywane przez kon-
sumentow czesto i w niewielkich ilo$ciach (prasa, popularne ustugi, gtéwnie ga-

124



Podsumowanie

stronomiczne). Ze wzgledu na czeste zakupy konsumenci przeceniaja faktyczny
wzrost cen, a ponadto maja tendencje do utozsamiania go z ogélnym wzrostem
cen, nie tylko jednej grupy towardw i ustug. W okresie wymiany walut krajowych
na euro niektére panstwa wprowadzily specjalne ustawy, majace na celu zapo-
bieganie tego typu przypadkom. Cze$¢ panstw powotata takze na czas wymiany
specjalne instytucje, ktérych zadaniem byto monitorowanie procesu przelicza-
nia cen, wytapywanie przypadkéw nieprawidtowosci i podawanie ich do wiado-
mosci publicznej. Doswiadczenia panstw, ktére wprowadzily juz euro, dowodzg,
ze faktycznego lub postrzeganego wzrostu cen mozna unikng¢ dzieki odpo-
wiedniemu informowaniu spoteczenstwa o sposobie wymiany waluty na euro
i przeliczaniu cen, odpowiedniemu przygotowaniu instytucjonalnemu oraz dzie-
ki zapewnieniu wysokiej konkurencyjnosci rynkéw, ktére wowczas same dbaja
o utrzymanie stabilnych cen w trosce o zachowanie klientéw. Doswiadczenia te
powinny zosta¢ wykorzystane w momencie wprowadzania euro w Polsce.

Podsumowanie

W rozdziale drugim zrealizowano pierwszy cel pomocniczy pracy, w kto-
rym stwierdza sie, Ze procesy integracyjne w ramach Unii Europejskiej wpty-
waja na bezposrednie inwestycje zagraniczne, co przedstawiono w niniejszym
podsumowaniu. Analizy procesu delokalizacji dokonano za pomocg bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Z badania tendencji w zakresie bezposrednich
inwestycji zagranicznych na obszarze Unii Europejskiej wida¢ wyraznie pozy-
tywny wptyw integracji gospodarczej na wzrost transferé6w kapitatowych w for-
mie delokalizacji, szczeg6lnie na kolejnych, wyzszych jej etapach. Zwiekszyty
sie nie tylko przeptywy inwestycji bezposrednich pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, ale takze w ich stosunkach z krajami trzecimi. Integracja gospodarcza
jednak nie doprowadzita do wyréwnania sie warunkéw inwestowania, co wida¢
na podstawie udziatéw poszczegélnych panstw cztonkowskich w naptywie ka-
pitatu do Unii Europejskiej'®>. Duzy wptyw na procesy delokalizacji produkcji
majq procesy integracyjne w ramach Unii Europejskiej, gdyz stworzenie jedno-
litego obszaru ze swobodnym przeptywem débr, ustug, kapitatu i sity roboczej

185 A, Stepniak, Transfer kapitatu na kolejnych etapach integracji regionalnej (na przyktadzie
inwestycji bezposrednich w Unii Europejskiej), Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskie-
go, ,Studia Europejskie” 1997, nr 2, s. 38.
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pozwala przedsiebiorstwom na bardziej efektywne ksztattowanie procesu pro-
dukgcji, co oznacza réwniez jego fragmentacje w ramach wspélnego rynku. Procesy
delokalizacji sg przejawem postepujacej integracji gospodarki Swiatowe;.

Integracja ekonomiczna wywiera ogromny wptyw na wszystkie dziedziny
gospodarek integrujacych sie panstw oraz na stosunki pomiedzy nimi i z kra-
jami trzecimi. Jednym z aspektow, ktéry podlega oddziatywaniom integracji
gospodarczej, jest przeptyw kapitatu zagranicznego w formie inwestycji bez-
posrednich'®. Wptyw, jaki wywiera integracja gospodarcza na BIZ (w tym de-
lokalizacje), nie zostat jeszcze do konica wyjasniony w literaturze przedmiotu.
[stnienie zwigzku miedzy tymi wielko$ciami nie ulega watpliwo$ci. Wprowa-
dzenie peinej liberalizacji przeptywéw kapitatowych i réwnolegte usuwanie
barier w przeptywie towaréw ustug i os6b nie moze pozosta¢ bez wptywu na
BIZ i delokalizacje produkcji wewnatrz ugrupowania integracyjnego, a takze
w jego stosunkach z krajami niestowarzyszonymi'®’,

Stosujac kryterium czasowe, mozna dokona¢ rozréznienia potencjalnego
oddzialywania integracji gospodarczej na BIZ na dwa rodzaje: bezposrednie
oraz pos$rednie. I tak oto bezpos$redni wplyw zasadza sie na oddziatywaniu tych
aspektow integracji, ktére ujawniajg sie natychmiast (np. zniesienie kontroli
granic, likwidacja cet, co daje m.in. mozliwo$¢ osiggania korzy$ci skali). Posred-
ni wptyw jest za$§ emanacjg efektow Srednio- i dtugoterminowych zwigzanych
z postepem technologicznym, wzrostem efektywnosci, wzrostem zakumulo-
wanego kapitatu, a tym samym inwestycji i PKB. Majac na uwadze powyzsze
rozrdznienie, warto pokusic sie o ocene jednego z gtdwnych wnioskéw analizy
EIU (ang. Economist Intelligence Unit), ktory mozna zawrze¢ w stwierdzeniu,
ze wpltyw rozszerzenia UE na inwestycje bezposrednie nie jest oczywisty. Jak
juz bowiem zostato wspomniane, bezposredni wptyw integracji gospodarczej
na strumienie kapitatu w formie BIZ ujawnia sie m.in. w rezultacie znoszenia
barier o charakterze celnym oraz pozataryfowym. Powszechnie wiadomo, iz
w wyniku podpisanych uktadéw europejskich juz od poczatku lat 90. poste-
powata liberalizacja przeptywoéw handlowych pomiedzy ESW i UE. Zostata
ona zakonczona (z wytaczeniem rolnictwa na Kkilka lat przed akcesja panstw
ESW. Eliminowaniu barier w przemieszczaniu towaréw, ustug i inwestycji to-
warzyszyto utrzymywanie restrykcji dla handlu z krajami trzecimi. Niebaga-

186 ] Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, Uni-
wersytet Lodzki, £.6dz, 1996, s. 206.
187 Ibidem.
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telng role w stymulowaniu naptywu BIZ stanowig wielko$¢ rynku, koszty ptac,
zasoby naturalne, metody prywatyzacji, dystans geograficzny, polityka i Srodo-
wisko biznesowe. Nalezy bowiem wspomnie¢ o Srednio- i dtugoterminowym
pozytywnym wplywie efektow integracji gospodarczej na takie determinanty
jak: poziom zaawansowania technologicznego, konkurencyjnos$¢, klimat inwe-
stycyjny, a w ostatecznym rozrachunku PKB kraju goszczacego. W latach 2000-
2004 wptyw procesow integracyjnych na wzrost PKB w nowych panstwach
cztonkowskich wynosit okoto 0,7% PKB. W okresie 2005-2009 oddzialywa-
nie to wzrosto do zakresu 1,4-2,7%. Oczywi$cie nie do zakwestionowania jest
fakt wptywu proceséw integracyjnych na wzrost kosztu sity roboczej w krajach
ESW, co moze zniechecaé przedsiebiorcéw zagranicznych do podejmowania in-
westycji w relatywnie pracochtonnych sektorach. Jednocze$nie nalezy sie spo-
dziewa¢, ze wzrost zaawansowania technologicznego oraz progres w zakresie
produktywnosci sity roboczej w panstwach USW bedzie wynagradzat obnize-
nie poziomu inwestycji wymagajacych niskowykwalifikowanych pracownikéw.
Symptomy takiego rozwoju sytuacji mozna zaobserwowac¢ m.in. w Polsce. W li-
teraturze przedmiotu spotyka sie odmienne koncepcje dotyczace rozwazane-
go problemu: jedne akcentuja bezpieczny wptyw integracji na wzrost naptywu
inwestycji bezposrednich, inne natomiast gtosza, Ze pogtebianie proceséw in-
tegracyjnych w UE petni tylko funkcje katalizatora naptywu BIZ. Innymi stowy,
przyspiesza decyzje inwestoréw, nie wplywajac jednoczesnie na ich poziom
w dtugim okresie. Za najbardziej zasadne trzeba jednak uznac podejscie posred-
nie. Akcentuje ono trzy gtéwne determinanty inwestycji zagranicznych w UE:

— procesy integracyjne,

— charakterystyka gatezi, branz,

— charakterystyka potencjalnych inwestorow?s,

Dopiero oddziatywanie tych trzech determinant, ich odpowiednia konfi-
guracja sktaniaja inwestoréw do podjecia decyzji o zrealizowaniu BIZ. OkreSle-
nie znaczenia kazdego z tych czynnikow wymagatoby dezagregowania analizy
do poziomu poszczego6lnych przedsiebiorstw, co jest w praktyce niemozliwe.

Co wiecej, procesy integracyjne oprocz bezposredniego wptywu na BIZ
moga oddziatywac na nie posrednio poprzez zmiany dotyczace samych inwe-
storéw oraz charakterystyk branz. Taki stan rzeczy z catg pewnoscia jeszcze
bardziej komplikuje doktadne okreslenie udziatu integracji europejskiej w na-

188 A. Stepniak, Transfer kapitatu..., s. 18.
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ptywie BIZ. Nie neguje to jednak faktu, Ze pozytywne oddzialywanie procesow
integracyjnych na te forme kapitatu jest oczywiste. Wykazanie tego wymaga
analizy o charakterze wieloptaszczyznowym (uwzgledniajace efekty bezpo-
$rednie oraz posrednie), posiadajacej szerszy kontekst i niekoncentrujacej sie
wytacznie na okresie poakcesyjnym, gdyz bezpos$redni efekt integracyjny w za-
kresie BIZ zostatl juz w duzej mierze zdyskontowany w latach 90. Kierujac sie
doswiadczeniem Hiszpanii, Portugalii i Grecji, nalezy zauwazy¢, ze bezposred-
nie oddzialywanie proceséw integracyjnych na naptyw BIZ do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej powinno ulegaé ograniczeniu. Taki rozwéj sytuacji byt-
by bowiem rezultatem coraz wiekszej zbieznosci potencjalnego i rzeczywistego
wolumenu skumulowanych inwestycji bezposrednich BIZ. Innymi stowy, uru-
chomiony m.in. przez znoszenie barier handlowych proces dostosowania sie
realnej wartoéci zlokalizowanych w ESW inwestycji bezposrednich do wartoéci
modelowej (oczekiwanej na podstawie charakterystyki ekonomicznej panstw
tego regionu opartej m.in. na ich PKB, liczbie ludnosci, koszcie sity roboczej)
musi sie kiedy$ zakonczy¢. Gdy kraje ESW osiagna poziom skumulowanych
inwestycji zblizony do tego, jaki charakteryzuje podobne panistwa funkcjonu-
jace w gospodarce otwartej, wowczas naptyw BIZ bedzie determinowany juz
wylacznie przez takie czynniki jak potencjat gospodarczy mierzony przez PKB
per capita, realne koszty pracy, polityka ekonomiczna, stan infrastruktury,
standardy biznesowe. Bez trudu mozna zauwazy¢, Ze tego typu determinanty
ksztattowane sg w dtugim okresie réwniez przez efekty integracji gospodar-
czej, przyktadowo wzrost konkurencji wptywa na wzrost produktywnosci sity
roboczej i w konsekwencji zwieksza dochéd narodowy bedacy jednym z nie-
zwykle waznych motywow dla podjecia BIZ. Zatem trzeba skonstatowa¢, ze
bezposrednie oddziatywanie proceséw integracyjnych powinno zosta¢ catko-
wicie zastgpione przez dtugoterminowy wptyw UE na strumienie BIZ do Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. OdpowiedZ na pytanie, czy taka sytuacja ma juz
miejsce, nastrecza trudno$ci. Zwigzane jest to z niezgodno$cig wynikéw badan
dotyczacych poziomu skumulowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych
ESW w stosunku do wartosci oczekiwanej.
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Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski
w okresie liberalizacji handlu

Liberalizacja gospodarki jest dzialaniem z zakresu polityki gospodarczej,
polegajacym na ograniczeniu ingerencji pafistwa w funkcjonowanie mechaniz-
mow rynkowych. Liberalizacja jest zazwyczaj elementem pakietu reform, kto-
rych cel stanowi zdynamizowanie rozwoju gospodarczego kraju'®,

Liberalizacja gospodarki odgrywata szczegdlnie istotng role w procesie
transformacji gospodarczej. Czesto liberalizacja utozsamiana jest z catkowitym
wycofaniem sie panstwa z regulacji gospodarki. Jest to mylne twierdzenie: pew-
na skala regulacji jest zawsze potrzebna, zwtaszcza gdy w gre wchodzi ochrona
bezpieczenstwa i zdrowia konsumentéw, ochrona konkurencji rynkowej i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Liberalizacja gospodarki oznacza jedynie
ograniczenie ingerencji panstwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych
w sytuacji, gdy nie jest sam w stanie zapewni¢ speinienia wszystkich tych wy-
mogow - a wiec gdy ingerencja jest zbedna albo prowadzi do kosztéw (np. w po-
staci ograniczenia konkurencji rynkowej) znacznie przewyzszajacych korzysci.

Liberalizacje przeprowadza sie gtéwnie po to, aby zwiekszy¢ skale przed-
siebiorczosci i aktywnosci przedsiebiorstw prywatnych, zacheci¢ do inwesto-
wania i rozwijania dziatalnosci. Lepsze wyniki w zakresie wzrostu osigga sie
tez poprzez zwiekszenie intensywnosci konkurencji rynkowej (likwidujac
np. bariery, ktore utrudniajag nowym producentom sprzedaz towaréw i ustug -
bariery takie faworyzuja monopolistéw) i usprawni¢ dziatanie mechanizméw
rynkowych (eliminujac niewtasciwe sygnaty ptynace z rynku - np. likwidujac
dotacje do cen produktéw, skutkiem ktérych konsumenci nie wiedza, jaki jest
rzeczywisty koszt produkcji zuzywanych dobr).

189 P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004, s. 20.
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Liberalizacja gospodarki odnosi sie najczesciej do nastepujacych dziedzin'*’:

— liberalizacja cen, czyli powstrzymanie sie panstwa od ingerencji
w ksztattowanie sie cen wyznaczanych przez rynek (ingerencja taka
odbywa sie zazwyczaj albo w drodze systemu dotacji do cen, albo admi-
nistracyjnej kontroli ksztattowania sie cen);

— liberalizacja obrotéw towarowych z zagranicg, a w szczegdlnosci ob-
nizenie cet i innych barier dla handlu w celu zwiekszenia konkurencji
rynkowej;

— liberalizacja funkcjonowania rynku finansowego i kapitatowego, ozna-
czajaca zwiekszenie swobody $wiadczenia ustug przez instytucje finan-
sowe - zarowno przez instytucje krajowe, jak i zagraniczne (zjawisko
to taczy sie zazwyczaj z liberalizacjg obrotéw kapitalowych z zagranica,
a wiec swobodg inwestowania kapitatu zaréwno przez inwestoréw za-
granicznych w Kkraju, jak i krajowych za granica);

— liberalizacja przepisow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, a w szcze-
gblnosci eliminacja barier utrudniajacych rozpoczynanie dziatalno$ci
przez nowe podmioty i chronigcych pozycje.

3.1. Uwarunkowania naptywu kapitatu zagranicznego
do Polski

Proces transformacji ustrojowo-gospodarczej rozpoczety na poczatku lat
90. XX w. w Polsce miat istotny wptyw na zaistnienie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczo$ci w Polsce. Zamknieta gospodarka nakazowo-rozdzielcza przed
rokiem 1989 blokowata naptyw kapitatu zagranicznego do Polski. Sytuacja zmie-
nita sie po rozpoczeciu przemian politycznych i gospodarczych w 1989 r.

Podczas transformacji gospodarczej przypadajacej na lata 90. powsta-
ty w Polsce podstawowe warunki prawne, ekonomiczne i infrastrukturalne
do prowadzenia gospodarki rynkowej. Po wielu reformach'®* Polska stata sie
przedmiotem rosngcego zainteresowania inwestoréw zagranicznych. Faktem
jest, ze skromne zasoby rodzimego kapitatu oraz ogromne potrzeby inwestycyj-
ne polskiej gospodarki spowodowaty, ze doptyw zagranicznych funduszy jest

190 Ibidem.
191 Wprowadzenie 1 stycznia 1990 r. 10 ustaw zwanych , Planem Balcerowicza” zapoczatko-
wato szokowa transformacje.
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niezbedny w Polsce, aby mogta ona zniwelowa¢ dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego, jaki dzieli nasz kraj od panstw zachodnioeuropejskich, oraz aby
byta ona w stanie sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z globalizacji i integracji
z Unig Europejska’®2.

W pierwszych latach transformacji gospodarki polskiej brano pod uwage
korzysci kosztowe, umozliwiajgce konkurowanie na rynkach zachodnich inwe-
storéw nizszymi cenami produktéw eksportowych z krajow lokaty. Przyczyna
réznic byty znacznie nizsze niz w krajach wysokorozwinietych koszty roboci-
zny. Ponadto na przewagi kosztowe ztozyty sie'**:

— braki dostosowan prawno-instytucjonalnych,

— polityka niskich kurséw przeliczeniowych,

— ograniczanie dochodow,

— niZsze ceny surowcow,

— mniejsze naktady na ochrone srodowiska,

— mniej biurokratycznych przeszkod.

Argumentem przemawiajacym za lokowaniem kapitatu w Polsce na po-
czatku lat 90. byt zywiotowy i dynamiczny rozwdj rynku. Wraz z wej$ciem w zy-
cie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem
podmiotéw zagranicznych!®* stuprocentowy udziat kapitalu zagranicznego
umozliwiat obcokrajowcom zaktadanie spoétek joint-venture oraz przyznanie
podmiotom z udziatem zagranicznym trzyletnich wakacji podatkowych.

Otwarta gospodarka stymulowata wykorzystanie luki miedzy rosnaca
konsumpcja spoteczenstwa a anachroniczng i nieprzystosowang do tego struk-
tura polskiej przedsiebiorczosci'®®. Perspektywy rozwoju polskiego rynku i jego
rozmiary byly gtéwnymi motywami naptywu inwestycji z UE. Swiadczy o tym
fakt, iz od 50% do 73% produkcji firm z kapitatem zagranicznym w latach 90.
pozostawato w Polsce.

Czynniki, ktore zachecaty do inwestowania w Polsce, to:

1. Rozmiar rynku - niemal 39 mln potencjalnych konsumentéw, chtonno$¢
rynku, ktorg okresla sie wielko$cia PKB per capita. Polska w wyniku gte-
bokich zmian oraz reform systemowych, a takze wysokiego tempa wzro-

192 1. Michatkéw, Kapitat zagraniczny w rozwoju polskiej gospodarki, Wyzsza Szkota Ekono-
miczna w Warszawie, Warszawa 2001, s. 59-60.

193 'W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., s. 140-141.

194 Dz.U.z 1988 . Nr 41, poz. 325 z pdzn. zm.

195 E. Maczynska, P. Pysz, Po co nam spoteczna gospodarka rynkowa?, ,Ekonomista” 2020, nr 2.
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stu gospodarczego w potowie lat 90. w okresie od 1990 do 2004 r. osia-

gneta przyrost PKB per capita o 191%. Tak dynamiczny wzrost powoduje

odpowiednio wieksze mozliwosci konsumpcyjne. Wysokos¢ PKB wptywa
rowniez na strukture branzowa inwestycji zagranicznych, gdyz wyzszy
dochéd oznacza wyzszy popyt na dobra luksusowe.

2. Polozenie geograficzne - kluczowa role odgrywa tu lokalizacja w centrum
Europy oraz blisko$¢ chtonnych rynkéw wschodnich, gdzie mozna wysyta¢
produkowane w Polsce towary. Tranzytowe potozenie Polski miedzy Euro-
pa Zachodnig a Rosjg, Ukraing, Biatorusig daje przewage nad innymi kraja-
mi Europy Srodkowej, w tym przede wszystkim nad Czechami i Wegrami.

3. Podpisanie Umowy o Stowarzyszeniu ze Wspolnotg Europejska, jak
réwniez cztonkostwo w miedzynarodowych organizacjach takich jak Swia-
towa Organizacja Handlu, Swiatowa Organizacja Cel, Organizacja Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju.

4. Istnienie specjalnych stref ekonomicznych, parki przemystowe i tech-
nologiczne - oferowanie licznych ulg dla firm (w tym réwniez zwolnienia
podatkowe) byto czynnikiem zachecajacym do lokowania inwestycji.
Oproécz ww. pozytywnych czynnikéw do inwestowania istniato tez wiele

przeszkod i utrudnien dla inwestoréw zagranicznych.

Na poczatku lat 90. gtéwnga bariera dla inwestoréw byty ogromne trud-
nos$ci gospodarcze, w szczegdlnosci spadek PKB, wysoka inflacja i duze bezro-
bocie, niestabilna sytuacja polityczna (w ciggu trzech lat reform rzady sprawo-
waty cztery ekipy, a pie¢ os6b pethito funkcje premiera), niestabilna sytuacja
prawna (np. wprowadzona zmiana przepiséw z 14 czerwca 1991 r, ktora zli-
kwidowata automatyczne wakacje podatkowe i wprowadzita w zamian uzna-
niowe ulgi). Sygnaty przetamania tendencji spadkowych w gospodarce - wzrost
produktu krajowego brutto - byty widoczne juz w latach 1992-1993. Jednak
to nie wystarczato, aby inwestorzy uwierzyli, Ze jest to tendencja trwata (in-
flacja jeszcze w 1994 r. wynosita powyzej 30%). Naptyw inwestycji do Polski
ulegt znacznemu zwiekszeniu dopiero od 1995 r., kiedy utrwalit sie dynamiczny
wzrost gospodarczy, spadta inflacja i udoskonalono przepisy dotyczace BIZ!°.
Wydarzenia takie jak uzyskanie cztonkostwa w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym (1986), Radzie Europy (1991), podpisanie Umowy o Stowarzysze-

19 E. Kuémierczyk, Niemieckie inwestycje bezposrednie w Polsce w latach 1989-2003 w po-
réwnaniu z inwestycjami w pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakéow 2003, s. 3.
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niu (1992), OECD (1996), przystapienie do NATO (1999) spowodowato wzmoc-
nienie stabilno$ci Polski oraz wzrost atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych.

Wsrod przeszkoéd naptywu BIZ do Polski wymieni¢ mozna problemy
zwigzane z ksztattem polskiego prawa oraz z towarzyszaca temu rozbudowa-
ng biurokracja. Jej nasilenie znacznie zmalato dzieki przystosowaniu polskiego
prawodawstwa do standardéw unijnych, a procedury rozpoczecia dziatalno-
Sci gospodarczej w Polsce naleza do jednych z najkrotszych w Europie'®” i ich
dtugos¢ okresla sie na 31 dni. Tymczasem nadal do uciagzliwych, ze wzgledu na
dtugi czas realizacji i wysoki stopient skomplikowania, zaliczane sg procedury
pozyskania dziatek inwestycyjnych'®®. Zwlaszcza w pierwszych latach transfor-
macji systemowej w Polsce w niekorzystnym $§wietle stawiat polska gospodarke
system podatkowy'®® i jego wysokie stawki podatku dochodowego dla podmio-
tow zagranicznych obwigzujace po zakonczeniu okresu przystugujacych ulg.
Z biegiem lat, dzieki gruntownej reformie, sytuacja polepszyta sie, a obcokra-
jowcy chwalg sobie mozliwos¢ skorzystania z 19-proc. CIT.

W ciggu 15 lat polskie prawo dewizowe przeszto ewolucje od catkowitej
reglamentacji przeptywow finansowych i niewymienialnej waluty (1998 r.) do
prawie kompletnej liberalizacji obrotéw kapitatowych (2002 r.)%°.

Dotychczasowy proces usuwania ograniczen kapitatowych w Polsce moz-
na podzieli¢ na pie¢ okreséw, wyznaczanych wchodzeniem w zycie kolejnych
wersji prawa dewizowego?°':

1. Lata 1989-1994: gtéwna zmiang byto przetamanie monopolu NBP na
skup i sprzedaz walut?®?, a takze umozliwienie dostepu do walut majg-
cych stuzy¢ do zaptaty za importowane dobra, prawa majatkowe oraz trzy

197 Polska zajmuje pod tym wzgledem pierwsze w miejsce w grupie kilku krajéw przed

Niemcami, Francja, Wegrami, Czechami, Stowacja i Hiszpania. PAlilZ Rocznik 2003, ,Puls Biznesu”.

198 Ibidem.

199 System podatkowy mozna zaliczy¢ zaréwno do ekonomicznych uwarunkowan naptywu
BIZ do Polski, jak i do ich polityczno-administracyjnych odpowiednikéw ze wzgledu na mozli-
wos¢ podporzadkowania go polityce proinwestycyjne;.

200 1. Michatek (red.), Od liberalizacji do integracji Polski z Unig Europejskq. Mechanizmy
i skutki gospodarcze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 269. W poczatkowym
okresie szybko$¢ usuwania ograniczen przeptywoéw kapitatowych uzalezniona byta od biezacych
mozliwo$ci gospodarczych transformujgcej sie gospodarki. W pdzniejszym okresie zaczeto zwra-
ca¢ uwage na uregulowania prawne obowiazujace w Unii Europejskiej oraz zalecane przez MFW.

201 ] Michatek (red.), op. cit, s. 270.

202 0d grudnia 1990 r. banki komercyjne nie musiaty juz sprzedawac catosci walut. Kurs
oferowany mogt odbiegac od kursu o +2% (w pdzniejszym okresie stwierdzono wprost, ze ogra-
niczenie to nie dotyczy transakcji terminowych).
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rodzaje ustug (spedycyjne, transportowe, ubezpieczeniowe); przepisy te
uwalniaty handel zagraniczny w Polsce?®. Istotnym wydarzeniem usta-
wodawczym, z punktu widzenia dziatalnosci podmiotéw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego w Polsce, byto uchwalenie przez sejm ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o spo6tkach z udziatem zagranicznym. Nalezata ona do
pakietu ustaw ,prawa stanu przejsciowego” do gospodarki rynkowej. Na
jej gruncie dokonano harmonizacji zasad funkcjonowania inwestoréw za-
granicznych w Polsce podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza w réznych
formach: spétek z petnym kapitatem zagranicznym, spotek joint ventures,
spotek, ktérych powstanie wigzato sie z uczestnictwem w prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych itd.?%*

2. 0d potowy 1991 r. zagwarantowano inwestorom zagranicznym prawo do
transferu zyskdw, a takze zezwolono na nabywanie akcji spétek dopusz-
czonych do obrotu publicznego; w 1992 r. inwestorzy zagraniczni uzyskali
dostep do bonéw skarbowych o najdtuzszym okresie wykupu, a w drugiej
potowie 1993 r. takZze do bonéw krotkoterminowych; w 1993 r. okres$lono
normy ryzyka walutowego, wprowadzono pojecie pozycji walutowej oraz
jej rodzajow.

3. Lata 1995-1998: wstapienie do miedzynarodowych organizacji takich jak:
Swiatowa Organizacja Handlu od 1995 r, Swiatowa Organizacja Cet, Orga-
nizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju od 1996 r., uzyskanie cztonko-
stwa w OECD (1996 r.), Umowa o wolnym handlu z UE i liberalizacja cet
importowych w latach 1995-1996 stworzylo gwarancje wprowadzenia
w Polsce procedur i przepiséw stosowanych wobec inwestoréw zagranicz-
nych w krajach wysoko rozwinietych; przetomem w roku 1996 byto zezwo-
lenie na ekspansje gospodarcza polskich posiadaczy kapitatu na rynki za-
graniczne, umozliwiono nabywanie akgji i udziatéw powyzej 10% gloséw

203 Wprowadzono jednak obowiazek niezwtocznej sprzedazy walut pochodzacych z eks-
portu doébr i ustug.

204 Nowa ustawa wprowadzata kilka rozstrzygnie¢ o szczegélnym znaczeniu: uchylita obo-
wigzek uzyskiwana zezwolenia na utworzenie kazdej spétki z udziatem zagranicznym z wyjat-
kiem: przemystu obronnego, zarzadzania portami morskimi i lotniczymi, po$rednictwa i obrotu
nieruchomos$ciami, handlu hurtowego importowanymi artykutami konsumpcyjnymi oraz w za-
kresie $wiadczenia pomocy prawnej, umozliwita wejscie inwestora zagranicznego jako udzia-
towca (akcjonariusza) do istniejgcej spo6tki z kapitatem polskim, zniosta nalezne z mocy prawa
tzw. wakacje podatkowe dla spétek z udziatem zagranicznym, rozszerzyta zakres dopuszczalnych
zroédetl pochodzenia wktadéw udziatowcéw zagranicznych do spétki, dopuscita swobodny trans-
fer zysku naleznego udziatowcom zagranicznym oraz kwot ze sprzedazy ich udziatéw lub akgji.
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w przedsiebiorstwach majacych swojg siedzibe w krajach OECD, zrealizo-
wano réwniez zalecenia OECD dotyczace inwestycji bezposrednich i sprze-
dazy przez osoby zagraniczne w Polsce akcji oraz jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych i powierniczych; dopiero w 1998 r. polskie
banki komercyjne uzyskaty prawo do emisji papieréw wartosciowych za
granicg; za wazng zmiane nalezy uznac zniesienie zakazu uzywania ztotego
w transakcjach zawieranych z podmiotami zagranicznymi, co oznacza row-
norzednos$¢ waluty polskiej z wymienialnymi walutami obcymi.

Lata 1999-2002: wzrost atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Polski zostat spowo-
dowany rowniez wzmocnieniem stabilnosci geopolitycznej kraju poprzez
przystapienie do NATO (1999); od 18 lutego 2000 r. Otwarte Fundusze
Emerytalne uzyskaty mozliwo$¢ inwestowania do 5% aktywow w krajach
nalezacych do OECD; na przetomie 2001 i 2002 r. nastgpito czasowe ogra-
niczenie liberalizacji obrotéw kapitatowych, tj. natozono 2-proc. poda-
tek na obroty kapitatowe z zagranicg; W 2000 r. zarejestrowano rekordo-
wy naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wynoszacy
ponad 10,6 mld USD.

Ostatni etap rozpoczety zostal wejsciem w zycie 1 pazdziernika 2002 r.
ustawy ,prawo dewizowe”, ktdra w znacznym stopniu likwidowata ogra-
niczenia obrotu finansowego Polski z zagranica, w tym catkowicie libe-
ralizowata przeptywy kapitatowe z krajami Unii Europejskiej oraz kraja-
mi nalezgcymi do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. W roku 2004 Polska zostata czton-
kiem Unii Europejskiej i od tego momentu nie jest juz uyjmowana jako pan-
stwo transformujace sie.

Na poczatku lat 90. XX w. zawarto szereg porozumien, ktére dawaty pol-

skim towarom coraz lepszy dostep do rynku Wspélnot Europejskich. Szczegol-

ne znaczenie miat Uktad Europejski. Najwazniejsza dla Polski umowa o strefie

wolnego handlu wynika z podpisanego w 1991 r. Uktadu Europejskiego usta-

nawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi oraz ich pan-

stwami cztonkowskimi z jednej strony a Rzeczpospolitg Polska z drugiej.

Celem kazdej z uméw o strefach wolnego handlu jest liberalizacja handlu

miedzy krajami cztonkowskimi. Cel ten osigga sie dwoma podstawowymi me-

todami, tj. poprzez stopniowa eliminacje cta oraz sukcesywne tagodzenie regut

pochodzenia towaréw. Wszystkie umowy o strefach wolnego handlu jako nie-

odtaczny element zawierajg wiec harmonogramy redukcji stawek celnych oraz
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protokoty dotyczace regut pochodzenia modyfikowane w miare rozwoju wy-
miany handlowe;j?%.

W 1991 r. podpisano Uktad Europejski o stowarzyszeniu Polski ze Wspoélnota-
mi Europejskimi, ktérego czes¢ handlowa weszta w Zycie w marcu 1992 r. w formie
Umowy PrzejSciowej. Caty Uktad zaczal natomiast obowigzywa¢ po zakonczeniu
procedury ratyfikacyjnej 1 lutego 1994 r. Polska ztozyta oficjalny wniosek o czton-
kostwo w Unii Europejskiej 8 kwietnia 1994. Zamkniecie negocjacji akcesyjnych
nastapito 14 grudnia 2002 r, co doprowadzito do podpisania Traktatu o przysta-
pieniu do struktur unijnych 16 kwietnia 2004 w Atenach. Przystgpienie Polski do
Swiatowej Organizacji Handlu wigzato sie z przyjeciem porozumier handlowych
oraz pozahandlowych, wynegocjowanych w czasie Rundy Urugwajskiej oraz przy-
stosowaniem prawa krajowego do nowych warunkdw. Stopniowe i konsekwentne
wdrazanie do ustawodawstwa krajowego dostosowan wyniktych z cztonkostwa
w Swiatowej Organizacji Handlu i OECD utatwito Polsce przystosowanie sie do za-
sad polityki handlowej Wspoélnoty Europejskiej?®.

Tabela 12. Harmonogram Uktadu Europejskiego - liberalizacja cet WE
(jako % stawki podstawowej) w imporcie polskich towaréw przemystowych

Grupa produktéow 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tekstylia 71 71 57 43 29 14
Stal 80 60 40 20 10 0
Wegiel b.d. 0 b.d. b.d. b.d. b.d.
Zalgcznik Ila 50 0 b.d. b.d. b.d. b.d.
Zatgcznik IIb 80 60 40 20 0 b.d.
Zatacznik Ilc 85 70 55 40 25 0
Inne 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédto: J. Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych miedzy Unig Europejskq a Polskg,
[w:] J. Kundera, E. Ostrowska (red.), Wymiana towardw i inwestycji miedzy Polskq a krajami
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 34.

205 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, https://www.prawo.pl/akty/dz-
u-1994-11-38,16795742.html [dostep: 6.10.2024]; E. Radomska, Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne (BIZ) polskich przedsiebiorstw, www.exporter.pl/bazy/Info_obszerne/284.php, [dostep:
12.10.2024].

206 B, Jelinski, Polska polityka handlu zagranicznego w warunkach cztonkostwa w UE, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 482-484.
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Zatacznik Ila obejmuje produkty mineralne i niektére surowce chemiczne.

Zatgcznik IIb obejmuje metale niezalezne.

Zatacznik Ilc obejmuje tzw. produkty wrazliwe, jak cement, nawozy
sztuczne, kazeina, niektore tworzywa sztuczne, opony i pewne wyroby ze sko-
ry, niektére wyroby ze szkta, odkuwki, niektore wyroby walcowane ze stali, drut
stalowy, niektére wyroby z miedzi, niektdre rodzaje tozysk tocznych, telewizory
i kineskopy, lampy elektryczne i elektronowe oraz zaréwki, diody i tranzystory,
elektrody i szczotki weglowe, ciggniki i samochody, niektére zabawki?"’.

Z dniem wejsScia w zycie umowy przejSciowej wspdlnota wprowadzita
zasadnicza liberalizacje importu towaréw przemystowych z Polski i zniosta
catkowicie cta na wszystkie towary niewymienione w dotgczonych do umowy
zalgcznikach, a tworzace 54% wartoSci polskiego eksportu (m.in. niektore pro-
dukty chemiczne, farmaceutyki, kosmetyki, wyroby ze szkta, maszyny i urza-
dzenia, sprzet kontrolny, tabor szynowy, sprzet ptywajacy). Stawki na produkty
wyszczeg6lnione w zatgczniku Ila zredukowano w 1992 1 1993 . 0 50%. Cta na
produkty w zataczniku [Ib w momencie wejscia w Zycie umowy zostaty zmniej-
szone o 20% i proces liberalizacji mial w tym wypadku przebiega¢ w pieciu
etapach do 1 stycznia 1996 r. Produkty wrazliwe wymienione w zatgczniku Ilc
miaty okres liberalizacji przedtuzony o rok, a doprowadzenie ich do wolnego
handlu przebiegato poprzez: ustalenie dla kazdego z tych produktéw kontyn-
gentu i plafonu, zwiekszonego corocznie o 20%, w ramach ktérego cta impor-
towe zostaly zawieszone, za$ cta naktadane na towary sprowadzane powyzej
wielko$ci kontyngentu (plafonu) znoszono corocznie do 1 stycznia 1997 .2

Wraz z wej$ciem w zycie Umowy Przej$ciowej Polska zniosta cta na towa-
ry o 5-proc. stawce celnej (surowce, poétprodukty, dobra inwestycyjne) niewy-
mienione w Zataczniku IVa. Produkty, na ktére zostato zniesione cto, stanowity
27% importu przemystowego Polski ze Wspélnot. Wedtug art. 10 Uktadu Euro-
pejskiego strona polska przeprowadza wtasciwg redukcje od 1 stycznia 1995 r.
w pieciu kolejnych etapach:

— po trzech latach od dnia wejscia w zycie Uktadu kazda stawka zostaje

obnizona do 80% stawki podstawowej,

— po czterech latach od dnia wejscia w zycie Ukladu kazda stawka zostaje

obnizona do 60% stawki podstawowej,

207 1, Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych miedzy Uniq Europejskq..., s. 34.
208 Jbidem, s. 34-35.

137



Rozdziat I1I. Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski w okresie liberalizacji handlu

— po pieciu latach od dnia wej$cia w zycie Uktadu kazda stawka zostaje

obnizona do 40% stawki podstawowej,

— po szesciu latach od dnia wejs$cia w zycie Uktadu kazda stawka zostaje

obnizona do 20% stawki podstawowej,

— po siedmiu latach od dnia wejscia w zycie Uktadu pozostate cta znosi

sie catkowicie?®.

Dla towaréw wymienionych z Zatgczniku IVb (samochody osobowe i cieza-
rowe) zaplanowano specjalny harmonogram liberalizacji - cta wyj$ciowe o wyso-
kosci 35% obnizono 1 stycznia 1994 r. do 30%, 1 stycznia 1996 r. do 25%, 1 stycz-
nia 1998 r. do 20%, na kolejne lata ustalono coroczng obnizke o 5%, a z dniem
1 stycznia2002 r. ostatecznie zniesienie cet. Ponadto Polska przyznata producen-
tom z krajow UE bezctowy kontyngent na eksport 25 tys. samochodéw osobowych
rocznie (ktorych zwiekszono kazdego roku o 5%) oraz kontyngent na 5 tys. samo-
chodéw z katalizatorami i na eksport 100 samochodéw ciezarowych (rdst corocz-
nie 0 10%). Zwolniono takze z optat celnych import czesci, zespotéw i podzespo-
16w do produkcji samochodéw. Pozostawienie wysokich taryf celnych na import
samochodéw i zwolnienie od cet importu czesSci spowodowato, Ze Polska stata sie
dla wielu firm zyskownym terenem montazu samochodéw z jedynie kilku czesci,
co doprowadzito do konfliktu z Komisjg Unii Europejskiej, ktéra uwazata, ze Pol-
ska powinna stopniowo przyjmowac zasady importu samochodéw przyjete w UE,
gdzie na import samochoddw naktadano 10-proc. cto, za$ na cze$ci samochodowe
od 3,8 do 5,5-proc. cta. R6znica miedzy obiema stawkami byta na tyle niewielka, ze
nie optacito sie sprowadzac czesci do prostego montazu samochodow?°.

Tabela 13. Polska taryfa celna (ad valorem w %) na pojazdy samochodowe
importowane z UE w kolejnych latach

Typ 19931994 (1995|1996 1997|1998 (1999 (2000|2001 |2002
samochodu
Samochody 35 | 30 | 30 | 25 | 25 | 20| 15| 10| 5 | 0
osobowe
Autobusy 35 35 28 21 14 7 0 0 0 0
Ciezarowki 35 30 30 25 25 20 15 10 5 0

Komponenty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: J. Kundera, Liberalizacja podmiotéw gospodarczych miedzy Unig..., s. 36.

209 Thidem.
210 Ipidem, s. 35-36.
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Polska szybciej otrzymata dostep do rynku unijnego, niz byto to przewi-
dziane w Uktadzie Europejskim. Decyzja Szczytu Kopenhaskiego Unia Europej-
ska zniosta 1 lipca 1993 r. jednostronnie ograniczenia putapu eksportu dla ar-
tykutéw wymienionych w Zataczniku Ilc Uktadu Europejskiego, postanowiono
réwniez o zniesieniu cta importowego na produkty zamieszczone w zatgczniku
IIc dwa lata wczesniej niz zaplanowano, a na produkty stalowe do konca 1995 r.
oraz catkowicie zlikwidowac cta i inne ograniczenia 1 stycznia 1997 r. w impor-
cie tekstyliow?'%.

Szczegoblnie ograniczona byla liberalizacja handlu artykutami rolnymi.
W sumie zaledwie 27% eksportu rolnego z Polski do UE uzyskato obnizki cet i nie
podlegato ograniczeniom iloSciowym. Producenci polscy obawiali sie liberalizacji
taryf celnych, poniewaz nie wiedzieli, czy sobie poradza z konkurencja. Uktad Eu-
ropejski zaktadat obnizenie przez Polske cet na wyroby stalowe do 3-proc. stawki
ad valorem od 1 stycznia 1998 r. Krajowe huty nie zgadzaty sie na obnizke i doma-
gaty sie pomocy w restrukturyzacji z Funduszéw Strukturalnych?!2,

Nie ma jednej zasady wprowadzenia liberalizacji gospodarki kraju. Istnie-
je wiele teorii, jak przeprowadzi¢ reforme z okresu przejSciowego do wolnego
handlu i gospodarki liberalnej. Niektérzy opowiadajg sie za szybkim procesem
liberalizacji, inni natomiast za stopniowym. Zwolennicy liberalizacji w krotkim
okresie uwazaja, ze w ten sposéb nie ma ztej alokacji zasobéw, uniemozliwia
utworzenie sie opozycji politycznej oraz szybkie otwarcie zmniejsza niepew-
no$¢ w stosunkach z innymi panstwami i zwieksza wiarygodno$¢ przeprowa-
dzonej reformy. Niekiedy jednak zbyt szybkie otwarcie panstwa moze wigzac
sie z duzymi kosztami dostosowawczymi do zewnetrznych warunkéw wolne-
go handlu. Szczegdlnie jest to niebezpieczne dla matych panstw, ktére sg moc-
niej zwigzane z gospodarka $wiatowa. Dlatego wiekszo$¢ stref wolnego handlu
wprowadza proces liberalizacji obrotéow z 10-letnim okresem przejSciowym,
uwazanym za wystarczajacy do ztagodzenia proceséw dostosowawczych. ,Sil-
ny” program liberalizacji handlu przeprowadzono w Grecji i Chile, natomiast
»staby” program liberalizacji handlu w Turcji i Pakistanie. Analiza poréwnawcza
programow liberalizacji pokazata, ze ,szybsze”, ,silniejsze” programy otwarcia
gospodarek na zewnatrz miaty lepsze wyniki w znoszeniu ograniczen handlo-
wych niz pogramy ,stabe” i ,powolne”. Natomiast raport UNCTAD przedstawia-

211 Thidem.
212 Thidem, s. 37-38.
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jacy liberalizacje handlu w latach 80. udowadnia, Ze stopniowe dostosowanie
sie kraju do wolnego handlu prowadzi do lepszego strukturalnego dostosowa-
nia niz nagta liberalizacja importu. Kraje rozwijajace sie, w ktérych liberalizacja
byta przeprowadzana etapowo, osiagnety najszybszy wzrost eksportu produk-
cji i inwestycji?'3.

W ramach drugiego porozumienia liberalizacja dotyczyta 260 pozycji ta-
ryfowych. W roku 2002 produkty rolne objete liberalizacja w imporcie Wspol-
noty z Polski wynosily okoto 9,2% tego importu og6tem, natomiast w 2003 r. -
9,8%. Polski eksport do Wspolnoty produktéw objetych liberalizacjag w drugim
porozumieniu wzrést w roku 2003 o 30% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. Udzial produktow objetych liberalizacja w imporcie Polski ze Wspdlnoty
w roku 2002 wyniost 12,9%, a w roku kolejnym 13,6%2'.

Jeszcze przed 1 maja 2004 r. obroty handlowe Polski z Czechami, ze Sto-
wacja, Stowenig i z Wegrami regulowata umowa z CEFTA, ktéra wprowadzita
catkowite zniesienie cet miedzy partnerami w handlu towarami przemystowy-
mi oraz obnizyta stawki celne na towary rolne. Handel Polski z krajami nadbat-
tyckimi byt regulowany dwustronnymi umowami o wolnym handlu, dzieki
temu obrét towarami przemystowymi zostal w petni zliberalizowany jeszcze
przed akcesja Polski do UE, a towary rolno-spozywcze objete zostaty systemem
wzajemnych konces;ji. Polska przyznata koncesje celne okoto 72% pozyc;ji tary-
fowych dla towaréw importowanych z Lotwy oraz okoto 64% z Litwy. Polskie
przepisy jeszcze przed akcesjg do UE zostaty w duzej mierze dostosowane do
wspoélnej polityki handlowej, pomimo to przystgpienie Polski do struktur unij-
nych wprowadzito duze zmiany w imporcie z panstw trzecich oraz mate zmiany
w eksporcie do panfstw trzecich. W momencie akcesji zniesiono w Polsce ostat-
nie bariery w handlu - cta dumpingowe i $rodki ochronne. Handel Polski zo-
stat objety zasadami jednolitego rynku europejskiego. Zmianie ulegty przede
wszystkim warunki wymiany towaréw rolnych, poniewaz handel towarami
przemystowymi zostat catkowicie zliberalizowany w 2002 r. Polska uzyskata
po akcesji lepsze warunki wymiany towaréw z krajami, z ktérymi WE podpi-
sata strefe wolnego handlu lub unie celng. Pogorszeniu ulegty warunki ekspor-
tu z Polski do USA, Kanady, Nowej Zelandii, ktore zlikwidowaty przyznawane

213 Thidem, s. 185-192.

214 E. Kawecka-Wyrzykowska, Zmiany w handlu zagranicznym Polski z Unia Europejskq
w okresie realizacji stowarzyszenia w ramach uktadu Europejskiego (1992-2003), Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, Warszawa 2005, s. 47.
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Polsce i innym krajom w okresie transformacji powszechne preferencje celne
GSP. Kraje takie jak Indie, USA, Chiny, Ekwador, Meksyk, Ukraina i Wenezuela -
w odpowiedzi na stosowane przez Unie Europejska subsydia w ramach wspdl-
nej polityki rolnej - naktadaty w 2003 r. cta antydumpingowe i wyréwnawcze.
Polska zostata objeta unijnym systemem kontyngentéw iloSciowych obowig-
zujacych w imporcie: wyrobow widkienniczych i odziezy z niektérych krajow,
wyrobéw stalowych z Rosji, Ukrainy i Kazachstanu oraz niektérych towaréw
przemystowych importowanych z Chin?*,

Procesy miedzynarodowej integracji rozpoczynaja sie zazwyczaj od libe-
ralizacji przeszkéd handlowych. Gtéwnym celem tych dziatan jest integracja
rynkow i struktur produkcyjnych partneréw dla uzyskania korzysci z miedzy-
narodowego podziatu pracy. Rozw6j handlu oraz wzrost przeptywu inwestycji
jest realnych dowodem postepu integracji. Im ugrupowanie przynosi silniejszy
efekt kreacji handlu (korzystny efekt regionalnej liberalizacji) i stabszy efekt
przesuniecia handlu (negatywny efekt regionalnej liberalizacji), tym korzyst-
niejszy jest jego wptyw na alokacje $wiatowych zasobow. Co wiecej, pozytywny
wptyw liberalizacji na rozwéj handlu miedzy partnerami moze decydowac row-
niez o dalszych postepach integracji w formie ustanowienia Jednolitego Rynku
przy Unii Gospodarczej i Walutowej?®.

W opinii Komisji na temat przystapienia krajéw Europy Srodkowej do Unii
Europejskiej (tzw. Avis) podkres$la sie, iz kraje kandydujace tym fatwiej przyjmuja
obowigzki cztonkostwa, im silniejsza jest ich integracja z Unig w okresie przed
przystapieniem. Im bardziej wymiana handlowa bedzie intensywna przed akce-
sj3, tym mniejszy bedzie koszt przystosowawczy po przystapieniu. Wyrazany jest
tu stuszny poglad, iz integracja miedzynarodowa ma swdj aspekt formalny i real-
ny. Sciste taczenie rynkéw poprzez intensywna wymiane towarowa i kapitatowa
jest procesem dlugotrwatym oraz wydaje sie trudniejsze niz samo przyjecie?'’.
Z tego wzgledu ponizej przedstawiono analize tendencji rozwoju handlu miedzy
krajami Unii Europejskiej i Polskg w okresie liberalizacji. Chodzi o okre$lenie kie-
runkéw specjalizacji gospodarki polskiej na rynkach Unii. Badany okres obejmuje
lata 1992-1996. Wychodzimy tutaj z zatozZenia, iz zachodzgca woéwczas ewolucja

215 J. Kotynski (red.), Polityka gospodarcza Polski w integrujqcej sie Europie 2004-2005. Ra-
port roczny, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005.

216 1, Kundera, Obroty handlowe Polski z UE, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, www.ce.uw.edu.
pl/pliki/pw/3-1998_Kundera.pdf [dostep: 12.08.2024].

27 Ibidem.
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w handlu i specjalizacji pomiedzy UE a Polskgq moze stanowic efekty realizowane-
go Uktadu Europejskiego, jak rowniez wskazywa¢ na mozliwe efekty przystapie-
nia Polski do Jednolitego Rynku Wewnetrznego UE. Badania oparto na polskich
materiatach statystycznych publikowanych przez GUS i zagranicznych statysty-
kach publikowanych przez Komisje Europejska.

Dynamika obrotéw towarowych

Kraje cztonkowskie Wspdélnot Europejskich nie byty dla Polski gtéwny-
mi partnerami handlowymi w okresie negocjowania Uktadu Europejskiego.
W 1990 r. udziat eksportu do WE w ogélnym eksporcie Polski wynosit 32,7%,
a udziat krajéw WE w polskim imporcie ogétem - 34,2%. Eksport Polski kiero-
wat sie wéwczas gtéwnie na rynki krajéw Europy Srodkowej oraz Wschodniej
w ramach rozwijanego w RWPG. Stad pochodzita roéwniez wieksza cze$¢ importu
zwlaszcza zaopatrzeniowego (surowce i materiaty). Dlatego tez wyrazane byty
obawy, czy rozwigzanie RWPG i liberalizacji handlu z WE nie przyniesie w efek-
cie zatamania produkcji Polsce, jak i w innych krajach Europy Srodkowe;j.
W 1996 r. udziat krajow UE zwiekszyt sie do 65,9% polskiego eksportu ogétem
oraz 63,8% polskiego importu ogétem. Nastgpito to wskutek wystgpienia dwdch
efektdw znanych w teorii integracji jako tzw. efekt kreacji handlu i efekt przesu-
niecia handlu. Pierwszy z nich, tj. ozywienie wymiany handlowej miedzy Polska
a krajami UE, dokonuje sie pod wptywem liberalizacji wzajemnych obrotéw han-
dlowych. Biorac pod uwage znacznie wyzsze taryfy celne w imporcie Polski niz
krajow UE, efekt kreacji moze okazac sie silniejszy pod stronie polskiego impor-
tu niz eksportu. Od poczatku lat 90. w Polsce nastepowat szybki rozwéj miedzy-
narodowych obrotéw handlowych (poréwnaj tabela 14).

Tabela 14. Obroty handlowe Polski (globalne i z panstwami UE) w latach 1991-1996

Udziat Udzial eksportu | Udziat eksportu
Eksport Eksport L. .
w handlu . do UE w ekspor- | Polski w imporcie
Lata | (wmld |, . Polski do UE . .
ECU) Swiatowym (w mld ECU) cie Polski zewnetrznym UE
(w %) ogotem (w %) (w %)
1991| 12,0 0,6 7,1 59,1 1,51
1992| 10,2 0,5 8,0 78,4 1,73
1993| 12,1 0,5 8,4 69,4 1,79
1994| 14,5 0,6 10,1 69,7 1,95
1995| 17,5 0,6 12,2 69,1 2,24
1996| 244 b.d. 16,1 65,9 b.d.
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Tabela 14 (cd.)
Udzial Udzial importu Udzial importu
Import Import . . . .
w handlu . z UE w imporcie |z Polski w eksporcie
Lata | (wmld |, . Polski z UE L,
ECU) Swiatowym (w mld ECU) Polski ogétem | zewnetrznym UE
(w %) (w %) (w %)
1991| 13,8 0,7 8,9 64,5 2,23
1992| 11,7 0,6 9,2 78,6 2,24
1993| 16,1 0,7 11,1 68,9 2,35
1994| 18,1 0,7 12,2 67,4 2,34
1995| 22,2 0,8 15,1 68,0 2,65
1996| 334 b.d. 23,7 70,1 b.d.

Zrédto: na podstawie European Economy. Report and Studies 1994, no 6, s. 414. oraz
J. Kundera, Obroty handlowe Polski z UE, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, www.ce.uw.edu.pl/
pliki/pw/3-1998_Kundera.pdf [dostep: 12.08.2024].

W okresie 1990-1995 eksport Polski sukcesywnie wzrastat w kolejnych
latach: od 12 mld ECU w 1991 r. do 24,4 mld ECU w 1996 r,, przy czym udziat
Polski w eksporcie $wiatowym wahat sie wokot 0,5-0,6%. Szybciej wzra-
stat eksport Polski do UE: z 7,1 mld ECU w 1991 . do 16,1 mld ECU w 1996 .

W zwigzku z tym udziat krajow UE w eksporcie globalnym Polski wzrost
z 59,1% w 1991 r. do 65,9% w 1996 r. W wyniku szybszego importu z Polski
niz z innych krajow trzecich wzrdést jego udziat w imporcie zewnetrznym UE:
z 1,51% w 1991 r. do 2,24% w 1995 r. Jednoczes$nie w tym samym okresie im-
port Polski wzrést z 13,8 mld ECU w 1991 r. do 33,4 mld ECU w 1996 r. (udziat
Polski w imporcie $wiatowym oscylowat w przedziale 0,7%-0,8%). Wieksze
znaczenie ma natomiast rynek Polski dla eksportu krajéw UE - udziat Polski
w eksporcie zewnetrznym UE stale rést od 2,23% w 1991 r. do 2,65% w 1995 1.

Mimo tego wystepuje asymetria, gdy chodzi o znaczenie rynkéw obu part-
neréw, gdyz udziat importu z Unii w imporcie globalnym Polski przewyzszat
w catym badanym okresie 60%, osiagajac 70,1% w 1996 r.

Pomimo tak szybkiego rozwoju obrotéw handlowych analizy ekonomicz-
ne efektdéw liberalizacji miedzy Polskg a UE wskazuja na umiarkowane rozmia-
ry efektow kreacji oraz przesuniecia. Jest to wynikiem:

— niskiego poziomu taryf zewnetrznych UE,

— wolniejszego tempa liberalizacji w stosunku do produktéw wrazliwych,

— niewielkiego wptywu liberalizacji przez UE kwot importowych, ktérych

wykorzystanie przez Polske waha sie w granicach 0-70%.
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Wydaje sie jednak, ze efekt kreacji i przesuniecia w handlu Polski z UE
pozostaje niedoszacowany.

W 1993 r. Polska byta 10. najwazniejszym zewnetrznym rynkiem zbytu
dla krajéow UE. W tym samym roku Polska byta 16. pod wzgledem wolumenu
eksportu dostawcom na rynek UE.

Tabela 15. Najwazniejsi partnerzy handlowi UE w 1993 r. (w mld ECU)

Eksport Import
Kraj Wolumen Kraj Wolumen
USA 85,0 USA 83,0
Szwajcaria 39,3 Japonia 47,2
Austria 29,4 Szwajcaria 35,6
Japonia 22,7 Szwecja 23,2
Szwecja 20,7 Austria 22,1
Turcja 11,7 Chiny 19,6
Rosja 11,5 Norwegia 17,3
Hongkong 11,3 Rosja 15,5
Norwegia 10,0 Tajwan 10,3
Polska 9,9 Finlandia 10,1
Arabia Saudyjska 9,2
Afryka Pid. 8,6
Brazylia 8,1
Kanada 7,8
Korea Pid. 7,7
Polska 7,5

Zrédto: ]. Kundera, Poland in the European Single Market, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 21.

Dwa lata p6zniej, tj. w 2005 r., Polska znalazta sie wsréd 10 najwaz-
niejszych partneréw handlowych Unii Europejskiej, bedagc si6dmym naj-
wazniejszym rynkiem zewnetrznym dla eksportu producentéw Unii. Przed
Polska znajdowaty sie woéwczas USA, Szwajcaria, Japonia, Norwegia Rosja
Chiny. Ale za Polska byty takie potegi handlowe, jak Korea Potudniowa, Taj-
wan czy Kanada.
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Tabela 16. Najwazniejsi partnerzy handlowi UE w 1995 r.

(wolumen obrotéw w mld ECU)

Eksport Import
Kraj Wolumen Kraj Wolumen

USA 85,0 USA 103,6
Szwajcaria 39,3 Japonia 54,3
Japonia 29,4 Szwajcaria 43,8
Norwegia 22,7 Chiny 26,3
Rosja 20,7 Norwegia 25,4
Hongkong 11,7 Rosja 22,0
Polska 15,1 Polska 12,2
Chiny 14,6 Tajwan 11,8
Turcja 13,4 Kanada 11,7
Korea Pid. 12,3 Korea Pid. 10,9
Czechy 11,6 Brazylia 10,8
Brazylia 11,4 Turcja 9,2
Singapur 10,9 Malezja 9,2
Australia 10,5 Czechy 9,0
Kanada 10,1 Singapur 8,8

7Zrédto: Eurostat. External and International IntraEuropean Trade, nr 11, Bruxelles 1996.

Ze wzgledu na szybki wzrost miedzynarodowych obrotéw handlowych Pol-
ska byta okre$lana w literaturze anglojezycznej jako ,,wschodzacy rynek”. Pozycja
Polski jako partnera handlowego UE jest szczeg6lnie wysoka w zakresie dokony-
wanego przez nasz kraj importu: przedzy tekstylnej, tekstyliéw i produktow po-
chodnych (8% eksportu UE), warzyw i owocow (5,2% eksportu UE), ropy nafto-
wej (5,8%), papieru i makulatury (4,2%), wtékien tekstylnych (3,8%), produktow
medycznych oraz farmaceutycznych (2,3%), pojazdéw samochodowych (2,2%),
maszyn przemystowych i wyposazenia (2,7%). Z kolei od strony importu doko-
nywanego przez Unie Polska jest szczegdélnie liczacym sie partnerem w zakresie
dostaw: nawozéw (6,7% importu UE), pojazdéw samochodowych (2,9% impor-
tu UE), zelaza i stali (6,5%), odziezy i dodatkéow (4,8%), drewna (4,7%), stat-
kow (3,9%), metali niezelaznych (2,6%), owocoéw i warzyw (3,1%).

Chociaz obroty Polski z Unig Europejska wykazuja wysoka dynamike, to
jednak ich wzrost rozklada sie nieréwnomiernie w poszczegdlnych latach. Jak
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wynika z tabeli 17, wzrost eksportu do krajow cztonkowskich UE oscylowat wo-
kot 20% w latach 1990-1991, 1993-1994 i 1994-1995. Nizszy wzrost eksportu
wystapit wlatach 1991-1992 oraz 1995-1996, przy czym najnizszy wzrost (tyl-
ko 5,5%) zanotowano w stosunku do roku poprzedniego w 1993 r. Natomiast
import Polski z UE po gwattownym wzroscie w latach 1990-1991 (o 77,5%)
wykazywatl pewien spadek dynamiki wzrostu (w latach 1991-1992 wzrost ten
wyniost 3,6%, aw 1993-1994 - 9,7%), ale od 1995 r. nastepuje szybki wzrost,
kolejno 0 23,8% i 0 27,3% w stosunku do roku poprzedniego?*®.

Tabela 17. Dynamika obrotéw handlowych Polski z UE (w %)

Eksport Polski do UE
1991 1992 1993 1994 1995 1996
1990 1991 1992 1993 1994 1995
18,3 11,8 55 20,6 20,8 13,3
Import Polski z UE
1991 1992 1993 1994 1995 1996
1990 1991 1992 1993 1994 1995
77,5 3,6 20,6 9,7 23,8 27,3

Zrédto: ]. Kundera, Poland in the European Single Market, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 21.

W catym okresie liberalizacji handlu polski import z Unii przewyzszat eks-
port na rynki jej krajow cztonkowskich. Tylko w dwoch okresach (1991-1992
i 1993-1994) dynamika wzrostu eksportu Polski do UE byta wyzsza od dyna-
miki wzrostu importu. Wynika to z faktu, iz w naszym kraju bardzo dynamicz-
nie wzrdst popyt konsumpcyjny - w 1996 r. wzrést on o 10%, prowadzac do
szybkiego, 27-proc. wzrostu importu. Polska jest rOwniez krajem o szybko ro-
snacych inwestycjach. Tak wiec o ile w 1991 r. ujemne saldo w handlu Polski
z krajami cztonkowskimi UE wynosito 1,767 mld ECU, a w 1992 r. zmniejszyto
sie do 1,246 mld ECU, to w 1993 r. wzrosto do 2,701 mld ECU; w 1994 r. wyno-
sito 2,052 mld ECU, zas w 1995 r. - 2,844 mld ECU.

W 1996 r. ujemne saldo w globalnym handlu zagranicznym Polski wzrosto
do 8,2 mld USD. W zwigzku z tym wyrazane s3 opinie, iz deficyt handlowy Pol-
ski z krajami UE nie jest chwilowym zaburzeniem réwnowagi, lecz ma charakter

218 Thidem.
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strukturalny i dtugofalowy pod wplywem nizszej konkurencyjnosci gospodarki
polskiej. Na te nier6wnowage wptywa takze realizowany od 1995 r. program libe-
ralizacji handlu. Nalezy tez wspomnie¢ o mozliwym wptywie na ostabienie ekspor-
tu i wzrostu importu realnej aprecjacji ztotego, zwtaszcza w latach 1995-1996%°.

Z drugiej strony uwaza sie, ze deficyt handlowy Polski nie jest zjawiskiem
groznym, lecz czym$ normalnym dla gospodarki wykazujacej szybkie tempo
rozwoju, zwtaszcza w sytuacji, gdy importuje sie nowe techniki i technologie
stuzace podniesieniu produktywnosci, a nastepnie zwiekszeniu eksportu. Po-
wyzsze trendy swiadczg o dokonujacych sie procesach delokalizacji produkcji
przedsiebiorstw z zagranicy do Polski.

W procesie liberalizacji handlu Polski z Unig Europejska dokonata sie dos¢
znaczna ewolucja w strukturze towarowej obrotéw. Nastgpito to nie tylko pod
wptywem eliminacji cet oraz kwot importowych we wzajemnej wymianie, ale
réwniez realizowanego programu transformacji gospodarczej i uwolnienia cen
na rynku polskim. Wszystkie te zmiany wptywaty na przywrécenie zgodno-
$ci struktury obrotéw handlowych Polski z zasada korzysci komparatywnych.
Najwazniejszymi pozycjami w eksporcie byty: metale nieszlachetne i ich wy-
roby, produkty mineralne, materiaty i produkty wtokiennicze oraz zwierzeta
zywe. Na tych sze$¢ grup towarowych przypadato 66% ogotu eksportu Polski
do UE. W latach 1990-1996 zauwazalne zmiany nastapily w strukturze impor-
tu Polski z Unii Europejskiej. W przywozie zasadniczemu obnizeniu ulegt udziat
produktéw pochodzenia roslinnego oraz gotowych artykutéw spozywczych,
napojoéw i tytoniu. Obnizenie udziatu ptodéw rolnych zaréwno po stronie eks-
portuy, jak i importu moze oznaczaé, iz Polska staje sie krajem coraz bardziej
samowystarczalnym w dziedzinie rolnictwa. W polskim imporcie UE w 1996 r.
wystapito rowniez - w poréwnaniu z 1990 r. - obnizenie udziatu materiatéw
i wyrobow wtokienniczych narzedzi pomiarowych. Zwiekszyt sie wyraznie na-
tomiast udziat tworzyw sztucznych, metali nieszlachetnych i ich produktéw
oraz produktéw przemystu chemicznego.

Struktura geograficzna wymiany handlowej Polski z krajami UE

Pierwsza pozycje wsrod partneréw handlowych Polski zajmuja Niemcy.
Blisko$¢ geograficzna, ich olbrzymi potencjat gospodarczy oraz rynek zbytu
powoduja, iZ w 1996 r. na Niemcy przypadato 34,4% polskiego eksportu oraz

219 1, Kundera, Obroty handlowe..., passim.
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24,7% importu ogétem. Handel z tym krajem to prawie potowa naszej wymia-
ny z krajami UE (51,9% eksportu i 38,6% importu - por. tabela 18). Sposréd
najwazniejszych towaréw eksportowanych przez Polske do Niemiec nalezy wy-
mieni¢ meble, odziez bawelniang i z wtékien sztucznych, wegiel i koks, cement,
samochody matolitrazowe, konstrukcje stalowe, statki. Wzrost eksportu ksztat-
towat sie gtéwnie pod wptywem zwiekszonej sprzedazy tych wtasnie towarow,
w tym zwlaszcza statkow, produktéw metalurgicznych, odziezy i mebli; zmniej-
sza sie natomiast udziat artykutéw rolno-spozywczych. Z kolei na import Polski
z Niemiec sktadajg sie wyroby przemystu elektromaszynowego, chemicznego
urzadzenia telefoniczne i procesory komputerowe (w 1996 r. udzial maszyn
i urzadzen mechanicznych przekroczyt 1/5 wartosci tego importu). Wysokie
tempo wzrostu wykazuje ponadto przywdz maszyn oraz urzadzen elektrycz-
nych, tworzyw sztucznych produktéw hutnictwa i aluminium. Tak wiec struk-
tura polsko-niemieckiej wymiany handlowej odzwierciedla tradycyjny podziat
pracy, gdzie strona polska eksportuje surowce i produkty mato przetworzone,
a importuje produkty przetworzone o wysokim poziomie technologii?*.

Tabela 18. Obroty handlowe Polski z krajami UE

Eksport Import Saldo
Kraje min o, |1996| min 0, | 1996| min
USD 1995 usD 1995 USD
Austria 484 2,84 | 99,0 815 343 | 1005 | -331
Belgia 597 3,69 | 107,5 927 391 | 124,2 | -330
Dania 743 4,59 | 108,0 812 3,42 | 127,8 | -295
Finlandia 315 1,94 | 89,4 611 2,57 | 113,0 | -952
Francja 1075 6,64 | 131,3 | 2027 8,54 | 142,7 | +105
Grecja 183 1,13 | 191,5 77 032 | 974 -507
Hiszpania 250 1,54 | 100,0 757 3,19 | 159,9 -234
Holandia 1169 7,21 | 90,8 1413 595 | 107,2 | -125
Irlandia 64 0,39 | 119,3 189 0,79 | 125,0 -13
Luksemburg 11 0,07 | 123,8 24 0,10 | 1151 | -748
Niemcy 8417 51,9 | 959 9166 | 38,60 | 118,5 -9
Portugalia 38 0,23 | 101,6 47 0,19 | 177,4| -414

220 1, Kundera, Poland in the European..., s. 29.
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Tabela 18 (cd.)

Eksport Import Saldo
Kraje min o, |1996| min 0, | 1996| min
UsSD 1995 usD 1995 LINY)
Szwecja 583 3,59 | 100,3 997 4,20 | 109,6 | -1223
Wielka Brytania 961 593 | 104,8 | 2187 9,21 | 145,5| -2384
Wtochy 1304 8,05 | 116,3 | 3688 | 15,50 | 148,6 b.d.

Zrédto: GUS, Handel zagraniczny, styczen-grudzien 1996, s. 147.

Drugim pod wzgledem wolumenu obrotéw partnerem Polski posréd
krajow Unii Europejskiej sg Wtochy (8,05% eksportu i 15,5% importu). Glow-
ng pozycje w polskim eksporcie stanowily samochody Cinquecento, z dru-
giej strony za$ rozwinieta sie¢ sprzedazy Fiata w Polsce umozliwia tej firmie
takze bezposredni import samochodéw (okoto 19 tys. w 1996 r.). Obok sa-
mochodéw istotne miejsce w polskim eksporcie zajmuja produkty hutnicze.
Import z Wtoch przewyzsza prawie dwukrotnie warto$¢ eksportu polskiego,
a nierbwnowaga ta systematycznie sie powiekszata, osiggajac w 1996 r. okoto
2,4 mld USD. Z tego wzgledu na Wtochy przypada 1/3 ujemnego bilansu han-
dlowego Polski z cata UE.

Handel Polski z poszczegdlnymi krajami UE w 1999 r. przedstawiono
w tabeli 19.

Tabela 19. Handel Polski z poszczeg6lnymi krajami UE, 1999 r.

Eksport | Import Saldo Udziat Udziat
Kraje (wmln | (wmln | (wmln | weksporcie w imporcie
USD) USD) USD) do UE (w %) | do UE (w %)
Austria 554,6 883,8 -329,2 2,9 3
Belgia 760,3 1297,3 -537 39 4,3
Dania 843,1 826,3 16,8 4,4 2,8
Finlandia 261,7 835,8 -574,1 1,4 2,8
Francja 13284 3133,7 | -1805,3 6,9 10,5
Grecja 97,1 104 -6,9 0,5 0,3
Hiszpania 416,3 1136,2 -719,9 2,2 3,8
Holandia 1445,9 1720,5 -274,6 7,5 58
Irlandia 79 240,1 -161,1 0,4 0,8
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Tabela 19 (cd.)

Eksport | Import Saldo Udziat Udziat
Kraje (wmln | (wmln | (wmln | weksporcie w imporcie
USD) USD) USD) do UE (w %) | do UE (w %)
Luksemburg 24,9 75,4 -50,5 0,1 0,3
Niemcy 9903,8 | 11583,1 | -1679,3 51,2 38,8
Portugalia 43,1 140,6 -97,5 0,2 0,5
Szwecja 676,7 1446,1 -769,4 3,5 4,8
Wielka Brytania | 1099,4 2105,5 | -1006,1 5,7 7,1
Wtochy 1792,1 4297,1 -2505 9,3 14,4
Ogobtem 19326,4 | 29825,5 | -10499,1 100 100

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, na podstawie danych CIHZ.

Glownym partnerem Polski w 1999 r. byty Niemcy. Niestety, polski eksport
do tego kraju zmalat w 1999 r. 0 3,2%, co - z uwagi na jego duza warto$¢ - wply-
neto na ogoélne wyniki eksportu z Polski do Unii Europejskiej. Ze wszystkimi po-
zostatymi krajami UE (poza Grecja) Polska odnotowata wzrost sprzedazy, najbar-
dziej dynamiczny do Luksemburga (+15,4%), Portugalii (+11,4%), Belgii (+9,7%)
i Irlandii (+9,2%). Po stronie polskiego importu regres wystapit w stosunkach
z Luksemburgiem (-19,1%), Danig (-10,0%), Wielka Brytanig (-8,6%), Niemcami
(-6,9%), a takze Austrig, Belgig, Finlandia, Hiszpania, Holandig, Irlandig i Wtocha-
mi. Polska zwiekszyta natomiast w 1999 r. zakupy w Portugalii (+16,9%), Szwecji
(+6,4%), Grecji (+5,9%) i Finlandii (+5,7%). Ujemne dla Polski saldo w obrotach
handlu zagranicznego z Unii Europejskiej zmalato o 1,26 mld USD, z 11,76 mld
USD w 1998 r. do 10,50 mld USD w 1999 r. Od lat najwiekszy deficyt obrotéw
wystepuje w handlu z Wtochami. Jedynym krajem UE, z ktérym Polska miata
w 1999 r. dodatnie saldo, byta Dania (116,8 mln USD)?21.

W procesie liberalizacji handlu z Unig Europejska dokonata sie do$¢ znacz-
na ewolucja w strukturze towarowej obrotow. Strukture produktéw po stronie
eksportu i importu przedstawiono w tabeli 20.

Najwazniejszg pod wzgledem warto$ci sprzedazy grupg towaréw w polskim
eksporcie do UE jest od lat odziez i dodatki odziezowe - 10,5%. Ro$nie natomiast
bardzo szybko znaczenie drugiej co do wartosci sprzedazy grupy towaréw - po-

221 E. Radomska., Bezposrednie inwestycje zagraniczne..., passim.
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jazdéw drogowych i ich czesci, ich udziat w eksporcie wynidst w 1999 r. 10,4%.
Szczegblnie dynamicznie rozwija sie eksport z Polski cze$ci samochodowych
(wzrost 0 40% w stosunku do poziomu z 1998 r.), jego warto$¢ (463 mln USD)
zblizyta sie do potowy dochodu ze sprzedazy samochodéw osobowych. War-
to$¢ eksportu samochod6w osobowych utrzymata sie na poziomie podobnym co
w 1998 r,, ale nastgpily istotne zmiany w asortymencie sprzedawanych aut. Wy-
raznie wzrést eksport samochodéw $rednich i duzych, przy jednoczesnym spad-
ku liczby eksportowanych matych aut. Polska sprzedaje tez coraz wieksza liczbe
samochodoéw uzytkowych. Dobre wyniki w 1999 r. osiggneta Polska w eksporcie
mebli do Unii. Warto$¢ sprzedazy zwiekszyta sie w tym przypadku w stosunku do
poziomu z 1998 r. o prawie 10%, a udziat tej grupy towaréw w eksporcie ogétem
wzrést z 7,5% do 8,2%. Kolejng wazng grupa towaréw w polskim eksporcie do
UE sa maszyny i urzadzenia elektryczne. Eksport ten rozwijat sie bardzo pomysl-
nie, a udziat tych wyrobow w sprzedazy ogétem zwiekszyt sie z 7,1% w 1998 r.
do 8,0% rok pézniej. Rowniez struktura polskiego importu z UE dotyczy towarow
przetworzonych (91,1%) Najwiekszy udzial maja tu pojazdy drogowe i ich cze$ci
(10,8%). Zauwazalny jest spadek importu czesci do przemystowego montazu po-
jazdéw (-1,5%). Spadek polskiego importu odnotowano tez w grupie: maszyny
i urzadzenia mechaniczne (-15,3%), a takze w grupie maszyn i urzadzen elek-
trycznych oraz maszyn i urzadzen przemystowych. Nastapit tez regres importu
obrabiarek, maszyn witokienniczych, papierniczych, poligraficznych oraz wyro-
bow przemystowych takich jak zelazo i stal, produkty nieprzetworzone.

Tabela 20. Gtéwne grupy produktéw w handlu Polski z UE w 1999 r.

Wartos¢ |Zmiana| Udzial UE Ufjlai
Dzial Nazwa (wmln | (w%) | wobrotach w%la:glu
SITC USD) 1999/ | ogétem (w %) 2 UE (w %)
0
1999r. [1988r. 1999r. 1999 1.
Eksport
84 | Odziez i dodatki odziezowe 2034 -7,9 92,5 10,5
78 | Pojazdy drogowe i ich czesci 2015 13,3 88,4 10,4
82 | Mebleiich czesci 1580 9,7 80,3 8,2
77 | Maszyny i urzadzenia elek- 1547 12,5 82,1 8,0
tryczne
69 | Wyroby z metali nieszla- 1203 0,5 79,3 6,2
chetnych
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Tabela 20 (cd.)

Wartos¢ |Zmiana| Udzial UE Ugjlal
Dziat Nazwa (wmln | (w%) | wobrotach wgharl:glu
SITC USD) 1999/ | ogétem (w %) 2 UE (w %)
1999r. [1988r. 1999r. 1999 1.
Import
78 | Pojazdy drogowe i ich czesci 3235 -1,5 74,4 10,8
74 |Maszyny i urzadzenia mecha-| 2225 -15,3 84,0 7,5
niczne
77 |Maszyny i urzadzenia elek- 2080 -3,7 68,3 7,0
tryczne
65 |Przedza wtokiennicza i tkaniny 1999 -5,4 77,6 6,7
72 |Maszyny i urzadzenia prze- 1625 -31,6 82,2 54
mystowe

Zrédto: Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Zagraniczna polityka
gospodarcza i handel zagraniczny 1999-2000, IKiCHZ, Warszawa 2000.

Jednym z zagadnien, ktérego nie nalezy poming¢ w dyskusji na temat
przebiegu i efektéw transformacji systemowej w Polsce, jest ksztattowanie sie
bezposrednich inwestycji zagranicznych na tle zachodzacych w kraju proceséw
liberalizacji. To wtasnie BIZ stanowig nieodtgczny element delokalizacji i proce-
su transformacji oraz rozwoju polskiej gospodarki po 1990 .

Przy braku wtasnych zasobow kapitatowych wymaganych przy realizacji
wyznaczonych celéw tworzyly nie tylko pozadany, ale r6wnieZ popierany stru-
mien zasilania przeprowadzonych refom w Polsce?*%

Zainteresowanie lokowaniem inwestycji zagranicznych w Polsce stanowi
zjawisko stosunkowo mtode. Zwigzane jest to z rozpoczeciem procesu transfor-
macji gospodarki krajowej dopiero w latach 90. Poczatkowo zainteresowanie
lokowaniem inwestycji w naszym kraju nie byto znaczace, poniewaz nasz kraj
cechowato wysokie ryzyko inwestycyjne. Ta sytuacja spowodowana byta ,szo-
kiem transformacji”, co wigzato sie np. z wysoka inflacja.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udzia-
tem zagranicznym zapewnito podstawe prawng dla funkcjonowania spétek

22 A, Onufer, Czynniki sprzyjajqce i hamujgce bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
w okresie transformacji systemowej, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Eko-
nomiczne” 2004, nr 2.
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z udziatem kapitatu obcego??. W roku 1991 zostat podpisany rowniez Uktad
Europejski, ktory zapoczatkowal proces integracji Polski z Unig Europejska?.
Podpisanie tych dokumentéw zbieglo sie w czasie z poczatkiem przetamywa-
nia kryzysu gospodarczego oraz ozywieniem wzrostu gospodarczego, co dato
impuls do statego doptywu inwestycji bezposrednich do Polski.

Naptyw BIZ do Polski w latach 90. XX w. byt wynikiem oddziatywania
m.in. takich czynnikéw, jak procesy transformacji systemowej, procesy wzrostu
gospodarczego, bedace wynikiem tych zmian, oraz procesy integracji gospodar-
czej wynikajacej ze wspoétpracy Wspolnotami Europejskimi zapoczatkowane
podpisaniem Uktadu Europejskiego.

Zbieranie danych o dziatalnosci kapitatu zagranicznego w Polsce jest pro-
wadzone w naszym Kraju przez PAIilZ*?°, GUS i NBP. Metodologia, jaka postugu-
ja sie przy opracowaniu danych o inwestycjach zagranicznych te trzy instytucje,
jest rozna. Wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce podawa-
na jest przez PAIilZ i NBP, natomiast dane GUS oKkres$lajg pozycje spétek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego w gospodarce naszego kraju. Bardziej szczegétowa
analiza dotyczaca naptywu kapitatu zagranicznego jest sporzadzana na podsta-
wie danych Narodowego Banku Polskiego, ktéry stanowi najbardziej wiarygod-
ne zrodto informacji o bezposrednich inwestycjach zagranicznych.

Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski na poczatku lat 90. uksztatto-
wany byt na nieznacznym poziomie. Dopiero od potowy lat 90. odnotowywa-
no powazniejszy przyrost transferu inwestycji bezposrednich. W roku 1996 do
Polski naptyneto ponad 5 mld USD, czyli o 48% wiecej niz w 1995 r. Przeto-
mowy okazat sie rok 2000, kiedy to do Polski naptyneto BIZ o tacznej wartosci
ponad 10 mld USD. W kolejnych latach warto$¢ inwestycji bezposrednich byta
juz znacznie nizsza i przez dwa kolejne lata utrzymywata sie w tendencji male-
jacej. Sytuacja ta powigzana byta ze ogélnym spadkiem warto$ci BIZ na $wiecie.
Pierwsze sygnaly poprawy odnotowano w roku 2003 - wzrost (niecate 6%)
do roku poprzedniego. Tendencja wzrostowa naptywu BIZ do Polski pojawita
sie w roku 20042%, Wedtug danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Za-
granicznych w 2004 r. naptyneto do Polski w formie bezposrednich inwestycji

223 7. Sadowski, Kapitat zagraniczny w Polsce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 1999,s.170-171.

224 'W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., s. 47.

225 'W czerwcu 2003 r. Panstwowa Agencja Informacji potaczyta sie z Panstwowa Agencja In-
westycji Zagranicznych, tworzac Panstwowa Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIiIZ).

226 PAIIIZ Rocznik 2003.
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zagranicznych 7,86 mld USD (jest to warto$¢ najwyzsza od 2000 r, kiedy to od-
notowano rekordowy naptyw BIZ do Polski), co oznacza wzrost w poréwnaniu
do roku 2003 o 23% oraz najwyzszy poziom naptywu inwestycji od czterech lat.
Na wykresie 8 przedstawione sa szczegétowe dane dotyczace naptywu zagra-
nicznych inwestycji do Polski w latach 1993-2004.
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4000
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Wykres 8. Naptyw zagranicznych inwestycji do Polski w latach 1993-2004 (w mln USD)
Zrédto: PAIIIZ Rocznik 2005.

Analizujac strukture sektorowg inwestycji bezposrednich w Polsce w 2004 .,
wyraznie mozna zauwazy¢ przewage branz zwigzanych z dziatalno$cig produkcyjna
(40% wartosci zrealizowanych inwestycji). W ramach tego sektora najwiecej inwe-
stycji odnotowano w branzy motoryzacyjnej (8,3% zainwestowanego kapitatu ogé-
tem). Na zblizonym poziomie odnotowano wartos¢ inwestycji w branzy chemicz-
no-farmaceutycznej (8%). Kolejne miejsca zajety inwestycje w branzy metalowej
(5,2%) oraz produkcji urzadzen elektrycznych - 4% (gtéwnie sprzetu gospodar-
stwa domowego). Drugim sektorem pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestoréw
zagranicznych jest posrednictwo finansowe. Inwestorzy w roku 2004 ulokowali
w nim 2,1 mld USD, co stanowi 23,4% ogo6tu zainwestowanego kapitatu??’.

227 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, http://www.paiz.gov.pl/nowosci/?id_news=399
[dostep: 12.08.2024].
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Wielko$¢ zaangazowanego kapitatu w Polsce wedtug sektoréw w 2004 r.

prezentuje tabela 21.

Tabela 21. Naptyw inwestycji bezposrednich do poszczegélnych sektoréw gospodarki

Rok Wielko$¢
2004 skumulowana
Sektor gospodarki zlat 1993-2004
Wartos$¢ | Wartosé Uv(‘ilzoi/;ﬂ

Dziatalno$¢ produkcyjna 3251,2 | 32199,9 39,9
Produkcja sprzetu transportowego 703,0 6663,6 8,3
Produkcja chemikaliéw i farmaceutykéw 485,9 6624,8 8,3
Produkcja metali i przetworzonych wyrob6éw z metali | 468,4 4205,5 5,2
Produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych 450,6 3250,0 4,0
Produkcja pozostatych surowcéw niemetalicznych 304,9 3245,2 4,0
Produkcja maszyn i urzadzen 218,0 2086,0 2,6
Produkcja papieru, dziatalno$¢ wydawnicza 181,0 1692,1 2,1
Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 165,3 1459,0 1,8
Produkcja artykutéw spozywczych 135,3 1278,3 1,6
Produkcja gdzie indziej niesklasyfikowana 101,1 1023,7 1,3
Produkcja tkanin i wyrobow wtékienniczych 32,8 349,7 0,4
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna 5,3 290,5 0,4
Produkcja skory i wyrobéw ze skory 0,0 31,4 0,0
Posrednictwo finansowe 2115,2 | 18878,5 23,4
Handel i naprawy 848,7 7861,4 9,7
Budownictwo 560,2 3207,6 4,0

Zrédto: Na podstawie www.paiz.gov.pl i na podstawie danych Polskiej Agencji Inwesty-
cji i Handlu. Grupa PFR, https://publikacje.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/DEU_-_Rynki_Za-

graniczne/ [dostep: 10.11.2024].

Dla rozwoju ekonomicznego kazdego panstwa i jego powigzan z gospo-

darkami partnerdw istotna jest forma bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Zroznicowanie formy organizacyjnej BIZ ma duzy wptyw na kreowanie nowych

stanowisk pracy, strukture sektoréw oraz rozwoj poszczeg6lnych regionéw kra-

ju. Biorgc pod uwage rézne formy BIZ, najbardziej pozadane w Polsce s3g green-
field ventures. Inwestycje te generuja najwiecej stanowisk pracy, ograniczaja
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koncentracje sektoréw oraz najbardziej sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu
regionéw, w ktdrych sg lokowane. Udziat takich inwestycji w Polsce jest istotny
i moze by¢ jeszcze wiekszy, powodujgc pogtebianie sie integracji z krajami Unii
Europejskiej. Problem formy aktywnos$ci inwestorow zagranicznych do Polski
byt bardzo istotny ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia i brak sposobu szyb-
kiej jej redukcji. Dlatego tez zwiekszenie inwestycji greenfield ventures miato
pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy kraju, a w szczeg6lnosci zwiekszenie
liczby zatrudnionych w gospodarce polskiej??2.

Analiza struktury naptywu BIZ do Polski przed wejsciem Polski do UE po-
twierdza, iz ciggle zwiekszato sie zainteresowanie zagranicznych firm inwesty-
cjami od podstaw (tzw. greenfield**°). W roku 2002 PAIilZ odnotowat 37-proc.
udziat tego typu inwestycji w rocznym naptywie bezposrednich inwestycji za-
granicznych. Rok pézniej udziat ten wynidst juz 51%. Wedtug danych z roku
2004 inwestycje zrealizowane w tej formie stanowig az 58% ogdtu zainwesto-
wanego kapitatu. Na wykresie 9 przedstawione sg szczeg6towe dane dotyczace
poszczegdlnych form inwestowania.

= Inwestycje typu greenfield 58 %
= Prywatyzacje 17 %
= Przejecia 25 %

Wykres 9. Procentowy udziat poszczegélnych form inwestowania w naptywie
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski na poczatku 2004 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PAIilZ Rocznik 2003.

228 Raport na temat wspierania inwestycji zagranicznych w Polsce przygotowany przez:
Departament Inwestycji Zagranicznych i Promocji Eksportu, MGPiPS Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A, Warszawa 2004, s. 13.

229 Inwestycje BIZ w formie greenfield s3 w Polsce najbardziej pozadane. Inwestycje
te generuja najwiecej stanowisk pracy, ograniczaja koncentracje sektoréw oraz najbardziej
sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych sa lokowane.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne naptywaty do Polski w 58% jako
inwestycje typu greenfield®*°. Na drugim miejscu (25% firm) decydowano sie
na przejecia kontroli nad danym podmiotem w drodze nabycia udziatéw lub
przejecia akcji tzw. acquisitions, a droge prywatyzacji (privatisations) wybrato
tylko 17% firm. Mozna wiec powiedzie¢, Zze w okresie liberalizacji handlu Polski
z UE rosto zainteresowanie inwestycjami typu greenfield, ktére przewazaty nad
innymi formami inwestowania. By¢ moze wprowadzanie wolnego handlu z UE
sktaniato firmy do budowy nowych przedsiebiorstw w Polsce z my$la o ekspor-
cie na jednolity rynek europejski.

W 2003 r. najwiekszym inwestorem zagranicznym w Polsce pod wzgledem
wartos$ci skumulowanych BIZ byta Francja. Firmy francuskie zainwestowaty ogd-
tem 16 mld USD, co stanowi blisko 20% wartos$ci wszystkich inwestycji zreali-
zowanych w naszym kraju. Drugim najwiekszym pod wzgledem wartos$ci sku-
mulowanych inwestorem byta Holandia (14%). Na kolejnych miejscach znalezli
sie inwestorzy ze Standw Zjednoczonych oraz z Niemiec (13%). W sumie Lista
Najwiekszych Inwestorow Zagranicznych PAIlZ obejmuje 1101 firm z 36 krajow.

Kraje Unii Europejskiej generowaty najwiekszy udzial w inwestycjach
bezposrednich naptywajacych do Polski. W roku 2004 ich udziat w ogélnej war-
tosci inwestycji zagranicznych dokonanych w Polsce wyniost az 74%21.

H15UE 74%

= USA 13%

m Migdzynarodowe 6%
B Pozostate 7%

Wykres 10. Procentowy udziat krajow skumulowanej BIZ w Polsce na dzien 31.12.2004 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PAIilZ.

230 Utworzenie w kraju docelowym zupeinie nowej jednostki poprzez budowe obiektéw,
instalowanie urzadzen i uruchamianie dziatalno$ci gospodarcze;j.

1 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, http://www.paiz.gov.pl/nowosci/?id_news=399
[dostep: 12.08.2024].
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Wielko$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce byta uwarun-
kowana postepami w procesie prywatyzacji. Szczeg6lnie w pierwszych latach
tego procesu transformacji najwiekszy strumien inwestycji zagranicznych byt
skierowany na prywatyzacje dawnych przedsiebiorstw panstwowych. Kolejne
BIZ byty realizowane juz na zasadzie greenfield investement. Tym samym zmie-
nity sie rowniez przestanki inwestowania, bowiem coraz rzadziej wystepowa-
ty mozliwosci nabycia firmy z utrwalonym juz rynkiem zbytu. Miato to takze
wptyw na inwestycje poziome i pionowe.

Pozioma inwestycja bezposrednia oznacza, Zze dany produkt jest wytwa-
rzany zarowno w Kkraju, jak i za granica. Tym samym poziome inwestycje bez-
posrednie s3g substytutem handlu zagranicznego. W tym aspekcie prywatyzacja
dawnych zaktadéw panstwowych moze by¢ potraktowana jako pozioma inwe-
stycja bezposrednia. Nabycie lub budowa spotek dystrybucyjnych za granica
stuzy przede wszystkim ekspansji poziomej i wspieraniu eksportu rodzimej
produkcji dobr. Ten motyw znajduje potwierdzenie w najnowszych badaniach,
ktére ukazuja, ze poziome inwestycje bezposrednie sg dominujacym motywem
inwestycji zagranicznych w rozwinietych gospodarkach narodowych. Moty-
wem dla niemieckich inwestycji bezposrednich w przesztosci byto otwieranie
rynkdéw, dlatego poziome inwestycje maja w Niemczech tak duzg wage w po-
réwnaniu z pionowymi zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi®2.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez Institut der deutschen
Wirtschaft w Kolonii wynika, ze 70% bezposrednich inwestycji zostato zre-
alizowanych dla otwarcia rynku, a tylko 30% z przyczyn kosztowych?3, Tym
samym roéwniez przy wykorzystaniu modeli grawitacyjnych do wyjasniania
zjawisk handlu zagranicznego mozna opisa¢ wieksza cze$¢ zagranicznych in-
westycji bezposrednich za pomoca bliskosci rynku oraz wielkosci spoteczne-
go produktu globalnego dla danego regionu?*. Chociaz w pierwszych latach
procesu transformacji w painstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dominowat
motyw eksploracji rynku, to pézniej wzrosto znaczenie pionowych inwesty-

232 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Auswirkungen der EU-Erweiterung
auf Wachstum und Beschdftigung in Deutschland und ausgewdhlte EU-Mitgliedstaaten, Endbericht
zu Projekt 33 /05, Berlin 2007, s. 69.

233 Institut der deutschen Wirtschaft, Direktinwestitionen; Mehr Nutzen als Schaden. Infor-
mationsdienst des Instituts.

3% W. Quaisser, Kosten und Nutzen der Osterweiterung unter besonderer Berticksichtigung
verteilungspolitischer Probleme. Gutachten flir das Bundesministerium fiir Finanzen, Osteuropa
Institut, Monachium 2001, s. 36.
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cji bezposrednich. Pionowe inwestycje bezposrednie oznaczaja, ze produkt
w réznych fazach produkcji jest wytwarzany w wielu krajach. W minionych la-
tach wyraznie wzrosta réwniez dynamika tych krajow, w ktorych motyw kosz-
towy odgrywa bardziej istotng role. Instytut Gospodarki Niemieckiej (IDW)
w Kolonii dostrzega przy tym przesuniecie w strategii lokowania zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich z orientacji na eksploracje rynku w kierunku
na zwiekszenie efektywnos$ci. Pionowe zagraniczne inwestycje bezposrednie
wywieraja, w przeciwienstwie do poziomych, nacisk na dostosowanie na ro-
dzimym rynku pracy?®.

Reasumujgc, do czynnikéw, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie
do widocznego wzrostu zainteresowania inwestoréw zagranicznych podejmo-
waniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce po 1991 r, nalezy zaliczy¢*®:

— pokonanie pod koniec 1992 r. barier recesji i wejscia w etap przyspie-

szonego tempa wzrostu gospodarczego,

— ograniczanie rozmiaréw bezrobocia,

— rozwodj rynku wewnetrznego,

— wzrost popytu globalnego,

— rzeczywiste zrownanie w prawach i obowigzkach podmiotéw krajo-

wych i zagranicznych,

— umacnianie sie w$rdd inwestoréw zagranicznych przekonania o nieod-

wracalnosci proceséw transformacji systemowej w Polsce,

— priorytetowe wigzanie przysztosci Polski z przynaleznoscig do UE oraz

przystapieniem w 1996 r. do OECD.

W celu oceny osiggnietej wolnosci gospodarczej w Polsce w okresie transfor-
macji przedstawiono wyniki badan Amerykanskiej Fundacji Heritage Foundation.

Liberalizacja gospodarki moze nastepowaé w réznych ptaszczyznach.
Amerykanska fundacja Heritage Foundation stara sie mierzy¢ poziom rézno-
rodnej ingerencji i ograniczen naktadanych na swobode dziatalnosci gospodar-
czej, konstruujgc tzw. Indeks Wolno$ci Gospodarczej. WskaZznik moze przyjmo-
wac warto$¢ od jednego do pieciu. Im wyzsza warto$¢ (5) tym wiekszy stopien
interwencji panstwa w zycie gospodarcze®¥’. Wolno$¢ gospodarcza definiuje sie

25 D. Marin, A Nation of Poets and Thinkers” - Less So with Eastern Enlargement? Austria
and Germany, ,Discussion Paper in Economics” 2004, no. 6, s. 36.

236 E. Dobrodziej, Kapitat zagraniczny w Polsce, TNOIK, Bydgoszcz 1999, s. 12.

237 M. Fuchs, Das Aufsenhandelspotenzial in der erweiterten Europdischen Union, Ifo Insti-
tute, 2006, t. 13(05).
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jako brak ograniczen rzadowych lub ograniczen w zakresie produkcji, dystry-
bucji i konsumpcji débr i ustug.
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Wykres 11. Liberalizacja gospodarki w wybranych krajach 1995-2005 (poprawa
Indeksu Wolnosci Gospodarczej)

Zrédto: na podstawie Heritage Foundation, www.heritage.org [dostep: 30.03.2024];
T. Miller, A.B. Kim. ].M. Roberts, 2020 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation,
Washington 2020

W tabeli 22 zawarte sg warto$ci Indeksu Wolnosci Gospodarczej, jak réw-
niez czynniki opisujace kraje przed akcesja Polski do UE.

Tabela 22. Indeks Wolno$ci Gospodarczej w 2003 r.
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Estonia 1,7 1,0 1,8 2,5 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 2,5 2,5
Litwa 2,2 2,0 2,1 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0
Czechy 2,4 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
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3.1. Uwarunkowania naptywu kapitatu zagranicznego do Polski

Tabela 22 (cd.)

« o
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] 5 8 9
0 o < -| B £

o St
g1 8|2 E| &8 2| 2|25 & lz5
— O = 3 = < £ @ £
g g 5| B = 2 = g > || § |ES
N2 = T = = & g = = a2 2 |[&¢E
Lotwa 24 12512510120 10(201]201]20]|30]30] 35
Wegry 255 1205] 30 (2013020120130 20]|30] 25
Stowacja 2,7 3,0 2,6 2,0 3,0 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 3,5
Polska 2,8 3,0 3,8 2,0 3,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 3,5
Stowenia 29 |40 36| 25]301301]301]20]30]|20] 25
Niemcy 20 120 (13820 1010130120/ 10| 30] 15
ESW 2,4 2,6 2,8 2,1 2,3 2,1 1,9 2,3 2,5 2,8 3,1
EU-15 2112040 |24 |13 | 17|19 20| 14]26] 16

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ifo Dresden 5/2006, s. 17.

Tabela 23. Czynniki Indeksu Wolnos$ci Gospodarczej

Indeks wolnosci ekonomicznej | Skroét Opis

Polityka handlowa H Ograniczenia handlowe

Podatki P Stawki podatkowe

Interwencja rzagdu w gospodarke I Koszty panstwa

Polityka pieniezna P Stopa wzrostu inflacji

Przeptywy kapitatowe i inwesty- I Ograniczenia w zakresie inwestycji zagra-
cje zagraniczne nicznych

Bankowos¢ B Ograniczenia kredytowe i finansowe
Wynagrodzenia W | Uregulowanie mechanizmu wynagrodzen
Prawa whasnodci p ‘P/{V:ilzr;}rll 0uésctiawowe w odniesieniu do praw
Rynki nieformalne RN | Obszar korupcji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie, Ifo Dresden 5/2006, s. 16.

Z tabeli 22 wynika, ze w 2003 r. Estonia (wskaZnik 1,7) i Niemcy (wskaz-
nik 2,0) szacowane s3 jako kraje o duzej wolnosci gospodarczej. Polska wy-
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kazuje wskaznik 2,8, co pokazuje ja réwniez jako kraj o wysokim wskazniku
wolnosci gospodarczej. Indeks Wolnosci Gospodarczej wskazuje takze poten-
cjal handlowy miedzy starymi a nowymi krajami cztonkowskimi: kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej majg wskaznik 2,4, a kraje starej UE 2,1.

3.2. Zachety inwestycyjne przyciggajace inwestorow do Polski

W celu przyciggania nowych inwestoréw zagranicznych oraz kreowania
nowych miejsc w okresie transformacji utworzono w Polsce specjalne strefy
ekonomiczne oraz parki przemystowe i technologiczne.

1. Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to udane powigzanie potrzeb inwesto-
réw z potrzebami poszczeg6lnych regiondw, na terenie ktérych zostaty utworzo-
ne. Strefa to taka wydzielona administracyjnie i niezamieszkana czes¢ terytorium
kraju, przeznaczona do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na preferencyj-
nych warunkach. Przedsiebiorca w SSE ma zapewnione ulgi podatkowe, a dodat-
kowa korzyscia jest mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalnosci na specjalne przygotowa-
nym, uzbrojonym terenie. SSE zostaty utworzone gtéwnie w celu??;

przyspieszania rozwoju gospodarczego regionow,
tworzenia nowych miejsc pracy,

zagospodarowania majatku poprzemystowego i infrastruktury,

— przyciagniecia do Polski inwestoréw zagranicznych?.

Istotng korzyscig, jaka daje inwestowanie w SSE, jest alternatywa obnize-
nia kosztéw poprzez wykorzystanie ulgi podatkowej. Polega ona na zwolnieniu
przedsiebiorcy z podatku dochodowego. Stanowi ona tzw. regionalng pomoc
publiczng stuzaca przyspieszeniu rozwoju najstabiej funkcjonujacych regionow
UE poprzez wspieranie nowych inwestycji i tworzenie miejsc pracy. Dopusz-
czalna wysoko$¢ pomocy regionalnej, jaka moze uzyska¢ inwestor, zalezna jest

238 Przewodnik po Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce, KPMG, 2009, s. 4-10.

239 Dziatania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) w Polsce regulujg: ustawa z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1604) -
okreslajaca zasady i tryb ustanawiania SSE, ich funkcjonowanie oraz warunki inwestycyjne i ulgi
podatkowe dostepne dla przedsiebiorcéw dziatajacych w tych strefach oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie specjalnych stref ekonomicznych - zawierajace
szczegbtowe przepisy wykonawcze dotyczace funkcjonowania SSE, w tym wytyczne na temat za-
rzadzania, nadzoru oraz kwalifikacji inwestordw (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1604).
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od lokalizacji przedsiewziecia, wysokosci naktadéw inwestycyjnych lub kosz-
tow zatrudnienia nowych pracownikdw, jak rowniez wielko$ci przedsiebior-
stwa. Zgodnie z mapa pomocy regionalnej, ktéra okresla wysokos$¢ pomocy dla
kazdego regionu, minimalna wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych uprawniajaca
do korzystania z pomocy publicznej w SSE wynosita w 2008 r. 100 tys. euro?%.

Tabela 24. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Wymagana Wymagana
SSE minimalna minimalna OKkres ustanowienia
wartos¢ liczba nowych | /rok likwidacji SSE
inwestycji Euro | miejsc pracy
Czestochowska 100 000 100 2014
Europark Mielec 100 000 100 2015
Kamiennogdrska 100 000 40 2017
Katowicka 100 000 100 2016
Kostrzynsko-Stubicka 100 000 50 2017
Krakowski PT 100 000 Brak wymogu 2017
Legnicka 100 000 100 2017
Lodzka 100 000 100 2017
Stupska 100 000 50 2017
Starachowicka 100 000 100 2017
Suwalska 100 000 40 2017
Tarnobrzeska 100 000 100 2017
Pomorska 100 000 100 2017
Technopark Modlin 100 000 Brak wymogu 2021 - zniesiona
Walbrzyska 100 000 50 2017
Warminsko-Mazurska 100 000 50 2017
Zarnowiec 100 000 100 w 2001 r. potaczenie
SSS Zarnowiec
i SSE Tczew

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PAIZ oraz A. Szymaniak, Kapitat
zagraniczny w Polsce..., s. 125.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w specjalnych strefach ekono-
micznych wydaje zarzad kazdej strefy.

240 A, Szymaniak, Kapitat zagraniczny w Polsce. Uwarunkowania naptywu i dziatalnosci, Wy-
dawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Poznan 2001, s. 125.
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W Polsce powstato 16 specjalnych stref ekonomicznych. Na Dolnym Sla-
sku najwazniejszymi oSrodkami przyciggania inwestorow sa trzy specjalne
strefy ekonomiczne: w Legnicy, Watbrzychu i Kamiennej Gérze.

Legnicka SSE (LSSE) ustanowiona zostata w 1997 r. na 20 lat. Potozo-
na jest w centralnej cze$ci wojewddztwa dolnos$laskiego. Zajmuje ona obszar
457 hektaréw terendéw inwestycyjnych - najczesciej typu greenfield. Sktada
sie z 12 podstref: Legnica, Legnica 2, Legnickie Pole, Polkowice, Krzywa, Zto-
toryja, Lubin, Chojnéw, Glogéw, Przemkéw, Prochowice i Sroda Slaska. Strefe
charakteryzuje dogodna lokalizacja. Wiodaca branza jest tutaj motoryzacja. In-
westorzy pochodza gtéwnie z Niemiec, ale tez z Francji, Japonii, Wielkiej Bryta-
nii i USA. Najwiekszymi inwestorami sg Volkswagen Motor Polska-Volkswagen
AG, Sitech GmbH, Gates Polska, Rogal Europa, Voss Automotive Polska, Winkel-
mann, Brugman Fabryka Grzejnikow.

Watbrzyska SSE Invest Park (WSSE) powstata w 1997 r. Jest jedna z naj-
wiekszych i najszybciej rozwijajacych sie stref przemystowych w kraju, w Sci-
stej czotéwce krajowych podmiotéw tego typu. Potozona jest w potudniowo-
-zachodniej Polsce w woj. dolnoslagskim, opolskim, wielkopolskim oraz lubu-
skim i sktada sie z 40 podstref, z ktérych 24 potozone sa na terenie Dolnego Slgska.
Sa to: Walbrzych, Nowa Ruda, Ktodzko, Dzierzoniéw, Zaréw, Jelcz-Laskowice,
Kudowa-Zdroj, Swidnica, Wroctaw, Otawa, Strzelin, Bielawa, Strzegom, Brzeg
Dolny, Bolestawiec, Wigzéw, Wotéw, Zabkowice Slaskie, Sycéw, Swiebodzice,
Bystrzyca Ktodzka, Twardogora, Gory oraz Olesnica. Atutem strefy jest korzyst-
na komunikacja z najwiekszymi osrodkami przemystowymi w Polsce i w Euro-
pie. Od poczatku funkcjonowania strefy rozpoczeto w niej dziatalnos¢ 141 firm.
Najwiecej inwestycji podjeto w sektorze AGD i motoryzacji**!. Gtéwni inwesto-
rzy WSSE to Toyota Motor, WABCO Polska, BASF, Autolive Polska.

Kamiennogoérska SSE Matej Przedsiebiorczosci (KSSEMP) utworzona zo-
stata na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych. Strefa usytuowana jest na obszarze woj. dolnoslaskiego oraz
wielkopolskiego. KSSMP dysponuje terenami inwestycyjnymi na terenie miast:
Jawor, Jelenia Gora, Kamienna Gora, Luban, Kowary, Ostrow Wielkopolski, Pie-
chowice, oraz gmin: Dobroszyce, Gryfow Slqski, Janowice Wielkie, Kamienna
Gora, Nowo Grodziec, Odolanéw, Lubawka, Prusice, Zmigréd. Obszar ten cechu-

241 Informator gospodarczy Dolny Slask Zahlen und Fakten Wirtschaft in Niederschlesien,
https://invest-park.com.pl/inwestorzy-w-strefie/ [dostep: 10.11.2010].
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ja: rozwinieta gospodarka wielosektorowa, dynamiczny rozwoj matych i $red-
nich przedsiebiorstw oraz wysoki poziom ustug. Ze wzgledu na lokalizacje
w KSSMP dominuje kapital niemiecki?*2

Ponadto na terenie woj. dolnos$laskiego znajduje sie rownieZ jedna podstre-
fa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej TSSE: Wroctaw-Kobierzyce.
Obszar ten jest zarzadzany przez Oddziat Agencji Rozwoju Przemystu SA we
Wroctawiu. Podstrefa zlokalizowana jest w bezposrednim sasiedztwie Wro-
ctawia i autostrady A4. Otworzono jg w paZdzierniku 2005 r. w celu realizacji
projektu europejskiego centrum produkcji koreanskiego koncernu LG. Na tym
terenie swojg siedzibe ma rowniez firma Leoni Kabel.

2. Parki przemystowe i technologiczne

Parki przemystowe sa podmiotami, ktére majg wszystkie cechy instytucji
wspierajacej rozwo6j przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej. W Europie
Zachodniej jest to stosunkowo dobrze znana formuta dziatania zorganizowa-
nych obszaréw przemystowych majacych na celu wytworzenie nowego porzad-
ku gospodarczego na okre$lonym terenie, przycigganie nowych podmiotow
gospodarczych oraz kreowanie nowych miejsc pracy. Tym samym parki prze-
mystowe sg jednym z wazniejszych instrumentéw rozwoju regionalnego, takze
W naszej rzeczywistosci gospodarczej.

W strategii rozwoju woj. dolnoslaskiego do 2020 r., powstatej w listopa-
dzie 2005 r., sformutowano wizje Dolnego Slaska jako europejskiego regionu
weztowego?*. Przedstawia ona aspiracje wojewodztwa do odgrywania szcze-
goélnej roli na mapie Unii Europejskiej: regionu weztowego, ktérego cechowatby
wysoki stopien progresji spoteczno-gospodarczej i ktéry pobudza aktywno$¢
gospodarcza i tworzy znakomite warunki do rozwoju przedsiebiorczosci i in-
nowacyjnosci.

Parkiem technologicznym jest zesp6t wyodrebnionych nieruchomosci
wraz z infrastrukturg techniczng, ktéry utworzony zostat w celu realizowania
przeptywéw wiedzy i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przed-
siebiorcami. Przedsiebiorcom wykorzystujacym nowoczesne technologie sa
tam oferowane ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsie-
biorstw, transferu technologii, przeksztalcenia wynikéw badan naukowych

242 Polska Strefa Inwestycji, http://ssemp.pl/wordpress/?page_id=9992 [dostep: 10.11.2024].
43 Strategia Rozwoju woj. dolnoslaskiego do roku 2020, Wroctaw, listopad 2006, s. 40.
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i prac rozwojowych w innowacje technologiczne oraz tworzenia korzystnych
warunkdw dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wspierane przez wiadze lokalne parki technologiczne przyciagaja do re-
gionu nowych inwestoréw motywowanych nastepujacymi korzys$ciami:

— obnizeniem kosztéw statych dziatalnos$ci transportu, uzytkowania in-

frastruktury i eksploatacji majatku,

— ulgami w podatkach i optatach lokalnych,

— korzystaniem z ulg pomocniczych, takich jak doradztwo biznesowe, ob-

stuga prawna i ksiegowa, transfer technologii,

— korzystaniem z ustug kooperacyjnych przez wykorzystanie potencjatu

z restrukturyzowanego przedsiebiorcy,

— prawem do ubiegania sie o pomoc z ustawy o finansowym wspieraniu

inwestycji®**.

W regionie wojewddztwa dolnoslaskiego najwczesniej, bo w 1998 r., po-
wstat Wroctawski Park Technologiczny (WPT), usytuowany w planowanym
przez miasto potudniowo-zachodnim pasmie aktywnos$ci gospodarczej. Teren
WPT jest skomunikowany z autostradg miedzynarodowym portem lotniczym
oraz centrum Wroctawia. Jego celem jest tworzenie warunkéw dla wykorzysta-
nia naukowego i przemystowego potencjatu Wroctawia i regionu oraz stymu-
lacja rozwoju przemystu zaawansowanych technologii. Na jego terenie dziata
ponad 50 przedsiebiorstw z sektora IT elektroniki biotechnologii, motoryzacji,
co stanowi najwieksze skupisko firm technologicznych w Polsce.

Kolejnym parkiem na terenie stolicy Dolnego Slaska jest Wroctawski Park
Przemystowy (WPP), ktérego zarzadcg od marca 2005 r. jest DOZAMEL Sp. z o.0.
Koncentracja wiedzy z zakresu zarzgdzania obszarami i ustugami przemysto-
wymi czyni teren parku idealnym miejscem do prowadzenia aktywnoSci prze-
mystowej, przez krajowe i zagraniczne firmy produkcyjne. Zainwestowato tu juz
okoto 250 przedsiebiorstw z blisko 60 branz. Obok firm polskich majg tu swoje
oddziaty $wiatowe koncerny, m.in. Alkstomm, Power Bombardier Transporta-
tion, Delval. Zorganizowana infrastruktura, dostep do kompleksowych ustug
przemystowych i pozaprzemystowych, jednolite Srodowisko biznesowe, kon-
sekwentnie budowana silna marka Wroctawskiego Parku Przemystowego oraz
zwolnienia podatkowe s3 duza zacheta dla nowych inwestoréw, ktérzy rozwa-
Zaja rozpoczecie dziatalnos$ci w tym regionie.

244 K. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2005, s. 111-114.

166



3.3. Inwestycje niemieckie w Polsce w okresie liberalizacji handlu

W Brzegu Dolnym w 2007 r. podjeto decyzje o utworzeniu ukierunkowa-
nego na branze chemiczng (firma Keiper) parku technologicznego przy naj-
wiekszej firmie w regionie PCC Rokita. Misja parku jest stworzenie najwieksze-
go w Polsce o$rodka innowacyjno$ci w brany chemicznej?*°.

Na terenie Legnicy funkcjonuje natomiast Park Technologiczny KGHM
Letia. Wspétdziatajag w niej firmy z branz: metalurgicznej, teleinformacyjnej
i ochrony $rodowiska. W jego budowe zaangazowaty sie wroctawskie uczel-
nie i renomowana brytyjska firma naukowa Coventry University Enterprise.
W parku znajduja sie laboratoria, magazyny i biura wyposazone w najnowo-
cze$niejszy sprzet do prowadzenia badan. Budowa byta sfinansowana z fun-
duszy Unii: europejskiego regionalnego programu operacyjnego i programu
Innowacyjna Gospodarka?®.

Specjalne strefy ekonomiczne staly sie instrumentem sprzyjajacym roz-
wojowi nowych inwestycji produkcyjnych i wydatnie przyczynity sie do tworze-
nia infrastruktury gospodarczej oraz nowych i elastycznych miejsc pracy, do-
prowadzajac do wzrostu produkcji oraz zwiekszenia PKB. Stanowig one istotne
wsparcie proceséw restrukturyzacji dotychczasowych regionéw przemysto-
wych o zdywersyfikowanej strukturze branzowej.

3.3. Inwestycje niemieckie w Polsce w okresie
liberalizacji handlu

0d potowy lat 70. Niemcy byty dla Polski pierwszym partnerem handlo-
wym wsrod Krajow rozwinietych gospodarczo?’, a od poczatku lat 90. s3 naj-
wazniejszym partnerem gospodarczym?*®. W latach 90. obroty z krajami Unii
Europejskiej stanowity okoto 2/3 globalnych obrotéw handlu zagranicznego
Polski. Udziat poszczeg6lnych krajow cztonkowskich UE byt relatywnie stabil-
ny: Niemcy okoto 30%, 7% Wtochy i po 4-5% Wielka Brytania i Holandia oraz
4-6% Francja, co przedstawia tabela 25.

25 Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Inwestorzy w Strefie, https://invest-park.
com.pl/inwestorzy-w-strefie/ [dostep: 5.11.2011].

246 Dolno$laski Park Innowacji i Nauki, https://dpin.pl/projekty/dotacje-na-uslugi-rozwo-
jowe-dla-dolnoslaskich-firm/ [dostep: 5.11.2011].

247 W 1975 r. wzajemne obroty przekroczyty poziom 5 mld DM.

248 podstawowymi formami wspdtpracy gospodarczej Polski i Niemiec s3 wymiana handlo-
wa oraz wspoélpraca inwestycyjno-kapitatowa.
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Niemcy byty i sa zatem w ostatnim dziesiecioleciu najwazniejszym part-
nerem gospodarczym Polski tak w obrotach handlu zagranicznego ogétem, jak
i w szczegolnosci w obrotach handlowych Polski z krajami UE. Udziat tego pan-
stwa w handlu Polski z 15 krajami cztonkowskimi UE wynosit okoto 40-50%,
co pozwala na wniosek, ze wspoétpraca handlowa Polski z Unig byta zdomino-
wana przez bilateralny handel polsko-niemiecki. Na rynek niemiecki skierowa-
ne byto okoto 1/3 polskiego eksportu; z Niemiec pochodzito jednoczes$nie oko-
to 1/4 polskiego importu globalnego?*.

Tabela 25. Udziat gtdéwnych partneréw w polskim handlu zagranicznym

Kraj 1992(1993(1994(|1995(1996(|1997(1998|1999(2000/2001 ;)lé(z
Eksport
UE 58,0 63,2 |62,7|70,0|66,2|64,0|683|70,5|699|69,2| 69,0
Niemcy 31,4|36,3|357|383|34,4|32936,3|36,1|34,9|34,4| 328
Francja 36 |42 |40 |36 |44 |44 |47 |48 |54 |54 61
Wtochy 56 1525049 |53|59|59|65|54|54]| 51
Wielka Brytania | 43 | 43 | 45| 40|39 (383940 | 45|50 51
Import
UE 53,2|57,2|57,5|64,6|63,9|638|656|649|61,2|61,4| 62,0
Niemcy 23,9128,0(27,4|26,6|24,7|24,1|258|252|23,9|24,0]| 24,7
Francja 4542|4549 |55|59|65|68|64]|68]| 69
Wtochy 6978848519999 94|94 |83 |82 84
Wielka Brytania | 6,7 | 58 | 53 | 52 | 59 | 55| 49 | 46 | 44 | 42 | 40

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w obrotach z wiekszo$cig panstw Unii Europejskiej w han-
dlu z Niemcami Polska odnotowata w okresie 1991-2001 ujemne saldo.
W 2001 r. catkowity eksport Polski do Niemiec wyni6st ponad 13,5 mld euro,
import ponad 15 mld euro, a obroty zamknety sie deficytem w wysokosci okoto
1,7 mld euro.

249 M. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej. Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze
na tle wspétpracy z Uniq Europejskq, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2004,
s.90-91.
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Tabela 26. Obroty handlu zagranicznego miedzy Polska a Niemcami
w latach 1991-2001 (w mln euro)

Kraj |1991{1992(1993|1994|1995|1996|1997 1998|1999 2000|2001
Eksport | 3707|4237 | 4417 | 5177 | 6347 | 6239 | 7335|8407 | 9208 |11915/13503
Import |4333|4209|4961|5293| 6491|8368 [10568|12329|12351|14504(15228
Saldo -626 | 28 |-544 | -116 | -144 |-2129|-3232|-3922|-3143|-2589|-1725

Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny.

W obrotach bilateralnych mozna wyréznic trzy etapy®’:

W latach 1991-1995 handel bilateralny charakteryzowat sie wzglednym
zrownowazeniem. Dynamika eksportu i importu Polski byta relatywnie
niska; wzrost wolumenu handlu (z roku na rok) oscylowal w granicach
kilku do kilkunastu procent. Dopiero w 1995 r. odnotowano wzrost obro-
tow handlowych w stosunku do 1994 r. na poziomie ponad 22%.

W latach 1996-1998 systematycznie rést deficyt handlowy Polski w ob-
rotach handlu zagranicznego z Niemcami. Byto to przede wszystkim wy-
nikiem znacznego zwiekszenia dynamiki importu Polski, przy jednocze-
snym ostabieniu dynamiki eksportu. W 1996 r. nastgpit spadek wartosci
polskiego eksportu do Niemiec, co przypisuje sie gtéwnie ostabieniu ko-
niunktury gospodarczej w Niemczech w tym roku.

W latach 1999-2001 deficyt Polski w handlu z Niemcami ulegat systema-
tycznemu zmniejszeniu. Wynikato to z odwrdcenia tendencji odnotowa-
nej w poprzednim okresie: w latach 1999-2001 dynamika eksportu Pol-
ski (z roku na rok) przekraczata dynamike importu.

Niemcy s3 nie tylko najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski

w obrotach towarowych, ale réwniez jednym z najwazniejszych krajow pocho-

dzenia kapitatu naptywajacego do Polski w formie bezposrednich inwestycji

zagranicznych (BIZ). Wedtug danych Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicz-

nych (PAIZ) do konica 2001 roku 207 najwiekszych inwestoréw niemieckich

(tj. podmiotéw, w ktorych inwestycje przewyzszaty wartos¢ 1 mln USD) zain-

westowato w Polsce 7,13 USD. Skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji
BIZ na koniec 2001 r. stanowita okoto 13% catkowitego zasobu BIZ w Polsce
i okoto 20% zasobu BIZ pochodzacych z kraju UE*™.

250 Ibidem.
251 M. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej..., s. 93.
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Niemcy nie sg jednak najwazniejszym krajem pochodzenia inwestycji za-

granicznych w Polsce. Pod wzgledem skumulowanej warto$ci zainwestowane-

go w Polsce kapitatu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich Niem-
cy zajmowaty wsréd panstw UE trzecig pozycje w 1993 r, pierwsze pozycje
w 1995 r. 1 1998 r. oraz drugg pozycje (po Francji) w 2001 r.

Tabela 27. Udzial wybranych krajéw UE w skumulowanej warto$ci kapitatu
zainwestowanego w Polsce w latach 1993-2001

Krai 1993 | 1995 | 1998 | 2001 Skumulowana warto$¢
) zainwestowanego kapitatu
w% | w% | w% | w% w mln USD
Francja 6,2 8,4 7,1 19,2 10220,8
Niemcy 7,5 10,0 | 18,7 | 13,4 7138,3
Holandia 8,2 6,0 6,9 8,6 4584,6
Wtochy 9,5 6,7 7,5 6,6 3501,4
W. Brytania 2,4 5,4 7,1 5,0 2667,0

Zrédto: na podstawie danych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. Grupa PFR, www.
paiz.gov.pl i https://publikacje.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/DEU_-_Rynki_Zagraniczne/
[dostep: 10.11.2024].

Tendencje niemieckiego zaangazowania inwestycyjnego w Polsce wyka-

zujg pewng prawidtowos$¢, pozwalajgc na wyrdznienie trzech faz?2,

1. Faze wzglednie stabego zainteresowania przedsiebiorstw niemiec-

kich dziatalno$cig inwestycyjna w Polsce, obejmujacg lata 1991-1995;
do 1995 r. do Polski naptyneto 683 mln USD niemieckiego kapitatu
w formie BIZ, co stanowito okoto 10% ogdlnego zasobu BIZ w Pol-
scew 1995 r.
2. Faze znacznego zainteresowania dziatalno$cig inwestycyjna w Polsce,
obejmujacy lata 1996-1998; w ciggu tych trzech lat do Polski naptynat
kapitat niemiecki o warto$ci ponad 4,4 mld USD, co spowodowato, ze

udziat niemieckich BIZ w catkowitym zasobie inwestycji w Polsce wzrost

do rekordowego poziomu prawie 19%, skumulowana warto$¢ inwestycji
niemieckich osiagneta zas w 1998 r. 5,1 mld USD, co sprawito, Zze Niemcy

wysunety sie na pierwsza pozycje wsrdd wszystkich panstw europejskich.

252 Jbidem, s. 95.
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3. Faze stabngcego zainteresowania rynkiem polskim, przy jednoczesnym
utrzymywaniu sie wysokiego zaangazowania kapitatowego, obejmujaca
lata 1998-2001; w okresie tym do Polski naptynety niemieckie inwestycje
bezposrednie o wartos$ci okoto 2 mld USD, a udziat Niemiec w globalnym
zasobie BIZ obnizyt sie do poziomu 13%, skumulowana warto$¢ inwesty-
cji niemieckich osiggneta w 2001 r. poziom 7,1 mld USD.

Trzy wyréznione wczesniej okresy w bilateralnych obrotach handlo-
wych koresponduja bezposrednio z wymienionymi okresami zréznicowanego
zaangazowania kapitatu niemieckiego w dziatalno$¢ inwestycyjng na rynku
polskim. Pozwala to na zauwazenie wspdizaleznos$ci wystepujacej miedzy
dwoma formami wspotpracy polsko-niemieckiej: handlem i inwestycjami
bezposrednimi.

W pierwszym okresie, przypadajacym na lata 1991-1995, obroty han-
dlowe miedzy Polskg a Niemcami wzrastaly w stosunkowo niewielkim tempie,
czemu towarzyszylo nieznacznie zainteresowanie kapitatu niemieckiego ryn-
kiem polskim.

Jednym z podstawowych elementéw transformacji w Polsce byta prywaty-
zacja panstwowych przedsiebiorstw. Stwarzata ona firmom niemieckim warun-
ki do uczestniczenia w przeksztatceniach wtasnosciowych. Udziat Niemiec byt
jednak w poczatkowym okresie relatywnie niski i nieodpowiedni do potencjatu
inwestycyjnego niemieckiej gospodarki. Powodem pasywnej postawy Niemiec
byto m.in. ich zaangazowanie w inwestycje na terenie bytego NRD, jak rowniez
ostrozno$¢ przedsiebiorcow spowodowana niestabilng sytuacjg polityczna
Polski. Sktaniato to zarzady niemieckich koncernéw do wiekszej aktywnoSci
inwestycyjnej w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, np. w Cze-
chach, na Stowacji oraz Wegrzech?>3. W drugim okresie (1995-1998) nastgpit
skokowy wzrost warto$ci niemieckich inwestycji BIZ oraz jednoczesny wzrost
dynamiki importu Polski z Niemiec, co skutkowato zwiekszaniem sie deficytu
Polski w bilateralnych obrotach towarowych. W trzecim okresie (1999-2001)
dynamika eksportu Polski przewyzszata dynamike importu - deficyt w handlu
zagranicznym ulegt zmniejszeniu, a inwestorzy niemieccy nadal angazowali sie
w dziatalno$¢ inwestycyjna w Polsce, cho¢ w mniejszym zakresie niz w latach
poprzednich (tabela 28).

253 M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wspétpraca polityczna i gospodarcza, Adam Mar-
szatek, Torun 1995, s. 63.
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Tabela 28. Ogélne tendencje rozwoju stosunkdéw polsko-niemieckich

Charakterystyka bilateralnych Charakt.erysty!(a
Etap Lata A Zaangazowania
obrotéw handlowych . L
kapitatlowego Niemiec
1 Do 1995r. |- niska dynamika eksportu oraz | wzglednie stabe zaangazo-
importu Polski wanie kapitatowe Niemiec

- zrownowazone saldo obrotow

2 1995-1998 | - znaczna dynamika importu |znaczne zainteresowanie
oraz relatywnie stabsza dyna- | dziatalno$ciag inwestycyjna
mika eksportu w Polsce

- wzrastajacy deficyt Polski

3 1998-2001 | - dynamika eksportu Polski wyz- | stabngce zainteresowanie
sza od dynamiki importu dziatalnoscig inwestycyjna
- malejacy deficyt Polski w Polsce

Zrédto: M. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej. Polsko-niemieckie stosunki
gospodarcze na tle wspétpracy z Uniq Europejskq, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2004, s. 95.

Ze wzgledu na opisang zalezno$¢ miedzy handlem bilateralnym a inten-
sywno$cig zaangazowania kapitalowego Niemiec w Polsce mozna wnioskowac,
ze w okresie 1995-1998 wzrost importu Polski zwigzany byt z importem za-
opatrzeniowym realizowanym przez nowo powstajace spétki z udziatem kapi-
tatu niemieckiego. Spotki te podjety w nastepnych latach dziatalno$¢ produk-
cyjna i eksportujac czeS¢ wyrobow na rynek macierzysty inwestora, wptywaty
na znaczne zwiekszenie dynamiki polskiego eksportu do Niemiec po roku 1998.
Opisane zaleznosci wskazuja, Zze w tym okresie zachodzity procesy delokalizacji
produkcji firm niemieckich do Polski.

Wedtug danych PAIZ istniejg badania empiryczne, ktére pokazuja, ze ist-
nieje silna korelacja miedzy krajem pochodzenia inwestora danego podmiotu
gospodarczego a krajem docelowym eksportu realizowanego przez ten pod-
miot. Istniejgca kooperacja zwigzana jest z wymiang informacji dotyczacych in-
nowacji produktowych oraz technologicznych, a takze informacji rynkowych
dotyczacych oczekiwanych przez klientéw produktow i ustug oraz ich cen®*.

4 Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w swietle wspétczesnych trendéw. Opracowa-
nie analiz zawierajgcych rekomendacje dotyczqce pozqgdanych dziatan dla zwiekszania atrakcyj-
nosci gospodarczej regionu, Wroctaw 2010, https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/
Rozwoj_regionalny/20111003/Tom1.pdf [dostep: 5.11.2024].
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W naptywie niemieckich inwestycji bezposrednich do Polski zauwazal-
na jest wyrazna zmiana kierunku: w potowie lat 90. zdecydowana wiekszo$¢
kapitatu trafiata do sektora przemystowego, podczas gdy pézniej inwestycje
koncentrowaty sie gtéwnie w sektorze ustug?®. Do konca 2001 r. najwiecej ka-
pitatu niemieckiego — prawie 58% - naptyneto do sektora ustug (tabela 29).
Wsrdd branz sektora ustug najatrakcyjniejszymi dla kapitatu niemieckiego byty,
posrednictwo finansowe (31,9% udziatu w ogélnym zasobie niemieckich BIZ
w 2001 r.) oraz handel i naprawy (22,2%). Do przetworstwa przemystowe-
go naptyneto do konca 2001 r. prawie 42% niemieckich inwestycji bezposred-
nich. W tabeli 29 przedstawiono strukture niemieckich inwestycji bezpo-
Srednich w Polsce w 2001 r.

Tabela 29. Struktura niemieckich inwestycji bezposrednich w Polsce w 2001 r.

Wyszczegodlnienie Liczba “{Jl;l];n w %
Goérnictwo i kopalnictwo 1 9,0 0,1
Przetworstwo przemystowe 139 2992,2 41,9
Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 4 107,9 1,5
Budownictwo 7 116,9 1,6
Handel i naprawy 29 1585,6 22,2
Hotele i restauracje 3 45,1 0,6
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ 6 69,0 1,0
Posrednictwo finansowe 16 2276,6 31,9
Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwiaza- 1 5,0 0,1
na z prowadzeniem interesow
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna i socjalna 1 1,4 0,0
Ogotem 207 7138,3 | 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie PAIiIZ Rocznik 2003.

Do najwazniejszych branz, w ktérych wspétpraca gospodarcza miedzy Pol-
ska a Niemcami byta najintensywniejsza, naleza nastepujace dziaty: produkcja po-
jazddw mechanicznych, przyczep i naczep, produkcja metali i wyrobéw z metali,

255 Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce i polskie in-
westycje bezposrednie za granicq w 2022 roku, Warszawa 2023, https://nbp.pl/wp-content/
uploads/2023/12/Raport_IB_2022.pdf [dostep: 5.11.2024].
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produkcja wyrobow chemicznych oraz produkcja maszyn i aparatury elektrycz-
nej. Najwiekszym niemieckim inwestorem w branzy motoryzacyjnej byt w 2001 r.
Volkswagen AG. Przedsiebiorstwa nalezace do tego koncernu w Polsce to m.in. VW
Poznan Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu, VW Elektrosystemy Sp. z 0.0. z Gorzowa
Wielkopolskiego, a takze spotki zlokalizowane w Legnickiej Strefie Ekonomicznej
(Volkswagen Motor Sp. z 0.0. i Sitech sp. z 0.0.). Inwestycje tego koncernu wptyne-
ty w istotny sposéb na obroty handlu zagranicznego miedzy Polska a Niemcami.
Warto zauwazy¢, ze juz w 1998 r. dwie spétki nalezace do Volkswagen AG: VW
Motor Polska i VW Poznan zajely wysokie pozycje - drugg i dziesiata.

W rankingu lideréw polskiego eksportu w 2000 r. wartos¢ eksportu tych
spotek wyniosta prawie 5,0 mld PLN.

Tabela 30. Najwieksi inwestorzy niemieccy w branzy motoryzacyjnej

Inwestor Skumulowana wartos¢ BIZ w min USD
Volkswagen AG 186,0
Metzler Automotive Hose Systems 62,9
Mahle 35,2
Stahlschmidt&Maiworm 34,4
GKN International Holdings GmbH 20,0
HP-Pelzer International GmbH 7,5
Karosseriewerke Dresden GmbH 3,8
Grossmann GmbH 2,6

Zrédto: na podstawie danych Polskiej Grupy Inwestycji i Handlu. Grupa PFR, www.
paiz.gov.pl i https://publikacje.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/DEU_-_Rynki_Zagranicz-
ne/[dostep: 10.11.2024].

Innym przedsiebiorstwem tej branzy nalezacym do inwestora niemieckie-
go i bedacym jednocze$nie znaczacym eksporterem jest Stahlschmidt & Mai-
worm Sp. z 0.0. z siedziba w Stalowej Woli. W 2001 r. udziat w eksporcie sprze-
dazy tej spotki wyniost 88%. Zaangazowanie niemieckich inwestoréw branzy
motoryzacyjnej w Polsce wplyneto niewatpliwie na kreacje strumieni polskie-
go eksportu do Niemiec. W 2000 r. Polska osiggneta dodatni bilans w handlu
z Niemcami artykutami tej branzy. W konsekwencji na poczatku pierwszego
dziesieciolecia Polska wykazywata przewage komparatywna w handlu wyroba-
mi przemystu motoryzacyjnego z Niemcami, czyli krajem, ktory od dziesiecio-
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leci specjalizuje sie w produkcji pojazdéw mechanicznych i wykazuje przewage
komparatywng w handlu tymi wyrobami z UEZ®,

Inwestycje niemieckie stanowity na koniec 2001 r. okoto 20% og6tu inwe-
stycji bezposrednich krajéw Unii Europejskiej w Polsce*’. Najwiekszy udziat kapi-
tatu niemieckiego w skumulowanym zasobie inwestycji zagranicznych panstw UE
w Polsce wystepowatl w nastepujacych sekcjach: w gérnictwie i kopalnictwie, po-
$rednictwie finansowym, handlu i naprawach oraz przetwdrstwie przemystowym.
W pozostatych sekcjach udziat kapitatu niemieckiego w skumulowanym zasobie
europejskich BIZ byt relatywnie niski, ponizej 14%. Najintensywniejsza wspétpra-
ca handlowa rozwijata sie w tych dziatach, w ktérych dziatalno$¢ gospodarczg pro-
wadzity zorientowane eksportowo spo6tki z udziatem kapitatu niemieckiego. Cha-
rakterystyka ta dotyczy nastepujacych branz: produkcji pojazdéw mechanicznych
przyczep i naczep wtokiennictwa oraz produkcji tkanin i odziezy, produkcji mebli
oraz produkcji maszyn i urzadzen. Wspétpraca handlowa miedzy Polska a Niem-
cami byta niewielka w tych dziatach, w ktorych spétki z udziatem kapitatu nie-
mieckiego prowadzity dziatalno$¢ zorientowang na rynek krajowy (tzw. rynkowe
bezposrednie inwestycje zagraniczne). Nalezg do nich: produkcja wyrobdéw tyto-
niowych, dziatalno$¢ wydawnicza i poligrafia oraz produkcja wyrob6éw niemeta-
licznych. Duza cze$¢ niemieckich inwestycji w tych dziatach zwigzana byta z proce-
sami prywatyzacji. Znikoma ilo$¢ niemieckich inwestycji zagranicznych naptyneta
do Polski z dzialéw przetwdrstwa przemystowego nalezacego do przemystu wy-
sokiej i Sredniowysokiej techniki, stanowigcych dziedziny specjalizacji Niemiec na
rynku Unii Europejskiej. Nalezg do nich: produkcja maszyn biurowych i kompute-
row, produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, TV oraz telekomunikacyjnych, a tak-
ze produkcja instrumentéw medycznych precyzyjnych oraz optycznych. W tych
branzach obroty bilateralne w 2001 r. byty niewielkie (ponizej 1,5 mld euro), przy
czym Polska byta dodatkowo znacznym importerem wyrobéw tych branz.

Niemieckie firmy wchodzity na polski rynek stopniowo, tworzac wiele
firm rozsianych po catej Polsce powigzanych kapitatowo z centralg matka. Za-
zwyczaj rozpoczynaty one od dystrybucji produkowanych za granica towaréow,
a z uptywem czasu podejmowaty produkcje w Polsce. Taka strategie zdywersy-
fikowanej struktury organizacyjnej przyjety w Polsce takie firmy jak: Volkswa-
gen AG i Henkel KgaA.

256 K. Cisz, Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze na tle wspétpracy z UE, [w:] M. Weresa
(red.), Niemcy w Unii Europejskiej..., s. 105.
%7 [bidem.
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Z danych zawartych w tabeli 31 wynika, Zze przetomowy w ekspans;ji kapi-
tatu niemieckiego w Polsce byt rok 1998, kiedy to Niemcy staty sie najwiekszym
inwestorem w Polsce (z 5117,3 mln USD)%%,

Tabela 31. Niemieckie inwestycje bezposrednie w Polsce w latach 1993-2002

Specyfi-

kacja 1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Wyszcze-
gblnienie 212 |386,4|683,0(1524,4{2104,95117,3|6077,3|5903,7|7138,3|7841,0
w mln USD

Roczny
przyrost
inwestycji
w mln USD

165,3|174,4|296,6 | 841,4 | 580,5|3012,4| 960,0 |-173,6(1234,6| 702,7

Zrédto: P. Deszczynski, T. Braunem, Niemieckie inwestycje w Polsce, [w:] M. Weresa
(red.), Niemcy w Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, t. 11, SGH, Warszawa 2004, s. 180.

W 1998 r. nastgpit przyrost niemieckich inwestycji o 3012,4 mln USD
(. o ponad 140% w stosunku do 1997 r.). Na te sytuacje najwiekszy wptyw
miaty gléwnie dwie transakcje. Byto to nabycie przez Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG akcji Banku Przemystowo-Handlowego (za 604 mln USD) oraz
inwestycje grupy Metro AG (wydano 398 mln USD na budowe centréw handlo-
wych). Wysoka dynamika inwestycyjna nie zostata jednak utrzymana w nastep-
nych latach, a w 2000 r. nastapit spadek wartos$ci niemieckich inwestycji bez-
posrednich o 173,6 mln USD w poréwnaniu z 1999 r. Generalnie jednak wzrost
skumulowanych inwestycji zostat uzyskany mimo niezmiennosci planéw inwe-
stycyjnych oscylujacych w okresie 1997-2003 wokot 1-2,4 min USD. Istnieje
przypuszczenie, iz na ostabienie dynamiki inwestycyjnej miat wptyw spadek
dotychczasowego wysokiego trendu wzrostu PKB w naszym kraju®*. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2002 r. Niemcy byty trzecim co do wielkosci inwestorem
kapitatowym, co przedstawia tabela 32.

258 Nie bez znaczenia byly tu wazne rozstrzygniecia z punktu widzenia gospodarczych i poli-
tycznych interes6w Polski: podpisanie protokotéw dotyczacych przystapienia Polski do NATO, wy-
znaczenie terminu podjecia negocjacji z Polska w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

259 K. Starzyk (red.), Gospodarcze sgsiedztwo Polski, Wydawnictwo Naukowe Semper, War-
szawa 2005, s. 84.
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Tabela 32. Struktura geograficzna zagranicznych inwestycji bezposrednich
w Polsce (stan na 31 grudnia 2002 r.)

Kraj Kapital (w mln USD) Liczba inwestorow
1. Francja 12172 93
2.USA 8736 128
3. Niemcy 7841 231
4. Holandia 5846 91
5. Wielka Brytania 4052 45
6. Whochy 3696 62
7.Szwecja 2789 57
8. Instytucje miedzynarodowe 2425 17
9. Dania 1839 43
10. Belgia 1645 23

Zrodto: PALIZ.

Cecha charakterystyczng niemieckich BIZ byta jednocze$nie najwieksza

liczba podmiotéw zaangazowanych kapitatowo (tj. 231) w ogdlnej zbiorowosci

inwestoréw. Tym samym pod wzgledem liczby inwestoréw Niemcy zajmowaty

pierwszg pozycje tak wsrdd wszystkich krajéw UE, jak i w calej zbiorowosci

inwestoréw zagranicznych w Polsce (prawie 2,5-krotnie wiecej od zajmujacej

pierwsze miejsce pod wzgledem globalnych inwestycji bezposrednich Francji).

Oznacza to, ze firmy niemieckie zbudowaty juz w Polsce solidna strukture do

podjecia ekspansji kapitatowe;j.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. tgczna warto$¢ zainwestowanego przez fir-

my niemieckie kapitatu w Polsce wyniosta 10,2 mld euro, plasujgc inwestoréw

niemieckich na czwartym miejscu po Francji, Holandii oraz USA w klasyfikacji

panstw inwestoréw zagranicznych.

Tabela 33. Najwieksi inwestorzy niemieccy w Polsce w 2004 .26

. Wartos¢ .
Lp. Nazwa firmy w mln USD Branza
Metro AG 1508 sie¢ supermarketow, ustugi
2. | Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG 1336 posrednictwo finansowe

260 Wg opracowania wiasnego.
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Tabela 33 (cd.)

Lp. Nazwa firmy wvr‘i?:rf(;ng Branza
3. | Volkswagen AG 873 produkcja samochodéw
4. | Commerzbank AG 646 bank
5. | RWE Plus AG 400 energia, gaz
6. | Deutsche Bank AG 320 bank
7. | Siemens AG 324 produkcja urzadzen elek-
trycznych
8. | British American Tobacco GmbH 300 produkcja art. spozyw-
czych
9. | Pfleiderer AG 204,6 produkcja drewna i wyro-
by z drewna
10. | Allianz 175,0 ubezpieczenia
11.| Ergo International AG 167,8 ubezpieczenia
12.| ESSO Deutschland GmbH 164,5 stacje paliwowe

Zrédto: PALIIZ.

Analizujac zagraniczne inwestycje w Polsce od poczatku lat 90., mozna za-
uwazyc¢, ze firmy niemieckie traktowaty rynek inwestycyjny w Polsce poczatkowo
z duza powsciagliwos$cia, wyrazajgc obawy co do trwatosci i konsekwencji prze-
mian w kierunku budowy demokratycznego systemu politycznego i gospodarki
rynkowej. Przyktadowo w 1993 r. niemieckie inwestycje bezposrednie w Polsce
wyniosty 243 mln USD, co stanowito jedynie 8% zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich w Polsce i z tym poziomem zainwestowanego kapitatu firmy niemiec-
kie zajmowaty czwarte miejsce za USA, korporacjami transnarodowymi i Wto-
chami. W 1994 r. poziom zainwestowanego kapitatu firm niemieckich w Polsce
zwiekszyt sie do 386 mIn USD i Niemcy przesunely sie na trzecie miejsce®®'.
Roéwniez w latach 1999-2002 firmy niemieckie nie byty dominujace pod wzgle-
dem zainwestowanego kapitatu. W poszczeg6lnych latach wyzszy byt poziom
zainwestowanego w Polsce kapitatu francuskiego lub wtoskiego (w 1999 r.), lub
kapitatu brytyjskiego, amerykanskiego i francuskiego lub wtoskiego (w 1999 1.),

261 'W. Matachowski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w procesie transformacji gospo-
darki Niemiec i Polski, [w:] W. Matachowski (red.), Niemcy jako strategiczny partner gospodarczy
Polski, SGH, Warszawa 2002, s. 339.
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lub kapitatu brytyjskiego, amerykanskiego i francuskiego (w 2002 r.). Natomiast
biorac pod uwage liczbe firm, ktére zainwestowaty w Polsce powyzej 1 mln USD,
wedtug danych éwczesnej Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych (PAIZ)
pierwsze miejsce zajmowaty firmy niemieckie, ktérych byto 212, a drugie firmy
amerykanskie - 126. Wowczas najwiekszym niemieckim inwestorem w Polsce
byt Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG z wielkoscig zainwestowanego kapi-
tatu 1336 mln USD, drugim byt Metro AG - 1125 mln USD, a trzecim Volkswa-
gen AG z kwota 390,7 mln USD. Od 1994 r. skumulowane niemieckie inwestycje
bezposrednie w Polsce wykazywaty trend wzrostowy, ktéry w 2003 r. wykazat
rekordowe przyspieszenie. Jezeli chodzi o firmy produkcyjne, to nalezy zwrdcic
uwage na fakt, Zze najwiecej inwestycji niemieckich powstato na zasadzie tzw.
greenfield investment, co oznacza budowanie fabryk od podstaw, m.in.: Tchibo,
Continental Can - fabryka puszek w Radomsku, BTS Baukeramik - fabryka ce-
ramiki budowlanej w wojewd6dztwie opolskim, Stoilwerek AG, ktéry wybudowat
fabryke czekolady w Jankowicach pod Poznaniem, Hochland - fabryka seréw
topionych w KaZmierzu pod Poznaniem, Franke Holding - dwie fabryki sprze-
tu kuchennego w Gdyni i Sekocinie koto Warszawy, Brass - fabryka materiatéw
budowlanych w Opolu, Gerolsteiner - rozlewnia napojéw w Kozieglowach. Nie
malato rowniez zainteresowanie niemieckich inwestorow udzialem w prywa-
tyzacji polskich przedsiebiorstw?®?, takich jak: Reemtsmy, Balhsena (80% akcji
Zaktadow Koncentratéw Spozywczych Skawina S.A.), Quarzwerke GmbH (75%
udziatéw Kopalni i Zaktadu Przerdébczego Piaskow Szklarskich ,Osiecznica”) czy
Benckisera (wykupienie udziatéw Polleny w Nowym Dworze Mazowieckim).
Nalezy wskaza¢ na bardzo wazny zwiazek, jaki zachodzi miedzy podlegajaca
transformacji gospodarka Polska a inwestorami niemieckimi, ktéry moze by¢ zo-
brazowany jako uktad sprzezen zwrotnych. Zmiany zapoczatkowane w 1990 r.,
prowadzace do stabilizacji i restrukturyzacji gospodarki, rozwoju infrastruktury
i liberalizacji systemu prawa regulujacego zycie gospodarcze, stwarzalty moz-
liwosci realizacji delokalizacji produkcji. Jednocze$nie inwestorzy niemieccy,
przeprowadzajac delokalizacje w formie BIZ, dokonywali transferu kapitatu i to-
warzyszgcych mu czynnikéw produkcji, co zwiekszato efekty transformacjizé:.
Z pewnos$cig mozna wiec moéwic o wyrazniej zalezno$ci miedzy skalg delokaliza-

262 Jpidem.

263 Na podstawie Z. Chrupek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w procesie transformacji
i rozwoju gospodarczego Polski, [w:] Z. Olesinski (red.), Bezposrednie inwestycje zagraniczne, PAN,
Warszawa 1998, s. 168.
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cji a stopniem zaawansowania reform gospodarczych i umacniania efektywnie
dziatajacej gospodarki rynkowe;j.

Obecno$¢ podmiotéw niemieckich w naszym kraju trzeba odbiera¢ w kon-
teks$cie ich strategii ekspansji Swiatowej. W naszym regionie konkurujemy w tej
kwestii gtéwnie z Czechami, Wegrami, ze Stowacja i z Rosja. Wedtug Raportu
Ernst&Young na tle pozostatych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej Polska
zostatla najwyzej oceniona w kategoriach warunkéw prawnych, poziomu wy-
ksztatcenia oraz kwalifikacji pracownikéw, warunkéw podatkowych oraz kosz-
tow pracy?®t. Wedtug badan Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej
Polska?®” jest najatrakcyjniejszym inwestycyjnie krajem w regionie. Polska zdo-
byta 4,7 pkt na 6 mozliwych, co dalo jej pierwsze miejsce w rankingu oraz po-
zwolito poprawi¢ ubiegtoroczny wynik o jedno miejsce, Jako najwieksze zalety
naszego kraju inwestorzy zagraniczni wskazujg cztonkostwo w Unii Europej-
skiej, dostepnos¢ lokalnych poddostawcéw oraz kwalifikacje, zaangazowanie
i produktywnos$¢ polskich pracownikéw. Negatywnie oceniajg infrastrukture
publiczng, system i administracje podatkowa, efektywno$¢ administracji pu-
blicznej, przewidywalno$¢ polityki gospodarczej. Wyniki wspomnianych badan
potwierdza fakt, ze Swiatowa Organizacja UNCTAD umiescita Polske jako jedyne
panstwo z Europy Srodkowo-Wschodniej wéréd 15 najlepiej ocenionych krajow
pod wzgledem czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi BIZ. Ankietowani najlepiej
ocenili wielko$¢ i skale wzrostu polskiego rynku?e®.

W latach 90. region dolno$laski stat sie jednym z najatrakcyjniejszych dla
lokowania niemieckich inwestycji zagranicznych. W pierwszych latach trans-
formacji kapitat zagraniczny naptywat stopniowo. W 1992 r. firmy z udziatem
kapitatu niemieckiego stanowity najwieksza grupe inwestoréw zagranicznych
w tym obszarze, a mianowicie 75 spétek. Wiekszos$¢ z nich dziatato w sekto-
rach: wytwarzanie produktéw, budownictwo oraz handel i ustugi.

W roku 1993 na terenie Dolnego Slaska rozpoczely sie pierwsze transak-
cje prywatyzacyjne z udziatem kapitatu niemieckiego. W maju niemiecka firma
Montana GmbH dokonata zakupu 80% akcji Zaktadéw Przemystu Odziezowego
»,Bobo” S.A. znajdujacych sie na terenie regionu watbrzyskiego. Cena zakupio-
nych akcji wynosita 0,40 mln USD, a zobowigzania inwestycyjnego 1 mln USD.
W listopadzie natomiast miata miejsce znaczaca transakcja w obszarze jele-

264 Polska jako miejsce lokowania..., s. 26.
265 [bidem.
266 Jbidem.
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niogorskim. W ramach prywatyzacji kapitatowej firma Bauunternehmung und
Betonwerke Lorenz Kesling GmbH & Co. KG zakupita za 1,50 mln USD 80%
udziatéw Prefabet Rakowice sp. z 0.0. Zobowigzania inwestycyjne z tego tytutu
wynosity 2,20 mln USD. Pierwszy naprawde duzy niemiecki inwestor pojawit
sie jednak we Wroctawiu - wtedy to firma Siemens AG nabyta 80% akcji Elwro
S.A. Transakcja ta odbyta sie w ramach tgczonego zakupu ZWUT S.A. Warszawa.
Cena wszystkich akcji opiewata na sume 38,50 mln USD, a zobowigzania inwe-
stycje wynosity 11,10 mln USD. W listopadzie 1994 r. firma Rheinische Kalkstein
Werke GmbH nabyta 60% udziatow Wojcieszowskich Zakladéw Przemystu
Wapienniczego ,Wojcieszow” na kwote 0,48 mln USD. Na terenie wojewddztwa
jeleniogérskiego miata miejsce jeszcze prywatyzacja Kopalni i Zaktadu Przerdb-
czego Piaskow Szklarskich Osiecznica Sp. z 0.0. Za kwote 3 mln USD niemiecka
firma Quarz Werke GmbH Frechen weszta w posiadanie 75% udziatéw kopalni.
Wynegocjowane zobowigzanie inwestycyjne wynosito za$ 5,5 mln USD?%’,

Pod koniec 1994 r. w woj. wroctawskim zarejestrowanych byto 385 przed-
siebiorstw z udziatem kapitatu niemieckiego. Na trzecim miejscu uplasowato sie
345 firm niemieckich, ktére zaangazowaty ponad 10 mln USD. Duze rozprosze-
nie kapitatu z RFN dawato niemieckim spdtkom pierwsze miejsce po wzgledem
liczebnosci. Najwiekszymi inwestorami byli: Siemens, Grupa Phoenix oraz kon-
cern Daimler-Benz. W tym czasie doszto do kolejnej transakcji prywatyzacyjnej
z udziatem niemieckiego inwestora. Ryszard Varisella nabyt za 9,5 mln USD 55%
akcji Browar6éw Dolnoslagskich ,Piast” SA. Zobowigzania inwestycyjne wyniosty
21 mln USD. Pod koniec roku odnotowano 405 spétek z udziatem niemieckiego
kapitatu, ktére zainwestowaty w regionie tagcznie 187,8 mln PLN. Rok pdZniej
byto tych podmiotéw 431. Ich inwestycje opiewaty na kwote 266,4 mln PLN.

Na terenie woj. watbrzyskiego do korica 1996 r. funkcjonowato okoto
70 spotek z udziatem niemieckiego kapitatu. Najwiecej dziatato w Watbrzy-
chu, Swidnicy, Swiebodzicach oraz Dzierzoniowie, najczesciej w takich sek-
cjach jak: budownictwo oraz wyposazenie, handel wewnetrzny i zagraniczny,
a takze przemyst metalowy i maszynowy, chemiczny oraz tworzyw sztucznych.
Do najwazniejszych przedsiebiorstw zaliczy¢ mozna: Zaktady Bobo Montana
w Pitawie Gornej (produkcja odziezy), Interminglass w Watbrzychu (wyroby
szklane dla budownictwa), Melafir w Czarnym Borze (wydobycie kamienia bu-
dowlanego), GEA Klimator w Swiebodzicach (urzadzenia klimatyzacji), Howell

267 B. Durka, Inwestycje zagraniczne w Polsce, SGH, Warszawa 1996, s. 200-203.
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w Szczawnie-Zdroju (hutnictwo)?%. Pod koniec roku 1999 w woj. dolno$lgskim
zarejestrowanych byto 3401 spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego. Rocz-
ne sprawozdania statystyczne ztozyto jednak jedynie 1556 przedsiebiorstw, co
stanowito 11% tego typu podmiotéw w kraju oraz uplasowato Dolny Slask na
drugim miejscu w Polsce, po wojewddztwie mazowieckim (42%). Najwiecej
firm dziatato w sekcjach: dziatalnos¢ produkcyjna (494) oraz handel i napra-
wy (492). We Wroctawiu ulokowano 1977,1 mln PLN obcego kapitatu - 58,5%
ogotu kapitatu w regionie. Najliczniejsza grupa inwestoréw na terenie Dol-
nego Slaska pochodzita z Niemiec. Poniesione przez nich naktady wynosity
1965,8 mln PLN. Az 878 spotek z siedziba w regionie dolno$lgskim skupiato
ponad 18% wartosci kapitatu niemieckiego ogétem zainwestowanego w Polsce.
Na kolejnych miejscach pod wzgledem wielko$ci zainwestowanego kapitatu
znalazly sie firmy holenderskie (112 spétek i 379,6 mln PLN naktaddw) i fran-
cuskie (59 spoétek oraz 305,6 mln PLN naktadow)?%°,

3.4. Przyczyny i skutki przenoszenia produkcji
z Niemiec do Polski

Przeprowadzono dotad szereg badan majgcych na celu zbadanie przy-
czyn, ktore sktonity inwestoréw z Niemiec do przenoszenia produkcji do Polski.
Inspiracja do tego typu badan byto nasilenie po 1990 r. naptywu BIZ w regio-
ny Europy Srodkowo-Wschodniej. Gtéwnie w pierwszych latach transformacji
ich gospodarek wskazywano przede wszystkim na potencjalne korzysci kosz-
towe, ktére umozliwiaty konkurowanie na rynkach macierzystych zachodnich
inwestoréw nizszymi cenami produktow eksportowych z krajow lokaty. Nizsza
kosztochtonnos$¢ produkcji wynikata gtéwnie z réznic w kosztach pracy, ktore
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byty znacznie nizsze niz w krajach wy-
soko rozwinietych. Ponadto utrzymywaniu przewag kosztowych tych krajow,
gtéwnie we wczesnych latach okresu transformacji, sprzyjaty: polityka niskich
kursow przeliczeniowych, ograniczenia dochoddw, a takze nizsze ceny surow-
céw (w dalszym ciggu subsydiowanych w niektoérych krajach), pomimo niwe-

268 Firmy zagraniczne w Polsce 1997, Katalog firm dziatajacych w Polsce - druga edycja, Wy-
dawnictwo Format Eksport - Import, Warszawa 1996, s. 15 i n.

269 Kapitat zagraniczny w woj. dolnoslgskim w latach 1998-1999, Urzad Statystyczny we
Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 8-15.
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lowania tych réznic stabg produktywnos$cia przestarzatego majatku, niedostat-
kami infrastruktur, brakiem dostosowan prawno-instytucjonalnych, a takze
pozostato$ciami starego systemu, m.in. w sferze mentalnosciowej?”°.

Wedtug badania przeprowadzonego przez Institut der Deutschen Wirt-
schaft na zlecenie Bundesverband der Deutschen Industrie i Ost-Ausschuss
der Deutschen Wirtschaft posréd 2000 niemieckich firm szukano odpowiedzi
na pytanie, dlaczego niemieckie przedsiebiorstwa inwestujg w Polsce. Wyniki
badan daty podstawe dla stwierdzenia, Ze najbardziej sktaniaty niemieckich in-
westorow do lokowania kapitatéw w Polsce motywy rynkowe. Na pierwszych
trzech miejscach znalazty sie nastepujace motywy:

— pewnosc¢ istniejgcych rynkéow,

— tania sita robocza,

— tworzenie nowych rynkéw zbytu.

W badaniach przeprowadzonych przez PAIZ jako jeden z gtéwnych mo-
tywow inwestycji podejmowanych na terenie Polski wymieniane sg rowniez
niskie ptace.

Niskie ptace moga by¢ faktycznie Zrodtem wielu korzysci, szczegdlnie
w przemystach pracochtonnych. Koszty pracy nie mogg by¢ jednak rozpatry-
wane w oderwaniu od wydajnosci i jakosSci pracy, co potwierdzaja menedze-
rowie badanych koncernéw. W nastepstwie realizacji planéw inwestycyjnych
na terenie Polski przekonali sie, iz nasze fabryki sg zdolne osigga¢ poziom ja-
kos$ci wyrobdw nieodrézniajacy sie od standardéw w firmie i poziomu krajow
zachodnioeuropejskich. Rowniez szybki wzrost wydajnosci pracy przyczynit
sie do przydzielania polskim zakladom szerszych zadan produkcyjnych w ra-
mach koncernu. Dodatkowo niezwykle wazng korzys$cig dla inwestoréow za-
granicznych lokujgcych kapitat w Polsce lub krajach sasiednich jest mozliwos¢
wyselekcjonowania z rynku pracy najlepiej wykwalifikowanych pracownikow.
Polske wyrdzniaja réwniez na tle krajéw Unii Europejskiej niskie ceny ustug
i energii, a takze stosowane od 1995 r. ulgi podatkowe dla inwestoréw w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych. Kolejng korzyscia ulokowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce jest blisko$¢ geograficzna dla rynku niemieckiego. Po-
woduje to skrocenie czasu dostaw, obnizke kosztéw transportu oraz utatwienie
kontaktéw z jednostkami produkcyjnymi. Z drugiej strony wiekszo$¢ regionow
Polski cechuje niedobdr kapitatu zagranicznego, ktérego naptyw jest hamowa-

270 'W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., s. 102.
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ny nienajlepsza infrastrukturg spoteczna i techniczng, przestarzata struktura
zatrudnienia oraz niskimi kwalifikacjami zawodowymi ludno$ci.

Wedtug rankingu Banku Swiatowego?’* Polska ma przewage nad Niem-
cami w zakresie ram prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w nastepujacych
kategoriach: krotszy okres potrzebny do zaktadania firmy, zdecydowanie ko-
rzystniejsze regulacje dla pracodawcéw w zakresie zatrudniania i zwalniania
pracownikéw, nizsze optaty zwigzane z nabywaniem nieruchomosci, nizsze
koszty dochodzenia naleznosci oraz wyzsza stopa odzysku przy zakonczeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei wyniki badania przeprowadzonego przez Fe-
deralne Zrzeszenie Niemieckiego Przemystu (BDI) w 2004 r. pokazujg, ze firmy
niemieckie kierujg sie zasadniczo trzema motywami przy podejmowaniu decy-
zji inwestycyjnych:

— opanowanie nowych rynkéw zbytu,

— redukcja kosztéw produkgji,

— utrzymanie dotychczasowej sieci dostawcow.

Wyniki ankiety przeprowadzonej w Niemczech?’? pokazuja, Ze prawie co
drugie przedsiebiorstwo odziezowe, czterech z dziesieciu producentéw urza-
dzen elektrycznych i ponad jedna trzecia przedsiebiorstw - producentéw po-
jazdow, jak i elektrotechniki w Niemczech dokonywata delokalizacji produkcji.
Ankiete te przeprowadzono w 2003 r. a wiec przed rozszerzeniem Unii Europej-
skiej o dziesie¢ nowych krajow cztonkowskich.

Tabela 34. Delokalizacje poszczeg6lnych gatezi przemystu w 2003 .

Lp. Galezie przemystu Udzm:ﬁ;;;:?éﬂ;izx lvc‘),lf)zlizacii
1. | Przedsiebiorstwa odziezowe 47

2. | Producenci urzadzen elektrycznych 40

3. | Producenci pojazdow 36

4. | Elektrotechnika 34

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Orth, Die Zukunft im Blick, ,Aufschwung
2007“ Deutschland Nr. 4. Produktionsverlagerung als Element der Globalisierungsstrategie
von Unternehmen, Deutscher Industrie- und Handelskammer 2003.

271 Komunikat prasowy z 31 pazdziernika 2017 r. Polska na 27. miejscu w rankingu Doing Bu-
siness Banku Swiatowego, https://www.worldbank.org/pl/news/press-release/2017/10/31/
poland-ranks-27th-in-world-bank-doing-business-report.

272 Opracowanie wtasne.

184


https://www.worldbank.org/pl/news/press-release/2017/10/31/poland-ranks-27th-in-world-bank-doing-bus
https://www.worldbank.org/pl/news/press-release/2017/10/31/poland-ranks-27th-in-world-bank-doing-bus

3.4. Przyczyny i skutki przenoszenia produkcji z Niemiec do Polski

Ponadto nalezy odnotowa¢, Ze dazenie do delokalizacji produkcji wzra-
stato wraz z liczba zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie. W przypadku
przedsiebiorstw zatrudniajacych od 1 do 19 oséb udziat delokalizacji wynosit
16%, natomiast w firmach zatrudniajacych od 20 do 199 oséb - juz 20%. Zde-
cydowanie wyzszy wynik osiggnety przedsiebiorstwa zatrudniajace od 200 do
999 o0sdb, gdzie udziat delokalizacji wynosit az 28%. Najwiekszy udziat w delo-
kalizacji odnotowaty przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad 1000 osdb, osigga-
jac wynik na poziomie 34%.

Tabela 35. Delokalizacje wedtug wielko$ci przedsiebiorstw?”3

Lp. Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwie Dane w %
1. od1do 19 16
2. 20 do 199 20
3. 200 do 999 28
4. Ponad 1000 34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Produktionsverlagerung als Element...

Mate i Srednie przedsiebiorstwa w mniejszym stopniu decyduja sie na
przeprowadzenie delokalizacji produkcji, Jest to z reguty spowodowane tym, ze
tak powazne osiaggniecie w znacznym stopniu przerasta ich zdolnosci finanso-
we. Mimo wszystko juz w 2003 r. co szoste mate przedsiebiorstwo planowato
dokonanie przeniesienia produkcji.

Jezeli przyjrzec¢ sie blizej regionom gospodarczym Niemiec, w ktérych naj-
czesciej dochodzi do przeniesienia produkcji, to w szczegélnosci nalezy odno-
towac tutaj region potudniowy, w ktéorym az 28% przedsiebiorstw planowato
delokalizacje produkcji. Z nieco mniejszym wynikiem, tj. 24%, plasuja sie na
miejscu drugim regiony zachodnie, a w szczeg6lnosci przedsiebiorstwa z re-
gionu Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Nieco mniej zaawansowane w delokaliza-
cji byly regiony wschodnie, tj. tylko 15% przedsiebiorstw wyrazato gotowos$¢
do dokonan za granica. Byto to spowodowane tym, Ze przedsiebiorstwa z tych
regiondéw zajmowaty sie przede wszystkim wzmacnianiem pozycji na rynku oj-
czystym, jak i wiekszym ukierunkowaniem na sektor budowlany, ktéry nie jest
szczegoblnie korzystny pod wzgledem przeprowadzenia delokalizacji.

273 Ibidem.
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Tabela 36. Delokalizacje wedtug regionéw gospodarczych w 2003 r.?7*

Lp. Region/kraj zwiazkowy Dane w %
1. Poétnoc 21

2. Potudnie 28

3. Wschad 15

4. Zachéd 24

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Produktionsverlagerung als Element...

Skutki delokalizacji

W Niemczech przewaza opinia, Ze skutkiem delokalizacji jest negatywny
wptyw na zatrudnienie. Badania wskazujg jednak na to, Ze skala utraconych w wy-
niku delokalizacji miejsc pracy okazata sie bardzo mata w stosunku do liczby za-
nikajacych i tworzonych na nowo miejsc pracy w poszczegdélnych gateziach pro-
dukgcji. Badania dublinskiej agendy UE-Eurofound wykazujg, Ze tylko w 8-10%
procesy zwigzane z delokalizacjg sg odpowiedzialne za redukcje zatrudnienia?’>.
Wedtug badan niemieckich analitykéw bankowych (IKB+KfW)?¢ z delokalizacja
produkcji zwiagzany jest ograniczony efekt na niemieckim rynku pracy. W swietle
ich badan ankietowych 60% odpowiedziato, ze w wyniku niemieckich BIZ udato
sie stworzy¢ nowe badz zachowac istniejgce miejsca pracy, w 21% przypadkow
miejsca pracy w Niemczech zostaly zredukowane, natomiast w 19% przypad-
kéw nie wystapit Zaden efekt. Jest to wiec jedno z nielicznych niemieckich badan,
ktére mocno akcentuje pozytywny efekt przenoszenia produkcji, rzadziej oma-
wiany w innych badaniach. W wiekszosci przypadkéw osoby tracgce prace w na-
stepstwie delokalizacji znajdujg ja w innym sektorze badz nawet w tym samym.
Jednoczesnie delokalizacja powoduje wzrost wydajnosci pracy i zyskownosci
przedsiebiorstw gospodarek, a nie odwrotnie. Przeptywy czynnikéw produkcji za
granice mogg powodowac redukcje pewnych miejsc pracy i zmiany w strukturze
zatrudnienia. Tak wiec formutowane w literaturze poglady, wskazujace na moz-
liwo$¢ pogorszenia sie w sytuacji kraju wskutek przenoszenia produkcji za gra-

274 Ibidem.

275 Miejsca pracy moga by¢ tez tracone poprzez postep techniczny. Postepujaca automatyza-
cja wielu proceséw oraz zastosowanie nowoczesnych technologii czynia prace ludzka cze$ciowo
zbedna i przyczyniaja sie w gtéwnej mierze do redukcji zatrudnienia w rozwinietych gospodarkach.

276 TKB Deutsche Industriebank und KfW Forderbank der deutschen Wirtschaft und En-
twicklungsbank fiir die Transformations- und Entwicklungsldnder, http://www.innovations-re-
port.de/html/berichte/wirtschaft finanzen/bericht-28574.html [dostep: 15.10.2011].
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3.5. Studia przypadkéw delokalizacji z Niemiec do Polski

nice, nie znajdujg potwierdzenia w badaniach, co wiecej: badania amerykanskie
pokazuja, ze delokalizacje mozna poréwnac¢ do innowacji, zwiekszajgcej ogélna
wydajnos¢ pracy i dajacej korzys¢ obu krajom.

Przeprowadzone badania przez Beckera, Jaeckle, Muendella pokazuja, ze
zatrudnienie w niemieckich firmach za granica ro$nie szybciej niz zatrudnienie
w catej gospodarce, ale firmy te tworzg miejsca pracy i w kraju macierzystym,
co przeczyloby tezie o wypieraniu zatrudnienia przez inwestycje z zagranica.
Badacze uwazaja jednak, ze pomiedzy zatrudnieniem w kraju i zatrudnieniem
za granica istnieje relacja wymienna, zwigzana z réznicami w poziomie wyna-
grodzen. Spadek ptac o 1% w krajach Europy Srodkowowschodniej wywotu-
je utrate przez niemiecki przemyst okoto 900 miejsc pracy. Wzrost wynagro-
dzen w Niemczech o 1% wywolatby - wedle symulacji - przyrost zatrudnienia
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej o ponad 5000%””. Z kolei rezultaty
badan Dalii Marin z Uniwersytetu w Monachium przeprowadzone na niemiec-
kich i austriackich firmach przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r.
daja inny obraz. Opracowania wskazuja, ze spadek wzglednych wynagrodzen
w kraju docelowym, takim jak Polska, prowadzi do wzrostu popytu na prace
i w kraju macierzystym?’®. Rozszerzenie Unii nie wywotuje wedtug Dalii Marin
redukcji miejsc pracy w Niemczech, a wrecz pomaga przezwyciezy¢ problem
niedoboru wykwalifikowanej kadry. Méwienie zatem o prostym przenoszeniu
produkcji z Niemiec do Polski i redukcji miejsc pracy w Niemczech jest uzasad-
nione jedynie cze$ciowo. Przyktady te stanowia raczej skrajne przypadki ilu-
strujgce konsekwencje przenoszenia produkcji z krajéw o wysokich kosztach
pracy do krajéw, w ktorych koszty te sg znacznie nizsze.

3.5. Studia przypadkow delokalizacji z Niemiec do Polski

W celu analizy zjawiska delokalizacji niemieckich przedsiebiorstw na polski
rynek zadecydowano o zastosowaniu w niniejszej pracy metody studium przypad-
ku (ang. case study). Najwazniejsza przyczyng zastosowania tej metody byta wni-
kliwo$¢ wypracowanych przy jej pomocy wnioskdw oraz dostepno$¢ danych. Zja-
wisko delokalizacji niemieckich przedsiebiorstw jest relatywnie nowe w polskiej

277 M. Moszynski, Procesy delokalizacji we wspdtczesnej gospodarce Swiatowej — szansa czy
zagrozenie dla polskiego rynku pracy?, [w:] M. Moszynski, D. Kopycinska (red.), Wykorzystanie
zasobow pracy we wspétczesnej gospodarce, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 43.

278 D. Marin, op. cit.
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rzeczywistosci gospodarczej i nie doczekato sie jeszcze wystarczajacego odzwier-
ciedlenia w procesie gromadzenia danych statystycznych tak, jak ma to miejsce
np. w przypadku delokalizacji ustug. Wyniki badan poszczegélnych przypadkéw
beda dopethieniem prezentowanych we wcze$niejszych rozdziatach badan.

Wybrana metod badan byta wykorzystywana przez prekursoréw badan nad
umiedzynarodowieniem dziatalno$ci przedsiebiorstw - J. Johnsona i E. Wieder-
sheima Paula?’®. Réwniez przy uzyciu tej metody powstaty znaczace prace w od-
niesieniu do procesu tworzenia korporacji transnarodowych. Metoda studium
przypadku pozwala nakresli¢ ,holistyczng charakterystyke zjawisk zachodzacych
w rzeczywistych warunkach”?®, Ponadto przeprowadzajacy badanie ma moz-
liwo$¢ dogtebnej analizy danego zjawiska i odpowiedzenia nie tylko na pytanie,
»jak” sie dzieje, ze dany proces zachodzi. Do zalet tej metody nalezy korzystanie ze
Zrodet informacji pozyskiwanych od badanych jednostek, z doniesien prasowych
czy oficjalnych sprawozdan finansowych. W badaniach na potrzeby niniejszej pra-
cy zostata wykorzystana metoda studiow wielu przypadkéw (ang. multiple case
study). Wedtug K.M. Eisenhardta najlepiej, gdy badanie obejmuje liczbe od czterech
do dziesieciu przypadkow. Przy liczbie przypadkéw mniejszej niz cztery trudno
jest generalizowa¢, natomiast powyzej dziesieciu pojawia sie problem nadmiaru
informacji i przejrzystosci ich prezentacji. Najcze$ciej wymieniang wadg tej meto-
dy jest brak mozliwosci uogélniania wynikéw na catg zbiorowos¢, jak to ma miej-
sce w przypadku metod statystycznych. Dla zobrazowania zjawiska przenoszenia
produkcji (delokalizacji) z Niemiec do Polski wybrano grupe przedsiebiorstw,
ktore powstaly w okresie transformacji i z powodzeniem funkcjonujg po wejsciu
Polski do Unii. Nazwy wybranych do analizy firm zostaty zanonimizowane.

Koncern Alfa

Do najwiekszych inwestorow niemieckich w Polsce nalezy koncern Alfa.
Ma on 45 fabryk w 11 krajach Europy oraz 8 w krajach obu Ameryk, Azji i Afry-
ki. Wytwarzajg one kazdego dnia ponad 21 500 samochodéw. Sprzedaz tych
samochod6w odbywa sie w wiecej niz 150 krajach. Coraz wieksza role odgrywa
tu Europa Srodkowa i Wschodnia. Gtéwne inwestycje koncernu Alfa koncen-
trowaty sie najpierw w Czechostowacji, a po podziale tego panstwa na Czechy
i na Stowacje coraz wazniejsza role odgrywajg inwestycje koncernu Alfa na

279 1. Johnson, EP. Wiedersheim, The Internationalization of the Firm: Four Swedish Case
Studies, ,Journal of Management Studies” 1975, vol. 12, iss. 3.
280 R K. Yin, Case Study Research. Design and Method, Third Edition, SAGE 2003, s. 2.
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Wegrzech i w Polsce. Koncern Alfa wykazat zainteresowanie rynkiem polskim
stosunkowo pdzno, bo dopiero w 1993 r. Wowczas pod koniec 1993 r. powstata
firma Alfa Bis, ktéra miata montowac¢ samochody sprzedawane na rynku pol-
skim. Import samochodéw z zagranicy podrazat ich cene ze wzgledu na wyso-
kie bariery celne, ktére po wejsciu Uktadu Europejskiego w zycie pierwszego
marca 1994 r. byty stopniowo, az do 2002 r.,, redukowane. Pierwotnie przewi-
dziano, ze w Koncernie Alfa Bis zostanie zatrudnionych okoto 500 os6b, a rocz-
na liczba montowanych samochodéw wyniesie 5000 sztuk. Stopniowo koncern
Alfa przekonywat sie do korzys$ci wynikajacych z inwestowania na rynku pol-
skim. W 2013 r. dziatato w Polsce osiem firm koncernu Alfa, w tym cztery firmy
przemystowe i cztery instytucje finansowe. L.aczne inwestycje przekroczyty juz
ponad 1,5 mld euro, a liczba miejsc pracy wynosi okoto 12 000 zatrudnionych.

Najwiekszg firmg w ramach grupy Alfa w Polsce jest ta, ktéra w niniejszej
pracy okreslana jest mianem Alfa Bis. Firma ma strukture wielozaktadows i za-
trudnia okoto 6000 os6b. W ciggu kilkunastu lat dziatalno$ci firma przeksztat-
cita sie z montowni samochodéw w nowoczesng fabryke samochodéw uzytko-
wych, co oznacza produkcje pewnego typu transportera, jak réwniez pewnego
typu miejskiego samochodu dostawczego. Ogromnym wyrdéznieniem dla firmy
Alfa Bis jest decyzja koncernu, ze 6w miejski samochéd dostawczy bedzie pro-
dukowany wytacznie w siedzibie Alfa Bis w Polsce. Wybrane dane firmy Alfa Bis
za lata 2007-2010 przedstawiono ponize;.

Tabela 37. Zatrudnienie w firmie Alfa Bis

Rok 2007 2008 Zm. % 2009 Zm. % 2010 Zm. %
Zatrudnienie 5915 6098 (+3%) 6194 (+2%) 5996 (-3%)

Zro6dto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

Tabela 38. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN) firmy Alfa Bis

Okres 2003 | 2004 | 2005 [2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Przychody' 3204576|7611277|8707 558 b.d. |8000974|7911725|7 745 555|7 536 831
ze sprzedazy

Zysk netto -131494| 244958| 668790 b.d. 368978| 347855| 250213| 290108
Suma aktywdw (2853 193|3 256 019(2639899| b.d. |2928629|3085768(3374937|3 501967
Kapitat whasny | 689856 934813(1414767| b.d. |1999942|2159527|2357612|2386176
Zobowigzania |2163337|2321206(1225132| b.d. 928 687| 926 1242|1017 325(1115791

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.
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Zrédto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego Alfa Bis.
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Zrédto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego Alfa Bis.
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Kolejna pod wzgledem wielkosci firmg jest Alfa Trio w Polkowicach, czyli w Le-
gnickiej Strefie Ekonomicznej. Jest to spotka koncernu Alfa AG, ktdry w 1997 r. pod-
jat decyzje o budowie zaktadu produkgji silnikéw wysokopreznych w Polsce. Spotka
swoja dziatalnos$¢ rozpoczeta w 1999 r. i produkuje rocznie ponad 700 000 silni-
kéw. Firma zatrudnia okoto 1000 oséb oraz produkuje ponad 500 000 silnikéw
wysokopreznych rocznie. Wyroby z Polkowic wykorzystywane sg do produkgcji sa-
mochodéw koncernu Alfa. Alfa Trio co roku pojawia sie na pierwszych miejscach
rankingéw najwiekszych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Polski. Firma
prowadzi takze wspotprace z dolnoslaskimi uczelniami, m.in. Politechnikg Wro-
ctawskg. Szczegodlne znaczenie dla przedsiebiorstwa ma réwnowaga pomiedzy
trzema dziedzinami: gospodarka, ekologia i spoteczenstwem. W zaktadzie Alfa Trio
w Polkowicach od samego poczatku ktadziono ogromny nacisk na konsekwentne
wdrozenie przyjaznych dla Srodowiska proceséw produkcyjnych. Wysokie nakta-
dy inwestycyjne, jakie byty w tym przypadku konieczne, zaczely sie zwracac. Przy-
ktadem moga by¢ oszczednos$ci osiggane w wyniku utylizacji odpadéw. Niespet-
na rok po rozpoczeciu produkcji, jako pierwszy zaktad koncernu Alfa, przeszedt
certyfikacje w zakresie wprowadzonego zintegrowanego systemu zarzadzania®s!.

Wybrane dane firmy Alfa Trio za lata 2006-2009 przedstawiono w tabeli 39.

Tabela 39. Zatrudnienie w firmie Alfa Trio

Rok 2006 2007Zm.% | 2008Zm.% | 2009Zm.%
Zatrudnienie 1087 1138 (+5%) | 1171 (+3%) | Ok.1000 (-15%)

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

Tabela 40. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN) firmy Alfa Trio

Okres 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Przychody 4248992 | 4551689 |4 358102 |4 300 766 |4 374 450 | 3 426 969 | 3 317 427
ze sprzedazy
Zysk netto 144225| 194588| 126642| 103101| 107289| 74435 71501

Suma aktywow |1500049|1131092 (1086433 | 901828| 939585| 812548 | 943394

Kapitat wiasny 552267 | 602630| 534684 | 511143| 618432| 589765| 560032

Zobowigzania 947782 528462 | 551748| 390685| 321153 222782| 383362

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

81 0 grupie Volkswagen, https://www.vw-group.pl/grupa-volkswagen,o-grupie-vol-
kswagen.html [dostep: 12.10.2011].
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Zrédto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.
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Do grupy Alfa nalezy takze mieszczaca sie w Polkowicach (Legnicka Strefa

Ekonomiczna) firma Beta. Zostata ona utworzona w 1998 r. przez pewng spotke
(51% udziatéw) oraz koncern Alfa AG (49% udziatéw). Produkcje rozpoczeto

w 1999 r. W fabryce powstaja m.in. metalowe stelaze siedzenn samochodowych
do aut czterech znanych marek. Od poczatku 2003 r. firma Beta jest w 100%
spotka zalezng Alfa AG. Firma zatrudnia okoto 1400 pracownikéw. W firmie

Beta produkowanych jest codziennie okoto 40 000 metalowych stelazy siedzen

samochodowych. Wysoki poziom wydajnosci gwarantuja najnowocze$niejsze

urzadzenia spawalnicze i lakiernicze oraz nowa ttocznia. Wybrane dane firmy
Beta Sp. z 0.0. za lata 2006-2009 przedstawiono w tabelach 41-42.

Tabela 41. Zatrudnienie w firmie Beta

Rok

2007

2008 Zm. %

2009 Zm. %

2010 Zm. %

Zatrudnienie

1416

1400 (-1%)

1500 (+7%)

1400 (-7%)

Zro6dto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

Tabela 42. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN) firmy Beta

Okres 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Przychody 427961 | 683587 | 818910 | 809429 | 880980 | 747 031 | 858326
ze sprzedazy
Zysk netto -58968 | 111573 95 585 77 792 66 925 38123 39 205
Suma aktywéw | 722531 | 682803 | 634499 | 550527 | 617554 | 524 356 | 585 842
Kapitat wiasny 2962 | 114535| 210121 | 287912 | 354838 | 392961 | 438365
Zobowiazania 719569 | 568268 | 424378 | 262614 | 262716 | 131395 | 147 476

Zrédto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.
1000000
800000
<
% 600000
E
:§ 400000 H Przychody
5 200000 (tys. 1)
=
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rok

193




Rozdziat I1I. Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski w okresie liberalizacji handlu

Wartos¢ (tys. zt)

120000
100000
80000
60000
40000
20000

o

-20000

I I I I I I W Zysk (tys. zt)
|

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rok

Wykres 16. Przychody, zysk firmy Beta

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.
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Wykres 17. Suma aktywoéw/zobowigzania/kapitat wtasny firmy Beta w tys. PLN

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

Kolejng firma nalezaca do grupy Alfa jest firma Gamma, ktora zlokalizowa-
na jest w Gorzowie Wielkopolskim. Firma zatrudnia okoto 3500 oséb i produ-
kuje wiazki elektryczne. Od strony wtasnosciowej firma jest w 50% wtasnoscia

Wybrane dane firmy Gamma za lata 2007-2010 przedstawiono ponize;.

Tabela 43. Zatrudnienie w firmie Gamma

Rok

2007

2008 Zm. %

2009 Zm. %

2010 Zm. %

Zatrudnienie

3758

3559 (-5%)

3539 (-1%)

3200 (-10%)
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Tabela 44. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN)

firmy Gamma

OKres

2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Przychody
ze sprzedazy

494282 579 235| 607 390| 683236| 861977 | 940417 | 1063 492

Zysk netto 9180 9989| 24502| 17556 2615 -8 524 9235
Suma aktywéw | 232801 | 131404 | 143308| 270795| 263942 | 318160| 329611
Kapitat wiasny 30340 40029| 55251| 64223 63312 11469 26 924
Zobowigzania 202461| 91375| 88057| 206572 | 200630| 306691 | 302687

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.
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Wykres 18. Przychody, zysk firmy Gamma

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego

firmy Gamma.
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Wykres 19. Suma aktywéw/zobowigzania/kapitat wtasny firmy Gamma w tys. PLN

Zrodto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

Na powyzszym wykresie zauwazalny jest sukcesywny wzrost sumy akty-

wow po akces;ji Polski do UE w 2004 r. dla firmy Gamma.

Tabela 45. Podsumowanie zbiorcze danych badanych firm w Polsce

Wyszczegélnienie | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

sprzedazy w tys. PLN

Alfa Bis
Zatrudnienie b.d. b.d. b.d. b.d. 5915 6098 6194 5996
Przychody ze sprzedazy |3204576|7611277|8707558| b.d. 8000974| 7911 725| 7 745 555|7 536 831
w tys. PLN

Alfa Trio
Zatrudnienie b.d. b.d. b.d. 1087 1138 1171 1000| bd.
Przychody ze sprzedazy |4 248992|4 551 689| 4358 102(4 300 766| 4 374 450| 3426 969| 3317 427| b.d.
w tys. PLN

Beta

Zatrudnienie b.d. b.d. b.d. b.d. 1416 1400 1500 1400
Przychody ze sprzedazy | 427961| 683587| 818910 809429| 880980 747031 858326 b.d.
w tys. PLN

Gamma
Zatrudnienie b.d. b.d. b.d. b.d. 3758 3559 3539 3200
Przychody ze sprzedazy | 494 282| 579235 607390 683236| 861977| 9404171063492 b.d.
w tys. PLN
Laczne przychody ze 8375811{13425788(10 085168 b.d.  [14118381(12753142(12984800| b.d.

Zré6dto: opracowanie danych na podstawie sprawozdania finansowego.

Dalsze plany inwestycyjne koncernu Alfa w Polsce przewidujg zwieksze-
nie inwestycji do poziomu 1,5 mld euro, a zatrudnienia do 11 tys. oséb.

196




3.5. Studia przypadkéw delokalizacji z Niemiec do Polski

Grupa Delta

Kolejnym waznym niemieckim inwestorem w branzy motoryzacyjnej jest
Grupa Delta, reprezentowana w Polsce przez cztery spéiki. Pierwsza z nich swa
dziatalno$¢ w Polsce rozpoczeta od przejecia w 1996 r. fabryki w Twardogoérze.
0d 2003 r. firma Delta produkuje w Mirkowie elementy hydrauliczne uktadow
hamulcowych. W 2007 r. koncern zatozyl wraz z pewng japonska firmg spétke
jointventure, ktérej celem byto wybudowanie pod Wroctawiem fabryki oszczed-
nych innowacyjnych filtréw do silnikéw Diesla, przy ktérych miato réwniez po-
wstac¢ centrum badawczo-rozwojowe. Ze wzgledu na niekorzystng koniunkture
pierwsza ze spoétek grupy Delta wraz z owgq japoniska spo6tka, z ktéra pozosta-
wata w kooperacji, zdecydowata o wstrzymaniu wspélnie prowadzonych prac
rozwojowych w dziedzinie filtrow czastek statych. W wyniku tej decyzji zatozo-
na wspolnie spotka joint venture zostata rozwiazana do konica 2009 r. Celem tej
zatozonej w 2007 r. spéiki byto projektowanie, produkcja i sprzedaz wydajnych
oraz korzystnych cenowo filtrow czgstek statych z ceramiki kordierytowe;j. Fir-
my nie wykluczyty wspétpracy w pézniejszym czasie, a fabryka spétki zbudo-
wana w Mirkowie zostata wtgczona do organizacji produkcyjnej??2.

Epsilon

Historia firmy Epsilon rozpoczeta sie ponad 80 lat temu w Niemczech. Dzia-
talnos¢ zostata zainicjowana w 1923 r. od produkcji ztacz ceramicznych dla energe-
tyki. Dalsze lata to rozwijanie koncepcji potaczen poprzez elementy do systeméow
sterowania®3. W latach 80. XX w. firma rozpoczeta ekspansje poza granice Niemiec.
Zaowocowato to powstaniem pierwszych oddziatéw w Szwecji, Szwajcarii i Stanach
Zjednoczonych. Wraz z rozwojem sieci sprzedazy zdecydowano o otwarciu zakta-
déw produkcyjnych na innych kontynentach. Zaktady produkcyjne Spétki Epsilon
dziataja w Niemczech, Stanach Zjednoczonych, Indiach, Chinach, a takze w Polsce.

W Polsce w ramach grupy Epsilon dziataja dwa zaktady zajmujace sie:

— sprzedaza - sp6tka handlowa w Dtugotece koto Wroctawia,

— produkcja - zaktad produkcyjny zlokalizowany w Nowym Tomyslu koto

Poznania.

Grupa Epsilon dokonata przeniesienia produkcji do Polski w 1994 r. Nowa

firma zostata zatoZzona pod nazwa Epsilon Bis w Nowym Tomyslu.

282 Bosh, http://Bosch-prasa.pl/informacja.php?idinformacji=1015 [dostep: 13.12.2011].
283 Phoenix Contact, www.phoenixcontact.pl [dostep: 13.12.2011].
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Produkcja odbywa sie w nowoczesnych halach o powierzchni 13 tys. m2.
W polskiej firmie mozna wyréznic pie¢ dziatéw produkcyjnych?*:

— dziat produkgcji czes$ci z tworzyw sztucznych (wtryskownia),

— produkgcji czesci z metalu (klem),
montazu ztgczy rzedowych,
montazu ztgczy do ptytek drukowanych
dziat produkcji kabli sygnatowych.

Obecnie prowadzone s3 intensywne prace wdrozeniowe dla produkcji
czesSci z metalu (zaciskéw). Doprowadzg one do powstania kolejnego dziatu -
dziatu produkcji czeSci z metalu. Poza tym zaktad posiada wtasne dziaty pro-
dukcji maszyn i oprzyrzadowania oraz narzedziownie.

Kapitatl zaktadowy sp6tki wynosi 1 200 000 PLN i sktada sie z 1200 udzia-
6w o wartosci nominalnej 1000 PLN kazdy. Udziaty w spotce w wysokos$ci
1 200 000 PLN objete sa w 100% przez jedna z niemieckich firm.

Tabela 46. Przychody netto ze sprzedazy sp6tki Epsilon z siedziba w Dtugotece
za lata 2005-2008 w tys. PLN

Badany okres 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Przychody netto ze
sprzedazy

17704 | 19833 | 25492 | 43273 | 44726 | 37458 | 33 217

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu o firmie Epsilon.

Spoétka od roku 2002 wykazuje tendencje wzrastajacg w zakresie przycho-
déw netto ze sprzedazy. W roku 2008 osiggnieto nieco gorsze wyniki ze wzgle-
du na kryzys gospodarczy.

Jako gtéwne motywy dokonania delokalizacji produkcji z Niemiec do Pol-
ski w przypadku Grupy Epsilon ocenia sie przede wszystkim:

— obnizenie kosztéw produkcji,

— dostep do taniej sity roboczej,

— wejscie na nowe rynki zbytu.

Tabela 47. Zatrudnienie w sp6tce Epsilon

Rok 2005 2007Zm.% | 2008Zm.% | 2009 Zm.%
Zatrudnienie 28 30 (+7%) 34 (+13%) 37 (+9)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu o firmie Epsilon.

284 Phoenix Contact, www.phoenixcontact.pl [dostep: 13.12.2011].
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Tabela 48. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN) firmy Epsilon

01.01. | 01.01. 01.01. 01.01.
Okres | 53ty | 314z 0% | g | Bm% | 5y | Zm.%
2006 2007 2008 2009
Przychody 37458 | 44726 | (+19) | 43273 -3) 47 155 (+8)
ze sprzedazy
Zysk netto 2103 2146 (+2) 1244 (-42) 3105 | (+149)
Suma aktywow | 14405 | 16 540 | (+14) | 20800 | (+25) | 17628 | (-15)
Kapitat wiasny | 7361 9507 (+29) 9913 (+4) 13018 | (+31)
Zobowigzania | 7044 | 7033 (0) 10887 | (+54) 4610 (-57)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu o firmie Epsilon.
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Wykres 20. Przychody, zysk firmy Epsilon

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu o firmie Epsilon.
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Wykres 21. Suma aktyw6éw/zobowigzania/kapitat wtasny firmy Epsilon w tys. PLN

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu o firmie Epsilon.

Dzeta

Grupa Dzeta posiada szes¢ zaktadow zlokalizowanych m.in. w Niemczech,
USA, Chinach oraz Polsce.

Mieszczacy sie we Wroctawiu zaktad firmy tej grupy rozpoczat dziatalnos¢
produkcyjng w 2001 r. i wytwarzane sa w nim podzespoty elektromechaniczne do
systemow bezpieczenstwa w pojazdach oraz urzadzeniach mechanicznych. Firma
specjalizuje sie w wytwarzaniu elektromagneséw, znajdujacych zastosowanie
w systemach bezpieczenstwa w pojazdach oraz w szeroko pojetej budowie ma-
szyn. Dzeta zajmuje sie rowniez produkcja czesci do uktadow hamulcowych i hy-
drauliki samochodowe;j. Dzeta jest producentem wielkoseryjnym, ktérego wyro-
by trafiaja do duzych swiatowych koncernéw z branzy motoryzacyjnej i urzadzen
wytworczych. Przy nowym zaktadzie tej firmy dziata tez centrum badawczo-
-rozwojowe i konstrukcyjne. Dumg grupy Dzeta jest produkcja elementéow
skonstruowanych tylko przez wtasnych inzynieréw. W zwigzku z dynamicznym
rozwojem zaktadu firma podjeta decyzje o budowie hal produkcyjnych wraz z cen-
trum badawczo-rozwojowym i konstrukcyjnym we Wroctawiu. Szefowie Dzeta nie
oceniajg wejscia Polski do UE jako waznego wydarzenia w historii firmy w Polsce.
Otwarcie firmy w Polsce nastapito trzy lata przed wej$ciem Polski do UE.

Jako gtéwne motywy dokonania delokalizacji produkcji z Niemiec do Pol-
ski w przypadku Grupy Dzeta ocenia sie przede wszystkim:

— pozyskanie nowych rynkéw zbytu,

— pozyskanie tanszej sity roboczej,

— obnizenie kosztow produkgcji.
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Eta

Niemiecka grupa przedsiebiorstw Eta nalezy do wiodgcych producentow
rur, ksztattek i profili z tworzyw sztucznych. Firma od momentu powstania
rozwineta sie do rozmiaréw grupy przedsiebiorstw, dziatajacej z duzym powo-
dzeniem na rynkach?®. Od jesieni 2000 r. linia produkcyjna przedsiebiorstwa
znajduje sie w miejscowo$ci Hamm-Uentrop. W roku 2003 przeniesiono tez
do nowej siedziby zarzad firmy. Tam wtasnie opracowuje sie nowatorskie po-
mysty, ktére szybko i planowo zostajg wprowadzane w zycie. Przedsiebiorstwo
posiada skutecznie dziatajacy system zarzadzania, obejmujacy dzial zaméwien
i zaopatrzenie, a takze znakomitg infrastrukture. Trzy niezalezne ciggi tadunko-
we sprzyjajg ograniczaniu do minimum czas postoju ciezaréwek dostawczych.
Czas realizacji zamoéwien wytworzonych w firmie produktéw jest krétki, co jest
wyjatkowo korzystne dla klientow.

Firma Eta dzieki posiadaniu wtasnego know-how osiggneta czotowg pozy-
cje na rynku niemieckim. Miedzynarodowa skala dziatalnosci przedsiebiorstwa
przyczynita sie do utworzenia nowych filii oraz do wspoétpracy z partnerami
handlowymi na dynamicznie rozwijajacych sie rynkach. Te wydarzenia spowo-
dowaty wejscie na rynek europejski, przyktadowo we Francji, Anglii, Rosji, Ka-
zachstanie, Rumunii, Biatorusi, na Ukrainie oraz w Polsce. Dodatkowo firma Eta
posiada przedstawicielstwa handlowe w Czechach, Butgarii oraz Iranie. Spét-
ka polska powstata w 1998 r. i ma swoja siedzibe w Kondratowicach. Firma
znajduje sie w zarzadzaniu przez wtasciciela Grupy Eta. Przeniesienie czesci
produkcji z Niemiec do Polski wigzato sie z rozszerzeniem produkowanych ar-
tykutow. Nie wptyneto to na utrate miejsc pracy w Niemczech.

Szefowie Eta Gruppe nie oceniajg wejscia Polski do UE jako szczegdlnie
waznego wydarzenia w historii firmy w Polsce, gdyz firma zaistniata na rynku
duzo wczesniej. Po wejsciu Polski do UE nie wystgpity dla spétki takie konse-
kwencje jak: lepsza mozliwos¢ sprzedazy, mozliwo$¢ obnizki kosztéw w skutek
zlecania ustug podwykonawcom, tansza sita robocza, korzystniejsze warunki
finansowania dziatalno$ci lub inwestycji. Natomiast jako duze utatwienie spoét-
ka postrzega brak odpraw celnych na granicy. Przedsiebiorstwo nadal potrze-
buje wsparcia politycznego w nastepujacych sferach takich jak: redukcja barier
prawnych ograniczajacych dostep do rynku, rozbudowa w regionie panstwo-

25 Informacje pochodzg ze strony internetowej firmy Funke: www.funkegruppe.de [dostep:
14.11.2011].
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wej infrastruktury w sferze badan, rozwoju, doradztwa, zwiekszenie srodkéw
wspierajacych inwestycje, zmniejszenie optat i podatkow.

Jako gtéwne motywy dokonania delokalizacji produkcji z Niemiec do Pol-
ski w przypadku Grupy Eta ocenia sie przede wszystkim:

— rozszerzenie dziatalno$ci na rynki Europy Wschodniej,

— rozwdj mocy produkcyjnych,

— mozliwo$¢ obnizki kosztéw.

Pod koniec 2009 r. Eta zatrudniata 35 os6b, w tym 7 z wyksztatceniem
wyzszym oraz 28 z wyksztatceniem zawodowym. Sukces na rynku polskim
spotka zawdziecza przewadze technicznej, korzystnym cenom oraz kompe-
tencjom zawodowym. Obrot i zakup pétproduktéw w roku 2008 pochodzit
w 90% z regionu Péinocnej Nadrenii-Westfalii oraz w 10% z Polski. Gtéwni
odbiorcy na rynku zachodnim to m.in. sp6tka matka, na rynku polskim za$ to
jeden z producentéw systeméw rurowych z siedzibg w L.asku, jedna z firm spe-
cjalizujgcych sie w produkcji i sprzedazy m.in. ksztattkéw, tukow i systemow
do gromadzenia wody, inna z firm zajmujacych sie zaopatrzeniem inwesto-
réw, wykonawcow i klientéw indywidualnych w zakresie dostaw materiatow
do budowy sieci kanalizacyjnych, wodociggowych i gazowych w nowoczesne
systemy rurowe uznanych producentéw, a takze jedno z przedsiebiorstw
inzynieryjno-budowlanych. Wolny handel mégt jednak mie¢ wptyw na obroty
spo6iki i realokacje produkcji.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy studium przypadkéw niemiec-
kich przedsiebiorstw: Alfa, Delta, Epsilon, Dzeta, Eta, ktére w okresie trans-
formacji gospodarczej przeniosty swoja produkcje do Polski, mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze doszto tu do proceséw delokalizacji produkcji, ktore
polegaty na:

— dokonaniu dtugotrwatej lokaty kapitatu za granica, polegajacej na stwo-
rzeniu w obcym kraju, tj. w Polsce, nowego przedsiebiorstwa i wyposa-
zeniu go w zagraniczny kapitat zaktadowy;

— transferze kapitatu, ktéry pozwalat na kontrolowanie dziatalnosci no-
woutworzonego przedsiebiorstwa;

— przesunieciu za granice czynnikéw wytworczych takich jak: technolo-
gia, know-how, metody zarzadzania i marketingu oraz umiejetnosci me-
nedzerskich;
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— tworzeniu nowych miejsc pracy na polskim rynku pracy, z drugiej za$

strony redukcji przerostéw zatrudnienia;

— przeniesieniu aktywnosci gospodarczej z kraju macierzystego do Polski;

— podwyzszeniu kwalifikacji sity roboczej i zwiekszaniu wydajnosci pracy.

Z cala pewnos$cig mozna stwierdzi¢, Ze zaprezentowane w pracy niemiec-
kie przedsiebiorstwa dokonaty delokalizacji za pomoca transferu kapitatu i to-
warzyszacych mu czynnikow produkcji, a tym samym zwiekszyty efekty trans-
formacji w Polsce.

Wiréd kilku tysiecy niemieckich inwestoréw w Polsce cze$¢ z nich pro-
wadzi dziatalnos$¢, ktéra moze by¢ opisana jako delokalizacyjna, a cze$¢ wrecz
odwrotnie: przyczynia sie do ekspansji firmy w kraju macierzystym. R6znica
miedzy tymi dwoma kategoriami nie jest ostra, do zilustrowania tych przykta-
déw postuza przypadki firm Alfa Bis oraz Grupy Theta w Polsce?®¢. W niemiec-
kiej literaturze przedmiotu przyktad pierwszy pokazywany jest jako Klasycz-
ny przypadek delokalizacji, natomiast drugi jest klasycznym przykitadem jej
braku. O delokalizacji w pierwszym przypadku $wiadczy¢ moze m.in. fakt, ze
jedne z czotowych modeli samochodéw koncernu Alfa produkowane sg zaréw-
no w fabryce w Wolfsburgu, jak i w Poznaniu. Grupa Theta Polsce jest znana
przede wszystkim Kklientom jako wtasciciel sieci sklepéw kolejno: zaopatruja-
cych punkty gastronomiczne, biura czy handel detaliczny w artykuty spozyw-
cze, biurowe, jednorazowe czy $rodki czystosci, jak rowniez higieny osobistej;
spozywczo-przemystowych; z artykutami RTV, ADG i elektronika; z artykuta-
mi budowlanymi. Grupa Theta, bedac jednym z najwazniejszych podmiotéw
w handlu detalicznym i hurtowym w Polsce, nie musiata likwidowa¢ miejsc
pracy w Niemczech. Grupa ta zatrudniata w Polsce ponad 18 tys. oséb. Wrecz
przeciwnie, od wielu lat Polska jest jednym z jej najwazniejszych rynkéw w tej
czesci Europy a dynamika sprzedazy grupy pozwala na zwieszenie zatrudnie-
nia w Niemczech w tych segmentach, ktére dostarczaja towaréw do sieci Theta
w Polsce. Powstawanie kolejnych sklepéw i hurtowni tej grupy w Polsce ze
znacznym udziatem produktéw z Niemiec jest wrecz przyktadem kanalizacji
niemieckiego eksportu do Polski, co przektada sie na utrzymanie badz zwiek-

26 Informacje o obu firmach w Polsce na podstawie: Metro-Handelslexikon 2004/2005.
Metro Group. Dodatkowe informacje o Metro w Polsce na podstawie: Lista 2000. Polskie przed-
siebiorstwa, ,Rzeczpospolita”, pazdziernik 2004 r. Volkswagenstandort Polen. Was bringt die
EU-Erweiterung? Materiaty z sesji na temat inwestycji koncernu Volkswagena w Hanowerze
w 2004 r., https://archiwum.rp.pl/artykul /509917-Lista-2000-Polskie-Przedsiebiorstwa-"2004-
--pozycje-1401-1500.html [dostep: 7.11.2024].
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szenie liczby miejsc pracy w Niemczech. Koncern Alfa w Polsce ma cztery loka-
lizacje: w Poznaniu, Polkowicach, Gorzowie Wielkopolskim oraz w Warszawie.
W Polsce produkowane sg nie tylko samochody, ale r6wniez wigzki elektryczne,
silniki tapicerki oraz Swiadczone s3 ustugi bankowe i leasingowe. Z catg pew-
noscig produkowanie gotowych samochodéw w Polsce moze prowadzi¢ do
redukcji odpowiednich mocy w Niemczech i z tym zwigzanych miejsc pracy.
Jednocze$nie dzieki nizszym kosztom w Polsce, koncern Alfa moze zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ cenowa swojej oferty, przyczyniajac sie do wiekszej produkc;ji
i eksportu, co ma posrednie przetozenie na liczbe miejsc pracy w catym koncer-
nie (w tym w Niemczech). W ten sposéb zwiekszone moce produkcyjne koncernu
o lokalizacje w Polsce zwiekszajg zapotrzebowanie na pozostate elementy tan-
cucha tworzenia wartos$ci dodanej, generowane w Niemczech. Méwienie zatem
o prostym przenoszeniu produkcji z Niemiec do Polski i redukcji miejsc pracy
w Niemczech jest uzasadnione jedynie przej$sciowo. W efekcie procesy deloka-
lizacji dajg korzysci zar6wno Krajom, z ktérych dziatalno$¢ bywa przenoszona,
jak i krajom, do ktorych ta dziatalnos$¢ jest przenoszona.

Podsumowanie

Rozpoczety na poczatku lat 90. proces transformacji ustrojowej wprowa-
dzit obok przelomowej zmiany systemu politycznego réwniez zasadnicze zmiany
zasad funkcjonowania polskiej gospodarki. Aby przejs$¢ z gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki wolnorynkowej, konieczne byly przede wszystkim:
zmiana struktury wtasnosciowej podmiotéw gospodarczych poprzez przepro-
wadzenie procesu prywatyzacji, zniesienie kontroli pafistwa nad handlem za-
granicznym, liberalizacja przeptywéw finansowych z zagranica, wprowadzenie
przepisow prawych stymulujacych rozwdj przedsiebiorczosci i rozwoj konku-
rencji na rynku wewnetrznym, liberalizacja cen oraz wprowadzenie wewnetrz-
nej wymienialnosci ztotego i jednolitego kursu walutowego. PowyzZsze dziatania
zachecilty inwestoréw zagranicznych do podjecia dziatan w zakresie przenosze-
nia produkcji do Polski, a szczegblnie inwestoréw niemieckich.

W poczatkowym okresie transformacji gospodarki polskiej jednym z pod-
stawowych czynnikéw przyciggajacych inwestoréw zagranicznych byty korzysci
kosztowe. Wynikaty one w gtéwnej mierze z niskich kosztéw sity roboczej oraz
tanich surowcéw. Dzieki tym czynnikom przedsiebiorstwa zagraniczne mogty
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Podsumowanie

osiagnac przewage kosztowa na swoich macierzystych rynkach poprzez znacz-
ne obnizenie kosztdw wytwarzania produktéw?’. Czynnikami wpltywajacymi
negatywnie na pozycje konkurencyjng Polski w poczatkowym okresie transfor-
macji byta gteboka recesja gospodarcza, wysoka stopa inflacji*®®. Na utrudnie-
nie dziatalno$ci inwestorow miaty wplyw réwniez niejasny i niespo6jny system
prawny, chwiejnos$¢ i czeste zmiany przepiséw prawnych. Czynnikiem zwieksza-
jacym wiarygodnos$¢ Polski na swiecie byto przede wszystkim podpisanie Umo-
wy o Stowarzyszeniu z Unig Europejska oraz jej wstapienie do miedzynarodo-
wych organizacji takich jak: Swiatowa Organizacja Handlu od 1995 r.,, Swiatowa
Organizacja Cel, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju od 1996 r. Te
fakty jednoznacznie wskazywaty na proces systematycznego otwierania sie pol-
skiej gospodarki, jej rozwoju i umacniania sie mechanizméw charakterystycznych
dla gospodarki rynkowej i proceséw delokalizacji produkcji z Niemiec do Polski?®°.

Formutowane w literaturze poglady, wskazujgce na mozliwos¢ pogorsze-
nia sie w sytuacji kraju wskutek przenoszenia produkcji za granice, nie znajduja
potwierdzenia w badaniach. Badania amerykanskie pokazuja, Ze delokalizacje
mozna poréwnac do innowacji, zwiekszajacej ogélng wydajno$¢ pracy i dajacej
korzy$¢ obu krajom.

Wprowadzenie wolnego handlu z Polska nie wywotuje redukcji miejsc
pracy w Niemczech, a wrecz pomaga przezwyciezy¢ problem niedoboru wy-
kwalifikowanej kadry. Mowienie zatem o prostym przenoszeniu produkcji
z Niemiec do Polski i redukcji miejsc pracy w Niemczech jest uzasadnione je-
dynie cze$ciowo. Przyktady te stanowiag raczej skrajne przypadki ilustrujace
konsekwencje przenoszenia produkcji z krajéw o wysokich kosztach pracy do
krajow, w ktorych koszty te sg znacznie nizsze.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w rozdziale trzecim zrealizowano dru-
g3 teze pomocniczy, ktéra potwierdza, Ze Polska posiadata sprzyjajace warunki,
aby aktywnie wiaczy¢ sie w proces delokalizacji w okresie liberalizacji handlu.
Ponadto w niniejszym rozdziale stwierdzono, Ze nie wystapita zasadnos¢ do
odrzucenia trzeciej tezy pomocniczej, tj., ze delokalizacja produkcji wywotuje
negatywny wplyw na ptlace i zatrudnienie. Wskazano, ze delokalizacja moze
tworzy¢ nowe badZ zachowac stare miejsca pracy.

287 H, Henzel, Diagnoza i perspektywy proceséw inwestycyjnych w krajach Europy Srodkowej, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2003, s. 16.

88 H. Henzel, op. cit., s. 154.

289 7. Wysokinska, ]. Witkowska, Integracja..., s. 363.

205



Rozdziat I11. Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski w okresie liberalizacji handlu

Umowe o stowarzyszeniu (Uktad Europejski) Polska podpisata z Europej-
ska Wspoélnotg Gospodarczg (EWG) w 1991 r. Jej postanowienia weszty w zycie
1 lutego 1994 r. Jednak cze$¢ handlowa obowigzywata juz od 1 marca 1992 r.
W jej ramach Polska i kraje EWG miaty w ciggu 10 lat otworzy¢ strefe wolnego
handlu artykutami przemystowymi. Wraz wejSciem w zycie handlowej czeS$ci
Uktadu Wspdlnota zniosta cta na import polskich wyrobéw przemystowych sta-
nowigcych prawie 46% ogolnej wartosci polskiego eksportu tych wyrobéw do
EWG. Wiekszo$¢ polskich towaréw uzyskata swobodny dostep do rynku unij-
nego 11 stycznia 1996 r. Wzglednie dtugo utrzymywano ograniczenia swobody
handlu w tzw. dziedzinach wrazliwych (gtéwnie w sektorach praco- i surow-
cochtonnych - Zelazo i stal, wyroby przemystéw: chemicznego, obuwniczego,
tekstylnego oraz spozywczego), z ktérych eksport stanowit 43% polskiego eks-
portu do Wspdlnot Europejskich. Najdtuzej utrzymano cta na istotne w polskim
eksporcie tekstylia i odziez, jednak takze je zniesiono na poczatku 1997 r. (kon-
tyngenty importowe obowigzywaty do poczatku 1998 r.). Szczeg6lnie ograni-
czona byta liberalizacja handlu artykutami rolnymi. W sumie zaledwie 27%
eksportu rolnego z Polski do UE uzyskato obnizki cet i nie podlegato ogranicze-
niom ilosciowym?#°.

290 E. Czarny, Przeptywy kapitatowe a dwustronny handel miedzy Polskq a UE po rozszerzeniu
UE, [w:] W. Matachowski (red.), Polska - Niemcy po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Bilans i per-
spektywy, Szkota Gtdéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009, s. 236.
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RozDpz1Ar IV

Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski
po przystgpieniu do UE

Faza przygotowan do akcesji oraz samo uczestnictwo w Unii Europejskiej
to okres bardzo istotnych reform rynkowych, zwigzanych z wtaczeniem gospo-
darki naszego kraju do Jednolitego Rynku UE, tj. reform dotyczacych swobody
przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i os6b oraz regut konkurencji, wymogoéw
socjalnych i ekologicznych. Cztonkostwo Polski w UE wzmocnito instytucjonal-
nie procesy zmian, pokazato nowe mozliwosci rozwoju, wsparte funduszami
europejskimi. Przytagczenie nowego panstwa cztonkowskiego do zintegrowane-
go obszaru wptywa zasadniczo na mozliwosci wygenerowania zwiekszonego
naptywu kapitatu zagranicznego do jego gospodarki. Wigczenie do proceséw
integracji nowego kraju generuje, wzmacnia jego przewagi lokalizacyjne, dajac
realne podstawy zwiekszenia naptywu inwestycji bezposrednich, a co za tym
idzie do delokalizacji produkcji?*’.

4.1. Zmiany warunkoéw handlu po przystapieniu Polski do UE

1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Droga, jaka
przeszta od poczatku transformacji, zakonczyta sie sukcesem. Proces liberaliza-
cji handlu miedzy Polska a UE trwat juz od poczatku lat 90. Wiekszos¢ barier jak
cta czy ograniczenia iloSciowe zostata wyeliminowania juz w okresie stowarzy-
szeniowym. Handel od dawna odbywa sie na zasadzie preferencji.

Liberalizacja dokonywata sie stopniowo przez caty okres stowarzyszeniowy.

Proces liberalizacji handlu wyrobami przemystowymi miedzy Polska
a UE zostat zamkniety na poczatku 2002 r. Od tej pory dostep polskich towa-

91 A, Stepniak, Integracja regionalna..., s. 168.
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réw przemystowych do unijnego rynku jest bezctowy. Wiasciwie liberalizacja
dokonata sie juz znacznie wczesniej, bo na poczatku 1998 r. w odniesieniu do
naszego eksportu do UE i wraz z poczatkiem 1999 r. w stosunku do polskiego
importu z UE. Wyjatek stanowity tylko samochody. Wraz z redukcja cet stabili-
zowal sie import, a dynamicznie rozwijat sie eksport, prowadzac do obnizenia
deficytu handlowego we wzajemnych obrotach handlowych z UE?%2, Wej$cie
do UE nie rodzito wiec tak powaznych konsekwencji oraz zmian dla handlu
towarami tego rodzaju. Liberalizacja wymiany artykutami rolnymi w okresie
stowarzyszeniowym byta jedynie selektywna i czeSciowa. Wszelkie bariery
utrudniajace handel zostaty wprawdzie obnizone, ale ich catkowite zniesienie
nastgpito dopiero wraz z uzyskaniem przez Polske cztonkostwa 1 maja 2004 r.
Zwiekszone obroty towarami rolnymi przed akcesja byty wynikiem wejscia
w Zycie porozumienia o wzajemnym zniesieniu cetl na duzg cze$¢ produk-
tow nieprzetworzonych oraz likwidacji subsydiow eksportowych (tzw. opcja
dwoch zer). Od poczatku kwietnia 2003 r. obowigzywato takze kolejne porozu-
mienie o liberalizacji handlu rolnego?*.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej rodzito wiec paradoksalnie
powazniejsze skutki - jezeli chodzi o nowe regulacje - dla wymiany handlo-
wej z krajami trzecimi, tzn. spoza UE, niz z pozostatymi krajami cztonkowski-
mi, z ktéorymi wymiana zostata wiasciwie juz zliberalizowana. Polska zostata
zobowigzana w odniesieniu do panstw trzecich do przyjecia wszystkich $rod-
kéw taryfowych (wspolnej taryfy celnej, systemow zawieszen celnych, systemu
preferencji celnych) oraz niektérych pozataryfowych (np. postepowania anty-
dumpingowego, ograniczen ilosciowych w imporcie, cet antydumpingowych, cel
wyréwnawczych, srodkéw chronigcych przed nadmiernym importem, zakazu
importu, eksportu). Najwieksze zmiany wywotato wprowadzenie zewnetrznej
taryfy celnej UE, ktore spowodowato srednio trzykrotne obnizenie cet (na pew-
ne towary, np. aluminium, podniesiono stawki celne)?*. Wtasciwie od 1 maja
2004 r. eksport oznacza wywdz towardw poza terytorium UE, a odprawa celna
importowa odnosi sie jedynie do produktow niepochodzgcych ze Wspolnoty?*.
Z dniem akcesji kraje starej pietnastki oraz dziewie¢ nowych panstw cztonkow-

292 ] Lipinski, A. Stawinski (red.), Gospodarka Polski przed wejsciem do UE, PWE, Warszawa
2003, s. 54-55.

293 Ibidem, s. 55.

294 1, Rymarczyk, M. Wréblewski, Wymiana handlowa UE z wybranymi regionami swiata, Ofi-
cyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2004, s. 39-40.

295 [bidem, s. 40.
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skich, ktére wraz z Polska przystgpily do UE, przestaty przeprowadza¢ poste-
powania antydumpingowe wobec Polski. Teraz stosuje je wylgczenie wobec
panstw trzecich. Ma to szczeg6lne znaczenie dla polskich eksporteréw z branzy
hutniczej, przemystu drzewnego oraz nawozowego, ktérzy w przesztosci czesto
bywali, w wyniku takiego postepowania, obcigzeniu dotkliwymi sankcjami?®®.

Wejscie do UE dla polskiego handlu oznaczato wiec trzy wazne przedsie-
wziecia:

— zniesienie cet we wzajemnym handlu artykutami rolno-spozywczymi,

— przyjecie wspdlnej unijnej taryfy celnej w zakresie wszystkich towardw,

— przystapienie do Jednolitego Rynku Europejskiego®”’.

Polska w momencie akcesji do UE charakteryzowata sie znacznym opéz-
nieniem w rozwoju gospodarczym w stosunku do $redniej 6wczesnych panstw
cztonkowskich. Doswiadczenia Polski wyraZnie wskazuja, Ze akcesja do Unii
Europejskiej jest czynnikiem dynamizujagcym naptyw kapitatu zagranicznego.
W potaczeniu z realizacjg wtasciwej polityki gospodarczej, a zwtaszcza odpo-
wiedniej polityki przemystowej, zwiekszony naptyw inwestycji bezposrednich
moze zostac skutecznie wykorzystany do przyspieszenia proceséw modernizacji
zachodzacych w ich gospodarkach, w celu dostosowania ich do wymogéw funk-
cjonowania na wspolnym rynku europejskim. Gwattowne przyspieszenie dyna-
miki wzrostu naptywu kapitatu zagranicznego do Polski po jej wstapieniu do Unii
Europejskiej potwierdza, iZ wraz z cztonkostwem w WE stata sie ona atrakcyjnym
miejscem lokalizacji inwestycji. Co wiecej, efekt kreacji zwiekszonego naptywu
inwestycji obserwowany byl juz po zawarciu uktadu ze Wspo6lnotami Europejski-
mi i ztoZeniu wniosku o cztonkostwo, p6Zniejsze wiaczenie Polski do WE zwiek-
szyto jedynie dynamike tego wzrostu. Cztonkostwo w WE zmienito nie tylko
wielko$¢ inwestycji bezposrednich, ale rowniez zZrédta ich pochodzenia. Od kilku-
nastu lat nasz kraj absorbuje strumien bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ktory przektada sie na unowoczes$nienie gospodarki, powstanie nowych miejsc
pracy i wzrost eksportu. Polska jest postrzegana jako atrakcyjne miejsce loko-
wania kapitatu i staje sie aktywnym uczestnikiem Swiatowego rynku, w coraz
wiekszym stopniu podlega oddziatywaniom trendéw globalnych (w tym - prze-
suwaniu produkgji, tj. delokalizacji), ktére beda okreslac jej przyszte mozliwosci
rozwoju®®®, Inwestycje bezposrednie sg jednym z najskuteczniejszych sposobow

2% Ibidem, s. 42.
297 1, Lipinski, A. Stawinski (red.), op. cit., s. 51.
298 M. Moszynski, op. cit., s. 36, passim.
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wilaczenia gospodarki krajowej w europejska i miedzynarodowa sie¢ powigzan
oraz pogtebiania proceséw integracji i delokalizacji**°. Zwiekszony naptyw kapi-
tatu zagranicznego i odpowiednie jego wykorzystanie w procesach rozwojowych
gospodarek umozliwito przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zmniejsze-
nie dystansu rozwojowego w stosunku do pozostatych panstw cztonkowskich,
a w czasie kryzysu wypracowanie nawet lepszych wskaznikéw europejskich od
niektorych panstw?®. Powszechnie twierdzi sie, ze drugie pétrocze 2004 oraz
2005 r. to okres wygasania krétkotrwatych skutkéw tzw. impulsu unijnego i do-
piero nastepne lata beda wigzac sie ze zwyczajnoscig funkcjonowania w UE3%L,
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wplyw na poprawe wy-
miany handlowej z cztonkami tego ugrupowania. To wtasnie w obrotach z kra-
jami cztonkowskimi odnotowano w 2004 r. najkorzystniejsza sytuacje. Deficyt
handlowy obnizyt sie 0 2 mld USD w stosunku do roku poprzedniego. W duzym
stopniu przyczynit sie do tego wzrost nadwyzki w handlu w Wielkiej Brytanii
0 900 mln USD. Pogorszenie sald nastgpito z kolei w wymianie z siedmioma kra-
jami UE (razem o 403 mln USD w stosunku do 2003 r.). Najwiekszy spadek do-
tyczyt obrotow z Litwa (nadwyzka obnizyta sie o0 248 mln USD)3%2 Obroty Polski
z krajami UE w 2004 r. przedstawiono w tabeli 49.

Tabela 49. Obroty Polski z krajami UE w roku 2004 w mln USD

Kraj Obroty Eksport Import Saldo
Ogdtem UE 118477,4 58366,9 60110,4 -1743,5
Niemcy 43 615,2 22134,0 21481,2 652,7
Wtochy 114421 4507,8 6934,3 -2426,4
Francja 10 378,4 4 454,3 5924,1 -1469,8
Wielka Brytania 69089 3986,5 29224 1064,1
Czechy 6376,6 3188,5 3188,1 0,4
Holandia 6238,5 3166,2 3072,3 93,9
Szwecja 4958,6 25773 23813 196,0
Belgia 45973 2358,3 2239,0 119,0

299 J. Nowakowski, Ekonomiczne instrumenty wsparcia ozywienia gospodarki w Polsce, Szko-

ta Gtéwna Handlowa, Warszawa 2003, s. 108.

300 Raport NBP za rok 2009.

301 Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Polska 2005, Raport o stanie handlu zagranicznego,
Warszawa 2005, s. 3.

392 Ibidem, s. 24.
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Tabela 49 (cd.)

Kraj Obroty Eksport Import Saldo
Wegry 3557,4 1893,8 1663,5 230,3
Hiszpania 4 156,7 1805,0 2 351,7 -546,6
Dania 29819 1649,0 1332,8 316,2
Austria 3030,7 1456,1 1574,6 -118,4
Stowacja 2771,2 1317,8 1453,4 -135,6
Litwa 1725,6 1250,1 475,5 774,5
Finlandia 1817,0 584,6 1232,4 -647,8
Portugalia 752,9 468,2 2847 183,5
Lotwa 619,3 441,2 178,1 263,1
Estonia 339,8 258,9 80,8 178,1
Stowenia 703,1 244,0 459,1 -215,2
Irlandia 678,8 217,5 461,2 -243,7
Grecja 415,5 215,0 200,4 14,6
Luksemburg 218,2 77,5 140,7 -63,2
Cypr 106,3 67,7 38,6 29,0
Malta 87,4 47,4 40,0 7,5

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Jak wynika z tabeli, najwieksze obroty w 2004 r. zanotowata Polska z Niem-
cami, Wiochami i Francja, przy czym Niemcy miatly z Polska czterokrotnie wyz-
sze obroty niz partner znajdujacy sie na drugim miejscu. Najnizsze obroty wyka-
zata wymiana z najmniejszymi przedstawicielami UE: Luksemburgiem, Cyprem
i Maltg. Obroty z Niemcami uktadaja sie mniej wiecej rownomiernie po stronie
importu i eksportu, z niewielka nadwyzka dla Polski. Saldo wymiany handlowej
z Wtochami (deficyt (-2426, 4 mln USD) i Francjg (-1469,8 mln USD). Polska
miata réwniez ujemne saldo z Hiszpaniag Austrig, Stowacja, Finlandig, Stowe-
nig, Irlandig oraz Luksemburgiem. Wysokie i zbliZone warto$ciowo obroty wy-
stepowaly w wymianie Polski z Wielka Brytanig, Czechami i Holandig (odpo-
wiednio 6908,9 mln USD, 6376,6 mln USD, 6238,5 mln USD). Nasi najwazniejsi
partnerzy handlowi (Niemcy, Wtochy, Francja) zajmowali takie same miejsca
w eksporcie oraz w imporcie, cho¢ znacznie wiekszy byt import z Wtoch i Fran-
cji niz polski eksport na ich rynki.

Najwiekszych partneréw handlowych w 2005 r. pod wzgledem eksportu
i importu przedstawiono w ponizszych tabelach.
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Tabela 50. Najwazniejsi partnerzy handlowi w 2005 r. pod wzgledem eksportu
iich udziat w jego strukturze (w %)

Pozycja/kraj 2004 2005
1. Niemcy 30,2 28,2
2. Francja 6,1 6,2
3. Wiochy 6,1 6,1
4. Wielka Brytania 5,4 5,6
5. Czechy 4,3 4,5
6. Rosja 3,7 4,4
7. Holandia 4,3 4,2
8. Szwecja 3,5 3,1
9. Belgia 3,2 3,0
10. Ukraina 2,8 2,9

Zrodto: GUS.

Niezmiennie najwazniejszym partnerem w eksporcie Polski pozostaja
Niemcy, cho¢ ich udziat w 2005 r. nieznacznie spadt i wyniést 28,2%. Z Niemca-
mi odnotowano spadek w eksporcie maszyn, urzadzen, sprzetu transportowego
0 0,76% roéznych wyrobéw przemystowych o 3,6%. Zwiekszyt sie zas§ wywoz
zywnoSci i zwierzat zywych o 16,3%, chemikaliéw i produktéw pokrewnych
0 1,7%3%. Wtochy i Francja oraz Wielka Brytania zajmuja wyréwnana pozycje.

Réwniez w imporcie najwieksze obroty wykazuje nadal wymiana z Niem-
cami, w 2005 r. wzrosta o 0,3%. Zwiekszyt sie przyw6z paliw mineralnych, sma-
row oraz materiatéw pochodnych o 73,1%, zywno$ci i zwierzat zywych o 25,1%
i surowcéw niejadalnych z wyjatkiem paliw (o0 21,5%). Obnizyt sie za to import
maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego o 7,6%, réznych wyrobow przemy-
stowych o 4,1%, towaréw przemystowych skalsyfikowanych gtéwnie wedtug
surowca o 3,9%, chemikaliéw oraz produkcji pokrewnych o 1%:3%.

Tabela 51. Najwazniejsi partnerzy handlowi w 2005 r. pod wzgledem importu
iich udziat w jego strukturze (w %)

Pozycja/Kkraj 2004 2005
1. Niemcy 24,4 24,7
2. Rosja 6,9 8,0

303 GUS, https://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/
podstawowe-wskazniki/handel-zagraniczny/ [dostep: 7.11.2024].
304 Ibidem.
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Tabela 51 (cd.)

Pozycja/kraj 2004 2005
3. Wiochy 8,4 7,3
4. Francja 5,4 6,2
5. Chiny 4,3 4,8
6. Czechy 3,7 3,6
7. Holandia 3,5 3,5
8. Wielka Brytania 3,5 3,1
9. Belgia 2,5 2,6
10. Hiszpania 2,7 2,6

Zrédlo: GUS.

Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego w 2010 r. nie réz-
nita sie znacznie od tej sprzed kilku lat, a nawet kilkunastu. Widoczna byta na-
dal koncentracja obrotéw zagranicznych, a zwtaszcza w eksporcie, na wymianie
z pozostatymi krajami cztonkowskimi UE, podczas gdy w imporcie Polski wzra-

stato znaczenie krajéw rozwijajacych sie, zwtaszcza Chin i Indii.

Tabela 52. Struktura geograficzna handlu zagranicznego Polski w wybranych latach

okresu 1995-2010 (w %)

Kraje rozwiniete gospodarczo Kraje Kraje ESW
Wyszczegolnienie rozwijajace | i Wschodniej
Ogotem UE EFTA sie orazb. ZSRR
Import Polski
1995 74,3 64,6 3,1 10,3 15,4
2000 73,9 61,2 2,2 10,3 15,8
2005 73,3 65,8a 2,7 15,1 16,1
2006 70,9 63,2a 2,8 17,4 14,0
2007 71,0 64,1b 2,1 18,4 11,6
2008 68,9 61,4b 2,4 19,3 12,7c
2009 69,1 61,9b 2,3 20,9 10,0c
2010 66,7 58,8b 2,1 21,2 12,1c
Eksport Polski
1995 75,1 69,9 1,6 7,7 17,2
2000 76,2 69,7 1,9 6,3 17,4
2005 83,6 74,4a 3,0 6,4 10,0
2006 84,7 77,2a 3,1 6,1 9,2
2007 84,0 78,8b 2,6 6,1 9,8
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Tabela 52 (cd.)

Kraje rozwiniete gospodarczo Kraje Kraje ESW
Wyszczegolnienie 3 rozwijajace | i Wschodniej
Ogotem UE EFTA sie oraz b. ZSRR
2008 82,7 77,5b 2,5 6,8 10,5¢
2009 85,6 79,6b 2,8 6,9 7,5¢c
2010 84,5 78,6b 2,7 7,3 8,2c

a Kraje UE 24, tzn. bez Polski.
b Kraje UE 26, tzn. bez Polski, ale z uwzglednieniem Butgarii i Rumunii.
¢ Kraje bez Butgarii i Rumunii.

7Zrédto: M. Weresa, Polska. Raport o konkurencyjnosci 2011, SGH, Warszawa 2011, s. 35.

Rok 2010 byt kolejnym, w ktérym z wielu réznorodnych wzgledéw, zwtasz-
cza za$ z uwagi na strukture obrotéw i ksztattowanie sie cen przywozonych arty-
kutéw, w duzej mierze surowcow i pétproduktéw, w imporcie globalnym Polski
zwiekszy! sie udzial krajow rozwijajacych sie, a takze krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz bytego Zwigzku Radzieckiego. W tymze roku znaczna cze$¢ pol-
skiego eksportu kierowano natomiast do pozostatych krajow cztonkowskich UE,
zwtaszcza za$ do Niemiec, ktérych gospodarka zaczeta jako jedna z pierwszych
wychodzi¢ z globalnego kryzysu. Odnotowano tam zwtaszcza znaczny wzrost
produkcji przemystowej (np. szeroko rozumianego przemystu maszynowego az
o okoto 8%), co z natury rzeczy przetozyto sie na wzrost obrotéw zagranicznych
tego kraju, w tym takze na wymiane handlowg z Polska (zob. tabela 53).

Tabela 53. Udziat wazniejszych krajow w handlu zagranicznym Polski w 2009 i 2010 r. (w %)

Import Polski Eksport Polski

Kraje 2009 2010 Kraje 2009 2010
Niemcy 22,4 21,7 Niemcy 26,2 26,0
Rosja 8,5 10,5 Francja 6,9 6,8
Chiny 9,3 9,5 Wielka Brytania 6,4 6,2
Wtochy 6,8 57 Wtochy 6,9 6,1
Francja 4,6 4,3 Czechy 5,8 6,0
Czechy 3,6 3,6 Rosja 3,7 4,3
Holandia 3,6 3,6 Holandia 4,2 4,2
Republika Korei 3,0 2,8 Szwecja 2,7 2,9
Wielka Brytania 3,0 2,7 Wegry 2,7 2,8
USA 2,3 2,6 Stowacja 2,3 2,7

Zrédto: GUS, 2011.
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Do konca 2007 r. struktura towarowa handlu zagranicznego Polski roz-
wijata sie zgodnie z przewidywaniami bazujacymi na odpowiednim dorobku
teoretycznym (stopniowy spadek znaczenia obrotéw artykutami surowcowo-
-rolnymi na korzy$¢ obrotéw przetworzonymi artykutami przemystowymi,
a takze réznego typu ustugami). Pewne zaklt6cenia w tym zakresie obserwo-
wano w kryzysowym roku 2008, a czesciowo takze w 2009 r. W tymze roku
ujawnity sie pewne przejawy powrotu do swoistej, teoretycznie uzasadnionej
normalnosci, ktére kontynuowano rowniez w 2010 r. Innymi stowy, w 2010 r.
miata miejsce odbudowa nie tylko przedkryzysowego poziomu polskiego im-
portu i eksportu, ale takze ich struktury.

Do$¢ wyrazne kierunki ewolucji polskiego handlu zagraniczne-
go w okresie przed kryzysem, w jego trakcie i po jego zakonczeniu wida¢
wyraznie, analizujgc ksztattowanie sie struktury rodzajowej tego handlu
w wybranych latach okresu transformacji. Odpowiednie dane na ten temat
zawiera tabela 54.

Jednym z przejawoéw pewnych zawirowan w polskim handlu zagranicz-
nym pod koniec pierwszej dekady XXI w., ktére notabene mozna tylko po
czesci przypisac ostatniemu kryzysowi finansowemu i gospodarczemu byta
pewna prymitywizacja struktury obrotow w tym giéwnie sensie, ze w im-
porcie Polski wzrosto do$¢ wyraznie znaczenie artykutéw surowcochtonnych
przede wszystkim kosztem artykuléw technologicznie intensywnych, trud-
nych do imitowania. Oznaczato to utrwalenie istotnego znaczenia przywozu
artykutow zaopatrzeniowych do Polski, co odbywato sie kosztem dotychczas
niewystarczajacego importu inwestycyjnego, podczas gdy import konsump-
cyjny, w tym - oprdécz zywnosci i napojow - wielu towaréw konsumpcyjnych
pottrwatego i nietrwatego uzytku, utrzymywat sie na relatywnie wysokim
poziomie. Pod koniec ostatniej dekady XXI w. zauwazono rowniez pewna pry-
mitywizacje struktury polskiego eksportu, ktérej konsekwencja byt wzrost
znaczenia wyroboéw surowcochtonnych kosztem produktéw technologicz-
nie intensywnych, trudnych do imitowania. W latach 2009-2010 zaobser-
wowano jedynie niewielkie zmiany udziatéw w globalnym eksporcie - po-
dobnie jak w przypadku globalnego importu Polski - w zakresie wyrobow
pracochtonnych i kapitatochtonnych, ktére w tym kontekscie mozna okresli¢
mianem reaktywnie najbardziej odpornych na réznorodne szoki wewnetrz-
ne i zewnetrzne, takie jak zmiany kurséw walutowych czy fluktuacje cen na
rynkach miedzynarodowych
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Tabela 54. Struktura rodzajowa handlu zagranicznego Polski w wybranych latach
okresu 1995-2010 (w %)

Wyszczegolnienie 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Import Polski
Rodzaje wyrobéw
- surowce
e pracochtonne 22,1 19,5 19,7 18,5 20,7 19,1 22,8
 kapitatochtonne 24,7 21,8 19,2 18,2 17,1 18,7 17,8
e technologicznie 14,0 16,7 18,8 22,0 21,6 18,4 18,0
- intensywne
¢ latwe do imitowania 15,2 16,6 15,2 15,0 15,3 16,6 17,4
e trudne do imitowania 23,6 | 254 | 249 | 23,6 | 22,8 | 24,7 | 21,2
- niesklasyfikowane 0,4 0,0 2,2 2,7 2,4 2,5 2,8
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Eksport Polski
Rodzaje wyrobéw
- surowce
e pracochtonne 22,5 15,6 15,9 14,6 15,2 14,4 16,2
e kapitatochtonne 35,6 34,0 27,3 26,5 24,8 24,9 23,6
e technologicznie 19,6 20,9 23,9 25,6 27,0 26,6 25,9
- intensywne
e latwe do imitowania 5,6 6,8 7,0 9,2 10,4 12,9 13,7
o trudne do imitowania 16,5 22,7 23,9 24,1 22,6 21,2 20,6
- niesklasyfikowane 0,2 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

7Zrodto: dane GUS, Eurostat i Comtrade, obliczenia wtasne.

Reasumujac, z czysto rachunkowego punktu widzenia rok 2010 byt dla

Polski korzystny w tym sensie, ze odnotowano poprawe ksztattowania sie sal-
da handlu zagranicznego kraju. W tymze roku ponownie ujawnito sie jednak
kilka istotnych mankamentéw, ktoérych gtéwnymi przyczynami byty w duzej

mierze czynniki zalezne od Polski, zwtaszcza czynniki o charakterze struktu-

ralnym i techniczno-technologicznym, ktore stanowity pochodna okres$lonych
czynnikow instytucjonalno-instrumentalnych czy tez szerzej - czynnikéw okre-

slonych rozwigzan systemowych3%.
Wiasciwie w catym okresie transformacji Polska nalezata do grupy krajow

charakteryzujgcych sie m.in. relatywnie niskim stopniem inwencyjnosciiinnowa-

305 M. Weresa, Polska. Raport o konkurencyjnosci..., s. 177.
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cyjnosci (ang. abilities to invest and to innovate), co wptywato z natury rzeczy na
polski handel zagraniczny. W warunkach relatywnie niskiego poziomu rozwoju
infrastruktury gospodarczej, relatywnie niskiej sprawnosci funkcjonowania ryn-
kéw i relatywnie niskiego stopnia inwencyjnosci i innowacyjno$ci dostosowanie
sie do réznego rodzaju szokéw zewnetrznych byto i pozostanie nadal istotnym
wyzywaniem rozwojowym. Z tym mamy do czynienia w przypadku handlu za-
granicznego Polski, ktory wyroézniat sie dotychczas dodatkowo m.in. relatywnie
niskim stopniem intensywnos$ci wymiany wewnatrzgateziowej (patrz tabela 55).

Tabela 55. Intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego Polski wedtug grup produktow
i ogotem w wybranych latach okresu 1995-2010 przy uwzglednieniu dwucyfrowej
klasyfikacji SITC

Wyszczegolnie-
nie wyrobow

Surowcochtonne 0,89 0,68 0,83 0,82 0,380 0,76 0,82 0,78

1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Pracochtonne 094 | 099 | 0,89 | 0,88 | 0,89 | 091 | 0,90 | 091
Kapitatochtonne 0,95 0,89 0,94 0,95 0,99 0,98 0,86 0,89
Technologicznie
intensywne
- tatwe do

imitowania 0,45 | 0,42 0,58 | 0,63 068 | 0,71 | 0,84 | 0,83
- trudne do imi-

towania 0,71 0,73 092 | 094 | 0,93 0,83 | 0,88 | 0,93

Srednia zwykta 079 | 0,74 | 0,84 | 0,84 | 0,86 | 085 | 0,86 | 0,87
Srednia wazona 0,17 | 0,16 | 0,17 | 0,17 | 0,18 | 0,18 | 0,17 | 0,18

7Zrodto: Dane GUS, Eurostat i Comtrade, obliczenia wiasne.

Istotnym mankamentem rozwoju handlu zagranicznego Polski w okresie
transformacji byta nie tylko relatywnie niska i w sumie niewiele sie zmieniajgca
intensywnos$¢ handlu wewnatrzgateziowego, ktérego znaczenie we wspoétcze-
snej gospodarce $wiatowej wyraznie ros$nie. Jak wynika z wielu réznorodnych
specjalistycznych analiz, w przypadku Polski dominowat zdecydowanie handel
wewnatrzgateziowy typu pionowego (réwnolegta wymiana débr i ich czesci
sktadowych o zréznicowanej jakosci - ang. Vertical intra-industry trade). Zdecy-
dowanie mniejsze znaczenie miat handel wewnatrzgateziowy typu poziomego,
tzn. réwnolegta wymiana débr i ich cze$ci sktadowych o podobnej jakosci, lecz
réznych cechach pozajakosciowych dla konsumentéw i inwestoréw (ang. ho-
rizontal intra-industry trade). Oznaczato to m.in., Ze w skali miedzynarodowej
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Polska, jako kraj o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i zaawansowania
technologicznego, a takze o relatywnie niskim stopniu dywersyfikacji popytu
i podazy, konkuruje na rynkach zagranicznych gtéwnie za pomocg poziomu cen,
a nie jakosci, nie tylko zreszta jakosci produktéw, ale takze czynnikéw wytwor-
czych wykorzystywanych w odpowiednich procesach produkcji i wymiany. We
wspomnianych uwarunkowaniach instytucjonalno-instrumentalnych, struktu-
ralnych i techniczno-technologicznych doszto nawet do tego, Ze Polska nie byta
w stanie podwyzszy¢ stopnia dopasowania struktury podazy eksportowej do
struktury popytu importowego partneréw (w tym takze partneréw w ramach
UE), zas w 2010 r. odpowiedni wskazZnik wyraznie sie obnizyt.

Reasumujgc, w okresie transformacji, zwtaszcza zas od momentu czton-
kostwa Polski w UE, w polskim handlu zmienito sie wiele i to raczej na korzys¢.
W S$wietle odpowiedniego dorobku teoretycznego wydaje sie, ze pozostato
jeszcze wyrazne zwiekszenie zdolnos$ci podmiotéw funkcjonujacych na terenie
kraju do sprzedazy i do podwyzszania szerzej rozumianej miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki narodowej. W tym celu trzeba jednak tworzy¢
odpowiednie uwarunkowania pozaekonomiczne oraz ekonomiczne, najlepiej
chyba w Scislejszej wspotpracy z pozostatymi krajami cztonkowskimi UE.

Najwiekszy wzrost Sredniomiesiecznego eksportu po akcesji nastgpit
w takich grupach towarowych jak:

— produkty rolno-spozywecze,

— produkty mineralne, zwtaszcza wegiel i koks,

— wyroby metalurgiczne.

Z drugiej strony pogorszyta sie sytuacja w oSmiu sekcjach. Najwiekszy
spadek dotknat eksport w sekcji XVII, tj. pojazdy i statki3°e.

W imporcie zaszty zmiany dotyczace sekcji maszyn i urzadzen tech-
nicznych - wzrost o 129 mln USD. Akcesja Polski do Unii Europejskiej znacz-
nie zwiekszyta warto$¢ strumieni inwestycji ptynacych do naszego kraju, ze
wzgledu na poprawe wiarygodnosci inwestycyjnej i atrakcyjnosci (wzrost go-
spodarczy, spadek inflacji, stabilizacja polityczna). W zwigzku z tym Polska po
wejéciu do UE cieszyta sie sporym zainteresowaniem ze strony inwestoréw
zagranicznych (w tym przede wszystkim z Niemiec). Warto$¢ zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce w latach 1994-2010 przedstawiono na
wykresie 22.

306 Polski Instytut Ekonomiczny, Transformacja polskiego eksportu, https://pie.net.pl/wp-
-content/uploads/2021/02/PIE-Transformacja-eksportu [dostep: 7.11.2024].
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Wykres 22. Warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce
w latach 1994-2010 w mln euro

Zrédto: Narodowy Bank Polski, ,Bilans ptatniczy Polski 1994-2010", Warszawa, 2011.

0d 2004 r, tj. po wejsciu Polski do UE, obserwuje sie znaczny wzrost na-
plywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Najwiekszy naptyw BIZ zano-
towanow 200612007 r. (odpowiednio 15,7 mld euro i 17,2 mld euro). Mniejsza
warto$¢ inwestycji zagranicznych, jakie skierowano do Polski w 2008 r. i w la-
tach nastepnych, to efekt przede wszystkim globalnego spowolnienia gospo-
darczego na rynkach $wiatowych. Nie oznacza to jednak pogorszenia pozycji
naszego kraju jako potencjalnego odbiorcy inwestycji. Kolejne publikowane
przez rézne miedzynarodowe osrodki badawcze rankingi dotyczace atrakcyj-
nosci inwestycyjnej wskazuja na to, ze Polska postrzegana jest jako interesujacy
i wazny kraj dla zagranicznych inwestycji.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do Polski w 2008 r.
wyniost 10,1 mld euro. Oznacza to spadek w stosunku do poprzedniego roku
0 az 41,5%. W 2009 r. naptyneto do Polski 9,9 mld euro, natomiast w 2010 r.
7,5 mld euro. Wartos¢ naptywu BIZ za pie¢ miesiecy 2011 r. szacuje sie na po-
ziomie okoto 4,2 mld euro. W Polsce od lat najwiecej inwestuja firmy z krajow
europejskich, w tym gtéwnie z krajow Unii Europejskiej, co przedstawia tabe-
la 56. Z ogélnej kwoty 119,5 mld euro, jakg zainwestowano w Polsce do kornica
2007 r, najwiecej kapitatu pochodzito z krajow UE - 81,5%. NajwyZsze kwoty
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zainwestowaty w Polsce firmy pochodzace z Holandii (22,1 mld euro), Niemiec
(19,1 mld euro), Francji (13,4 mld euro).

Tabela 56. Struktura geograficzna naptywu BIZ do Polski wedtug kraju pochodzenia
kapitatu oraz stan zobowigzan na koniec 2007 r. w mln euro

Zobowiaza-
L.p. Kraje 2004 2005 2006 2007 | nia na koniec
2007 r.

1. Europa, w tym: 9262,2 | 7234,0 |14029,7 |14047,2 105174,5
1.1 | UE-15 9052,1 | 6783,2 |13362,3 | 123039 97 434,0
1.2 | Austria 640,2 574,5 -414,1 904,5 4323,5
1.3 | Belgia 473,3 71,5 209,6 321,6 36709
1.4 | Dania 195,2 491,3 187,1 471,7 3035,0
1.5 | Finlandia 9,3 445,6 18,4 291,4 1261,7
1.6 | Francja 27318 -18,9 840,3 | 17787 13 359,7
1.7 | Grecja 2,3 7,4 15,4 -0,3 48,3
1.8 | Hiszpania 407,2 189,4 11373 574,0 3507,8
1.9 |Irlandia 139,3 120,9 332,2 463,7 22089
1.10 | Luksemburg 196,6 | 1680,0 36389 | 1006,2 9784,0
1.11 | Holandia 1952,2 4139 13454 | 1738,2 221114
1.12 | Niemcy 1056,6 | 1675,3 2802,6 | 28282 19 083,4
1.13 | Portugalia 49,5 82,2 376,1 107,8 604,3
1.14 | Szwecja 496,7 456,0 274,7 813,2 4 681,6
1.15 | W. Brytania 264,2 422,3 1168,6 613,1 4 606,5
1.16 | Whochy 437,7 171,8 1429,8 391,9 5147,0
1.17 | Cypr 430,8 74,2 30,5 268,4 1659,8
1.18 | Stowenia 43,1 -8,6 10,1 10,1 125,7
1.19 | Szwajcaria 304,5 243,8 563,1 492,5 2 846,2
1.20 | Norwegia 88,7 -44.8 -77,5 154,4 476,0
1.21 | Ukraina 6,9 193,7 -90,7 293,7 410,6
1.22 | Rosja -557,0 28,5 -31,5 -251,1 276,7
1.23 | Wegry 131,8 -154,1 127,9 29,2 206,1
1.24 | Czechy -19,2 12,7 22,3 146,9 397,0
2. Kraje Am. Pin., 118,4 650,5 455,7 | 1221,0 8510,4

w tym:
2.1 | USA 114,3 643,5 394,8 834,6 7918,1
3. Azja 358,4 310,4 784,5 358,9 2 645,4

Ogbtem 10304,8 | 82599 | 155759 |16582,1 119 541,3

Zrédto: zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce, Raport NBP za 2009 r.
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Do konica 2007 r. najwiecej Srodkéw finansowych zagraniczne firmy zain-
westowaty w przemysle 43,8 mld euro, co stanowito 36,6% og6lnej kwoty BIZ
w Polsce, w tym najwiecej w przetworstwie przemystowym - 40,0 mld euro.
Poza przetwoérstwem inwestowano w obstuge nieruchomosci, posrednictwo
finansowe oraz w handel. W sferze produkcyjnej najwieksze $rodki ulokowa-
no w produkgcji sprzetu transportowego, ktéra zdominowana jest przez kapitat
zagraniczny. W branzy motoryzacyjnej najwiekszymi inwestorami sg duze mie-
dzynarodowe koncerny samochodowe, takie jak: Fiat, General Motors, Volkswa-
gen i inne. Zaréwno w 2007 r, jak i w latach poprzednich naptynat do Polski
znaczacy kapitat do szeroko rozumianego sektora ustug (58,6%). Szczegdlnie
duzy wzrost BIZ odnotowano w obszarze ustug ksiegowych, zarzadzania i do-
radztwa. Skala tych inwestycji pokazuje, Ze Polska stata sie znaczacym centrum
ustug. Wartos$¢ BIZ w Polsce w latach 2005-2007 wedtug sekgji i dziatéw PKD
przedstawia tabela 57.

Tabela 57. Wartos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce wedtug sekcji
i dziatéw PKD w latach 2005-2007 oraz warto$¢ zobowigzan z tytutu BIZ na koniec
2007 r. w podziale na rodzaje dziatalnosci (w mln euro)

Sekcje i dziaty Kapital zainwestowany na koniec struktura
PKD 2005 2006 2007 2008 w %
Przemyst, w tym: 2508,9 3828,7| 5452,6 | 43807,9| 36,6
- zaopatrywanie w energie,
gaz i wode 193,6 77,6 4547 3.561,4 3,0
- gornictwo i kopalnictwo 4,7 12,4 51,0 222,2 0,1
- przetworstwo, przemyst
i produkcja 2310,6 37387 | 4946,9 40 042,3| 33,5
Budownictwo 93,5 415,6 384,0 24321 2,0
Ustugi ogotem 5282,6 | 10377,4 9597,7 70112,3| 58,6
Posrednictwo finansowe 2 408,4 1652,3 2 495,0 22858,8| 19,1
Handel 2 045,9 25404 | 2158,0 19515,7| 16,3
Transport gosp. -333,5 916,3 611,9 8699,8 7,3
Obstuga nieruchom. 13233 5157,4 4 089,1 17 783,0| 14,9
Hotele i restauracje 9,5 36,8 108,2 641,7 0,5
Zakupy i sprzedaz nieruchom. 336,2 909,3 901,0 24927 2,1
Rolnictwo i rybotéwstwo 38,7 45,0 85,5 504,7 0,4
Ogotem 82599 | 155759 |16582,1 | 119 541,3| 100,0

Zrédto: zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce, Raport NBP za 2009 r.
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Najwiecej srodkéw w 2009 r. z tytutu BIZ pochodzito z Niemiec 2 137 mln
euro (21,7%), Francji 1 375 mln euro (14%), Luksemburga 1 250 mln euro (12,7%),
Szwecji 940 mln euro (9,6%).

Tabela 58. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w 2009 r.
wedtug kraju

Kraj Wartos$¢ mln euro Udziat
Niemcy 2137 21,73%
Francja 1375 13,98%
Luksemburg 1250 12,71%
Szwecja 940 9,56%
USA 895 9,1%
Austria 586 5,96%
Niderlandy 478 4,86%
Wtochy 459 4,67%
Hiszpania 393 4,0%
Pozostate 429 13,73%

Zrédto: PALIIZ.

13,7%
21,7%
4,0%
4,7%
4,8%
13,9%
59%
9,1%
12,7%
9,5%

H Niemcy B Francja B Luksemburg B Szwecja mUSA
H Austria m Niderlandy ® Wiochy ®m Hiszpania ™ Pozostate

Wykres 23. Naptyw BIZ w 2009 r. do Polski wedtug kraju (w %)
Zrédto: NBP.
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Wsro6d najwiekszych inwestorow zagranicznych, ktorzy zdecydowali sie na in-
westycje w Polsce, az 82,7% pochodzito z krajow UE, przede wszystkim z Niemiec.

Analiza struktury geograficznej bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce za 2009 r. wskazuje, Ze najwiecej inwestycji przyciagnely obszary
uprzemystowione, charakteryzujace sie znacznym rozwojem ustug rynkowych.
I tak najwiecej kapitatu naptyneto do wojewddztw: mazowieckiego (30%), $la-
skiego (14,6%), wielkopolskiego (9,1%) i dolnoslaskiego (7,8%)*"”. Najmniej
inwestycji naptyneto do wojewo6dztw: podlaskiego (1,3%), opolskiego (1,8%),
Swietokrzyskiego (2,0%), warminsko-mazurskiego (2,1%). S3 to gtéwnie ob-
szary bardziej opdznione rozwojowe, majgce skromniejsze zaplecze kadr, nie-
wielki rynek zbytu, stabo rozwinietg infrastrukture3®®, W tabeli 59 przedstawio-
no podziat regionalny inwestycji bezposrednich w Polsce w 2009 r.

Tabela 59. Podziat regionalny inwestycji bezposrednich w Polsce w 2009 r. (w %)

Wojewodztwa Udziat
Mazowieckie 30,0
Slaskie 14,6
Wielkopolskie 9,1
Dolnoslaskie 7,8
Loédzkie 6,0
Pomorskie 5,4
Matopolskie 5,3
Kujawsko-pomorskie 4,2
Zachodniopomorskie 3,6
Podkarpackie 2,3
Lubuskie 2,4
Lubelskie 2,2
Warminsko-mazurskie 2,1
Swietokrzyskie 2,0
Opolskie 1,8
Podlaskie 1,3

Zrédto: opracowanie na podstawie PAIilZ.

307 Na podstawie Polska Agencja Inwestycji i Handlu. Grupa PFR, www.paiz.gov.pl
i K. Gomotka, E. Kacperska, J. Kraciuk, M. Wojtaszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Swiat - Eu-
ropa - Kaukaz - Polska, Wydawnictwo SGGW Warszawa 2020, https://www.ieif.sggw.pl/wp-content/
uploads/2020/07 /pop2-KacperskaE-Bezposrednie-inwestycje-zagraniczne [dostep: 10.11.2024].
308 1, Michatkéw, op. cit,, s. 66.
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BIZ odgrywaja wazng i pozytywna role na rynku pracy, szczegdlnie wte-
dy gdy sa w formie inwestycji typu greenfield. Jednoczesnie powstajg tez nowe
miejsca pracy w ich otoczeniu, gtdwnie w firmach kooperujacych i w ustugach.
Wedtug Wiestawy Gieranczyk szacuje sie, Ze jedno miejsce pracy powstate w wy-
niku BIZ generuje $rednio cztery nowe miejsca pracy*®”. Ocena wplywu BIZ na
zatrudnienie w gospodarce wymaga odpowiedzi na pytanie, czy inwestycje za-
graniczne powoduja kreacje miejsc pracy, czy tez moze przeciwnie - redukujg za-
trudnienie. Pytanie to jest istotne zwtaszcza w warunkach polskich, ze wzgledu
na wysoki poziom bezrobocia. Warto rozwazy¢, czy naptyw BIZ sprzyja tworze-
niu i pomnazaniu lokalnego kapitatu ludzkiego, czy moze redukuje pole krajowej
sity roboczej do roli podwykonawcow i eliminuje udziat w zarzadzaniu. Dane
statystyczne dla Polski potwierdzaja, ze w latach 90. nastepowat systematyczny
wzrost zatrudnienia w firmach z udziatem kapitatu zagranicznego we wszystkich
sektorach. Jednakze dynamika wzrostu ulegta ostabieniu. Wydaje sie jednak, ze
wplyw inwestycji zagranicznych na rynek pracy w Polsce nalezy ocenia¢ pozy-
tywnie. Inwestycje typu greenfield, ktorych w Polsce jest relatywnie duzo, two-
rzg nowe miejsca pracy. Do tego dochodzg tez efekty posrednie - zatrudnienie
w firmach lokalnych partneréw, poddostawcéw i kooperantéw. Ponadto jednym
z gtéwnych motywow naptywu BIZ do Polski w pierwszej potowie lat 90. byt re-
latywnie niski koszt czynnika pracy. Byty to wiec inwestycje poszukujace sity ro-
boczej, funkcjonujace w dziedzinach pracochtonnych, a wiec z definicji kreujace
zatrudnienie. Negatywne skutki dla zatrudnienia moze mie¢ natomiast wzrost
obcigzen wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatki, oraz niedo-
stosowany do nowoczesnej gospodarki Kodeks pracy). Analizujgc oddziatywanie
kapitatu zagranicznego na rynek sity roboczej, nalezy uwzgledni¢, obok aspek-
tow iloSciowych, tj. zmiany poziomu zatrudnienia, takze aspekty jako$ciowe tego
zjawiska - tj. wpltyw na wydajnos$c¢ pracy i poziom kwalifikacji zatrudnionych.

Tabela 60. Naptyw BIZ do Polski i innych krajow UE-10 w latach 2000-2009 (w mln USD)

Kraj 2000|2001 {2002 (2003|2004 |2005|2006| 2007 | 2008 | 2009
Butgaria 1016| 809| 923| 2089| 3397| 3916| 7804| 12388 9795 4467
Czechy 4985| 5642| 8482| 2103| 4974|11653| 5463| 10444| 6451| 2725

309 'W. Gieranczyk, Rola przedsiebiorstw w polskiej gospodarce w okresie transformacji ustro-
Jjowej, ,Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society” 2006,
www.academiu.edu [dostep: 15.11.2024].
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Tabela 60 (cd.)

Kraj 2000|2001 (2002|2003 (2004 |2005|2006| 2007 | 2008 | 2009
Estonia 392 540 289 928 958| 2869| 1797 2725| 1726| 1680
Wegry 2764| 3936| 2994 | 2137| 4506| 770919802 71485| 61993| -5575
Lotwa 413 132 253 304 637 707 | 1663 2322 1261 72
Litwa 379 446 725 180 774 1028| 1817 2015 1823 348
Polska 9445| 5701| 4123 | 4588(12874(10293|19603| 23561| 14689|11395
Rumunia 1057| 1158| 1141| 2196| 6436| 6483|11367 9921| 13909| 6329
S}owacja 1932| 1584| 4142| 2160| 3030| 2429| 4693 3581 3411 -50
Stowenia 136 370| 1659 302 831 577 648 1514 1924 -67
Ogétem
napiyw BIZ (22 519(20 136 |24 730 (16 988 |38 417 |47 664 |74 656 | 139957 [116 983 | 21 324
do UE-10

Zrédto: World Investment Report 2000, https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2000_en.pdf [dostep 10.04.2011].

Tabela 61. Naptyw BIZ do Polski i innych krajéw UE-10 w latach 2002-2009

(w mln USD)
Kraj Skumulowane zasoby BIZ (mlIn USD)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Butgaria 10107,7) 13851,0f 50727,5 507275 23482,0] 37861,5| 44 446,0 507275
Czechy 57 258,9| 60662,3/115898,7/115898,7| 79841,0({112408,0/113 173,5{115 898,7
Estonia 10058,6| 11314,9| 16248,4| 162484 126995 167757 16724,8| 162484
Wegry 62 585,4| 61970,1|248 681,3|248 681,3| 121 003,5/198 731,0{ 251 951,6| 248 681,3
totwa 45289 49292 117256 117256 74761 10841,7 11537,4| 11725,6
Litwa 63889 8211,0/ 138371 13837,1] 10996,3| 15061,9| 12890,6| 13837,1
Polska 86 754,9] 90876,6/182 799,0| 182 799,0| 125 782,2{ 178 407,8| 163 360,1| 182 799,0
Rumunia | 20486,0 25816,4| 73983,5| 73983,5| 45452,1| 62961,2| 67911,1| 73983,5
Stowacja | 21876,3| 236559 502582 502582 33613,1| 45251,3| 45933,1| 50258,2
Stowenia 7 600,00 72358 15236,6| 15236,6] 8985,0] 14375,2| 15303,7| 15236,6
Ogoétem

naptyw

BIZ do 287 645,6/308 523,3| 779 395,9| 779 395,9 469 330,8| 692 675,4| 743 231,8/ 779 395,9
UE-10

Zrédto: World Investment Report 2000, https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2000_en.pdf [dostep: 10.04.2011].
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Zrédto: World Investment Report 2000, https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2000_en.pdf, 2011 [dostep: 10.04.2011].

Tabela 62. BIZ w przetwérstwie przemystowym i sektorach ustugowych
w latach 1996-2008

BIZ (mld euro) Udziat %

RoK | Przetworstwo Ustugi BIZ Przetworstwo Ustugi
przemystowe ogotem ogotem przemystowe ogotem

1996 4,2 2,6 9,2 45,0% 28,6%
1997 51 3,8 13,2 38, 7% 29,0%
1998 7,5 5,9 19,2 38,9% 30,6%
1999 11,1 13,8 25,9 42,6% 53,1%
2000 14,2 19,4 36,8 38,6% 52,7%
2001 16,5 27,6 46,7 35,3% 59,2%
2002 16,4 26,4 46,1 35,5% 57,3%
2003 16,3 24,8 43,8 37,2% 56,7%
2004 23,8 35,6 63,5 37,6% 56,1%
2005 28,1 43,7 76,7 36,6% 57,0%
2006 32,5 56,4 95,4 34,0% 59,1%
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Tabela 62 (cd.)

BIZ (mld euro) Udzial %
Rok | przetwérstwo Ustugi BIZ Przetworstwo Ustugi
przemystowe ogotem ogotem przemystowe ogotem
2007 40,0 70,1 119,5 33,5% 58,7%
2008 35,9 69,8 115,7 31,1% 60,3%

Zrédto: Inwestycje bezposrednie - zagraniczne | Dane NBP, https://nbp.pl/publikacje/
cykliczne-materialy-analityczne-nbp/inwestycje-bezposrednie-zagraniczne/ [dostep:
10.04.2011].

Rok 2010 nie byt korzystny pod wzgledem naptywu BIZ do Polski. Naptyw
BIZ wynidst 7540 mln euro (wobec 9950 mln euro rok wczesniej 10 118 mln
euro w 2008 i 17 222 mln euro w 2007 r.). Jest to kolejny rok spadku warto-
$ci BIZ do Polski, w szczytowym pod tym wzgledem 2007 r. Warto$¢ tego typu
transferu byta ponadtrzykrotnie wieksza. Spadek BIZ nie jest tylko przypadkiem
Polski, rok 2010 byt generalnie kolejnym okresem ucieczki kapitatu z rynkow
wschodzacych, co byto konsekwencjg probleméw fiskalnych Grecji i Irlandii.
Grozna niestabilno$¢ strefy euro dalej zwiekszyta utrzymujaca sie niepewnos¢
na rynkach finansowych.

W raporcie Ernst&Young ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Europy 2009” Pol-
ska zajeta pigte miejsce w Europie oraz pierwsze w Europie Srodkowo-Wschodniej
pod wzgledem nowych inwestycji zagranicznych w 2008 r. oraz drugie po Wiel-
kiej Brytanii pod wzgledem nowych miejsc pracy utworzonych dzieki naptywo-
wi bezposrednich inwestycji zagranicznych z 15 tys. nowych etatow. Wedtug
raportu w 2008 r. w Polsce ulokowano 176 nowych inwestycji zagranicznych, co
stanowi wzrost 0 21% w stosunku do roku ubiegtego. W tej kategorii sposréd
panstw europejskich wyprzedzajg nas tylko Wielka Brytania, Francja, Niemcy
i Hiszpania. Natomiast w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej Polska pozo-
staje liderem. Wedtug prognoz autoréw raportu w najblizszych latach nasta-
pi wzrost popularnoéci regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym Polski),
ktéry ma szanse stac sie regionem najbardziej atrakcyjnym dla inwestycji na
Swiecie. Inwestycje beda tutaj lokowane nie tylko ze wzgledu na atrakcyjne
koszty pracy i warunki do prowadzenia dziatalnosci biznesowej, ale réwniez ze

wzgledu na jako$¢ kadry i duzy rynek wewnetrzny31°.

310 Raport Ernst&Young ,Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy” jest cyklicznym badaniem
przeprowadzanym od 2004 r. W edycji udziat wzieto ponad 800 menedzeréw - przedstawicieli
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Waznym zagadnieniem dla rozwoju wymiany handlowej Polski z krajami
cztonkowskimi UE jest stabilny kurs walutowy. Polska, tak jak kazdy kraj UE, ma
zgodnie z Traktatem prawo i obowigzek uczestnictwa w Unii Ekonomicznej i Mo-
netarnej (UEiM). Aby jednak przystapi¢ do UEiM, dany kraj musi spetnia¢ wa-
runki wskazujace na dojrzato$¢ do udziatu w obszarze jednowalutowym, jakim
jest UE. S3 to tzw. kryteria konwergencji, sformutowane w Traktacie z Maastricht
i skonkretyzowane przez Europejski Instytut Monetarny. Nalezg do nich3!*:

— Stabilnos$¢ cen: stopa inflacji nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 pkt proc.
powyzej Sredniej z trzech panstw UE o najnizszej inflacji w poprzed-
nim roku.

— Deficyt budzetowy: ogdlnie powinien wynosi¢ mniej niz 3% produktu
krajowego brutto (PKB).

— Dtug: dtug publiczny nie powinien przekracza¢ 60% PKB. Jednak pan-
stwa, w ktorych dtug jest wyzszy, wcigz moga przyjac euro, o ile wyso-
ko$¢ dtugu stale spada.

— Stopy procentowe: dtugoterminowa stopa procentowa nie moze wyno-
si¢ wiecej niz 2 pkt proc. powyzej $redniej z trzech panstw UE o najniz-
szej inflacji w poprzednim roku.

— Stabilnos$¢ kursu walutowego: wahania kursu waluty krajowej powin-
ny miescic sie w Scisle okreslonych granicach w ostatnich dwdch latach
przed akcesja do strefy euro.

Trudno obecnie uzna¢, ze Polska jest w zupetosci przygotowana do pet-
nego cztonkostwa w Unii Monetarnej i spetnia kryteria konwergencji. W zwiaz-
ku z tym Polska nadal pozostaje poza obszarem wspolnej waluty i nie moze
czerpac korzysci wynikajacych z zalet wprowadzenia euro dla gospodarki.

Zalety wprowadzenia euro dla gospodarki to: nizsze koszty transakcji, wyeli-
minowanie ryzyka kursowego, wieksza przejrzystosc¢ cen i nizsze koszty kapitatu.
Wieksza przejrzystosc¢ cen, jaka zapewni euro, oznacza takze bardziej racjonalny
wybor dostawcow i odbiorcéw, utatwi prowadzenie rachunku ekonomicznego
i - prawdopodobnie - zwiekszy konkurencje miedzy podmiotami gospodarujacy-
mi, w wyniku ktérej nastgpi wzrost uzytecznosci (korzysci) dla konsumentow3'2,

inwestoréw z 42 krajéw. Raport bierze pod uwage ich opinie oraz dane liczbowe na temat inwe-
stycji zagranicznych w roku poprzedzajacym ogtoszenie raportu.

311 Convergence criteria for joining, https://economy-finance.ec.europa.eu/euro/enlarge-
ment-euro-area/convergence-criteria-joining en [dostep: 10.03.2011].

312 Ibidem, s. 113.
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4.1. Zmiany warunkow handlu po przystapieniu Polski do UE

Wszystkie te czynniki powinny prowadzi¢ do wyzszego wolumenu handlu
miedzynarodowego, wzrostu inwestycji bezposrednich i ostatecznie szybszego
wzrostu gospodarczego i wyzszego standardu zycia. Atrakcyjno$¢ inwestycyj-
na kraju i stabilnos$¢ kursu walutowego to podstawowe czynniki przyciagajace
trwate inwestycje zagraniczne i utatwiajgce dostep do kredytéw.

Wejscie Polski do strefy euro moze by¢ bardziej korzystne dla krajow eks-
porterow.

Pozostajac poza strefg euro, Polska jest w tym aspekcie gorzej usytuowana
niz Stowacja. Droga do euro w Stowacji miata swdj poczatek pod koniec 2005 .,
kiedy Stowacja wkroczyta do strefy Europejskiego Mechanizmu Kurséw Walu-
towych - ERM II. Kryzys finansowy, ktéry wywotat ogélnoswiatowe spowolnie-
nie gospodarcze, ujawnit zaréwno korzysci, jak i zagrozenia zwigzane z przyje-
ciem euro. Wydarzenia na globalnych rynkach finansowych powaznie wptynety
na bilans zyskow i strat zwigzanych z tg walutg. Niekorzystna sytuacja na ryn-
ku kredytowym, masowe straty instytucji finansowych oraz bankéw na catym
Swiecie stworzyty atmosfere znacznej niepewnosci, co sprawito, ze prognozo-
wanie dtugoterminowe stato sie niemal niemozliwe. Nagte ryzyko oraz brak
plynnosci spowodowaty odptyw kapitatu z rynkéw wschodzacych, z czego
sasiednie kraje byty najwiekszymi ofiarami. Polski ztoty oraz wegierski forint
zostaty szczego6lnie dotkniete tym kryzysem. Euro okazato sie tarcza ochronna
dla panstw przyjmujacych nowa walute, ktérych warto$¢ spadta o okoto 50%
mniej niz niechronione waluty innych krajéw. Cho¢ stabilno$¢ waluty jest po-
wszechnie uznawana za korzys¢ dla gospodarki, nalezy pamieta¢, ze oznacza to
réwniez wyzsze koszty pracy dla inwestoréw zagranicznych, ktérzy postrzegaja
te kraje jako drozsze w poréwnaniu do sgsiednich panstw.

W debacie o euro pojawia sie teza, ze pozostajac poza obszarem wspol-
nej waluty, Polska jako jedyna w Unii Europejskiej obronita sie przed recesja,
a skoro tak, to nie nalezy sie spieszy¢ z przyjeciem tej waluty. Gtéwnym argu-
mentem wspierajgcym te teorie jest to, Ze dzieki ostabieniu ztotego polski eks-
port poradzit sobie z kryzysem. Zwolennicy tego pogladu czesto powotuja sie
na przyktad Stowacji, ktéra wprowadzita euro tuz przed rozpoczeciem kryzy-
su. Dane ze Stowacji z 2010 r. przecza tej argumentacji. To prawda, Stowacja
nie unikneta reces;ji, ale to nie z powodu euro, lecz dlatego Ze byta kompletnie
uzalezniona od jednego sektora gospodarki — motoryzacji. Zatamanie popytu
w tym sektorze musiato sie odbi¢ negatywnie, bez wzgledu na poziom kursu
walutowego. Recesja nie omineta réwniez tych krajow, ktoére nie wprowadzity
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euro i ktérych waluty tez znacznie sie ostabity, np. Wielka Brytania czy Szwecja.
W naszym regionie podobnie byto z Czechami, Wegrami, Rumunig i Ukraina.
Tymczasem w 2010 r. Stowacja powrdcita na $ciezke szybkiego rozwoju, a rzad
w Bratystawie podnidst prognoze wzrostu do 2,8% z wczes$niej przewidywa-
nych 1,9%. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju i stabilno$¢ kursu walutowego to
podstawowe czynniki przyciggajace trwate inwestycje zagraniczne i utatwiaja-
ce dostep do kredytow. Pozostajgc poza strefg euro, Polska jest w tym aspekcie
gorzej usytuowana niz Stowacja. Do tego dochodzi jeszcze jeden element - Sto-
wacja nie musi sobie radzi¢ ze zmiennymi nastrojami inwestoréw czy martwic
sie o ewentualny atak spekulacyjny.

Euro jako projekt polityczny zostato uznane za sukces. Jednak kryzysy
beda weryfikowac jego wiarygodnos$¢. Jedna polityka pieniezna w potaczeniu
z réznymi suwerennymi politykami fiskalnymi pozwala roztozy¢ koszty nie-
odpowiedzialnych posunie¢ podatkowych jednego kraju na wszystkich po-
siadaczy euro. Fakt ten moze prowadzi¢ do napie¢ miedzy panstwami strefy
euro, ktére moga okazac sie dysfunkcjonalne na dtuzsza mete. Wydarzenia
na rynkach finansowych i kapitatowych wraz z powaznym spowolnieniem
wzrostu gospodarczego przyniesie niepewnosci co do przysztego rozwoju
sytuacji. Stowacja weszta do strefy euro w czasach dramatycznych zmian
i dlatego jest bardzo trudno przesadzi¢ o wynikach tego kroku. Mimo wielu
zalet, takich jak stabilno$¢, problemy z krajow strefy euro, przeniesione wta-
$nie poprzez wsp6lng walute do Stowacji, przyniosa ze soba réwniez wiele
ryzyka. A czy euro jest krokiem w dobrym kierunku, pokaza¢ moze nam je-
dynie przysztosc¢.

Faktyczne wejscie Polski do Unii Europejskiej i przyjecie wspdélnej poli-
tyki handlowej przyniosto realnie nowa jako$¢ w sferze wymiany handlowe;.
Wspoélnotowa polityka handlowa spowodowata przesuniecie znacznych kom-
petencji z organ6éw administracji krajowej na struktury unijne. Polska przyjeta
wspoélng zewnetrzng taryfe celng oraz catego dorobku wspolnoty w tym zakre-
sie. W wyniku efektu kreacji wzrést wolumen wymiany w obrebie unii celne;j.
Drozsza produkcja krajowa zostata zastgpiona bardziej efektywng z krajow
cztonkowskich3'3.

313 M. Wréblewski, Konkurencyjnos¢ i wymiana handlowa UE po rozszerzeniu - rola i zna-
czenie nowych panstw cztonkowskich, [w:] J. Rymarczyk, M. Wréblewski (red.), Wymiana han-
dlowa UE z wybranymi regionami $wiata, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2004,
s. 58-60.
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Korzysci wynikajgce z przystgpienia Polski do UE:

likwidacja granic celnych,

pojawienie sie funduszy strukturalnych,

harmonizacja certyfikatow zmniejszy koszty przedsiebiorstw, ktdre
sprzedaja towar zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym,
koniec cet antydumpingowych naktadanych przez UE,

wzrost inwestycji,

wiekszy dostep do zewnetrznych Zrodet finansowania,

ograniczone ryzyko kursowe,

wysitek wtozony w dostosowanie norm zwiekszyt konkurencyjnosc to-
waro6w i ustug nie tylko na rynkach europejskich,

wzrost gospodarczy,

wzrost obrotéw w handlu zagranicznym,

rozwoj regionalny, atrakcyjno$¢ regionéw,

wsparcie polityki i zatrudnienia.

Zagrozenia wynikajace z przystapienia Polski do UE:

kosztowne dostosowanie do zmiany przepiséw,

zaostrzenie norm i standardéw,

koszty administracyjne niezbedne do przygotowania kraju do wdraza-
nia funduszy strukturalnych,

wiecej wymagan formalnych dla poszczegélnych branz,

za mata wiedza o skutkach integracji,

wieksza konkurencja w niektérych sektorach gospodarki,

naptyw importowanych produktéw.

4.2. Realizacja Polityki Spéjnosci UE w Polsce

Osiagniecie spéjnosci ekonomicznej i spotecznej pozostaje podstawowym

celem Unii Europejskiej. Wysoki stopien dysproporcji rozwoju ekonomicznego,

zarO6wno na poziomie panstw, jak i regionéw, to jeden z podstawowych pro-
blemoéw gospodarki panstw cztonkowskich®'*. Fundusze strukturalne Unii Eu-

ropejskiej bedace instrumentami polityki regionalnej, stanowig forme pomo-

cy finansowej udzielanej przez wspdlnote europejska krajom cztonkowskim

314 P, Churski, Obszary problemowe w Polsce z perspektywy celéw polityki regionalnej Unii
Europejskiej, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wtoctawek 2004, s. 11.
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w celu wsparcia ich rozwoju regionalnego i usuniecia réznic wystepujacych
pomiedzy regionami. Fundusze unijne sg pozyskiwane z budzetu wspolnoty
europejskiej w formie dotacji - bezzwrotnej pomocy finansowej. Do Polski
pomoc finansowa przyptyneta kilkoma strumieniami. Przed naszym przysta-
pieniem do unijnej wspdlnoty mogliSmy otrzymywac $rodki z unijnego bu-
dzetu w ramach funduszy przedakcesyjnych, ktére pozwolilty przygotowac
polskich beneficjentéw do korzystania ze Srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych. Od 1 maja 2004 r. jako petnoprawni cztonkowie UE moglisSmy
korzysta¢ z dostepnych w ramach Narodowego Programu Rozwoju Regional-
nego na lata 2004-2006 i na lata 2007-2013 sektorowych programéw ope-
racyjnych majacych swoje odzwierciedlenie w Funduszach Strukturalnych
i Funduszu Spoéjnosci.

W latach 2004-2006 Polska uzyskata okoto potowy Srodkéw, jakie Unia Eu-
ropejska przeznaczyta dla nowo przyjetej dziesigtki, tj. blisko 12,8 mld euro. Okoto
67% tej kwoty stanowig Srodki pochodzace z zasobow funduszy strukturalnych3'>.

O ile w okresie programowania w latach 2004-2006 Polska otrzymywata
$rednio 4,3 mld euro rocznie z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci, tak
w latach nastepnych 2007-2013 warto$¢ corocznie przekazywanych srodkow wzra-
stata do okoto 7-8 mld euro?®'¢. Do Polski z budzetu ustalonego na okres 2007-2013
trafito 59,65 mld euro i dodatkowo 26 mld euro na wsparcie polskiej wsi®'’.

W latach 2007-2013 w Polsce funkcjonowato:

— 16 regionalnych programéw operacyjnych przygotowywanych i zarza-

dzanych przez samorzady wojewddztw (finansowanie z EFRR),

— 5 sektorowych programoéw operacyjnych, zarzadzanych przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego przy udziale wiasciwych merytorycznie mi-
nisterstw jako instytucji po$redniczacych badz zarzadow wojewo6dztw,

— programy operacyjne Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej i program
pomocy technicznej3!8,

315 J. Kundera (red.), Rozszerzenie Unii Europejskiej: korzysci i koszty dla nowych krajéw
cztonkowskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 256-261.

316 K. Sikorska, Dotacje z Unii Europejskiej, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2005, s. 7.

317 Budzet Unii Europejskiej 2007-2013, oprac. G. Gacki, 22.12.2005, https://www.egospo-
darka.pl/12521,Budzet-Unii-Europejskiej-2007-2013,1,20,2.html [dostep: 19.11.2006].

318 Zwigzek Bankow Polskich, Rola bankéw w procesach absorpcji srodkéw unijnych w Pol-
sce - ocena, perspektywy i rekomendacje na lata 2014-2020, Gdansk-Warszawa 2012, https://
zbp.pl/getmedia/93452920-fd72-45bd-ab58-13fdad09ddc6/Raport_ZBP-FINAL_banki [dostep:
10.10.2024].
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4.2. Realizacja Polityki Spdjnosci UE w Polsce

Polska moze réwniez uczestniczy¢ we wszystkich programach pomoco-

wych na takich samych zasadach jak pozostate kraje cztonkowskie3'

. Przy-
stapienie Polski do UE utworzylo dostep do funduszy strukturalnych, m.in.:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu So-
cjalnego, Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnej, Instrumen-
tow Finansowych Wspierania Rybotdwstwa. Unia Europejska sprzyja matym
i Srednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére wspiera poprzez kredyty i progra-
my edukacyjne, a unijne prawo chroni je przed nieuczciwg i zbyt agresywna
konkurencjg ze strony duzych koncerndw. Polityka ta obecnie obejmuje polskie
przedsiebiorstwa. Polska dzieki przystapieniu do UE moze réwniez liczy¢ na
znaczne wsparcie przyznawane przedsiebiorcom zmagajgcym sie z problema-
mi. Polega to zazwyczaj na jednorazowej pomocy, w celu restrukturyzacji zmie-
rzajacej do przywrdécenia firmie konkurencyjnos$ci. Sektory takie jak: gérnic-
two weglowe, przemyst stalowy, stoczniowy, motoryzacyjny, transport lotniczy
moga Korzystac ze szczego6lnej pomocy3%.

Fundamentalng przyczyng, dla ktérej wspélnoty europejskie zdecydo-
waty sie wdrozy¢ polityke spdjnosci Unii Europejskiej, jest che¢ wspomagania
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na catym terenie (wszystkich krajow
cztonkowskich) UE. Aby mdc osiggna¢ taki efekt, nie zbedne jest jednak naj-
pierw wyréwnanie réznic rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi krajamiiich
regionami, tak by podstawy dla dtugofalowego wzrostu gospodarczego stwo-
rzone zostaty rowniez tam, gdzie doch6d na osobe jest najnizszy. W tym sen-
sie polityka sp6jnosci ma przyspieszac i utatwia¢ procesy konwergencji realnej
pomiedzy regionami. O jej realnej potrzebie Swiadczy dysproporcja pomiedzy
krajami cztonkowskimi w produkcie na jednego mieszkarica. Polityka spdjnosci
Unii Europejskiej ma charakter regionalny, tj. za podstawowa jednostke tery-
torialng przyjmuje sie w niej regiony, a nie cate kraje. Pozwala to na udziela-
nie pomocy nie tylko biedniejszym krajom, ale takze regionom z powaznymi
problemami strukturalnymi, znajdujagcym sie w krajach wysokorozwinietych.
Polityka spéjnosci UE, finansowana w ramach funduszy strukturalnych, byta

319 W okresie 2007-2013 Polsce przyznano tgcznie 67,3 mld euro z funduszy struktural-
nych na podstawie Fundusze Europejskie na lata 2007-2013, 30.06.2020, https://www.fundu-
szeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/poprzednie-perspekty-
wy-fe/fundusze-europejskie-2007-2013/ [dostep: 10.10.2024].

320 1, Wos, Polska w Unii Europejskiej, [w:] ]. Wos$ (red.), Integracja europejska, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2004, s. 115-119.
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realizowana w Polsce w latach 2004-2006, za posrednictwem sze$ciu sektoro-
wych programéw operacyjnych oraz dwoch inicjatyw wspolnotowych. Ponadto
$rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przekazywano
do Polski takze za posrednictwem programu operacyjnego ,Pomoc techniczna”.
Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOiGR)
wspétfinansowano tez plan rozwoju obszaréw wiejskich.

Tabela 63. Realizacja polityki spéjnosci w Polsce w latach 2004-2006
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Program moxeB acB aslsERER

IW Equal Tak

IW INTERREG Tak

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich Tak

PO Pomoc Techniczna Tak

SPO Restrukturyzacja i Modernizacja

Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoju Tak

Obszaréw Wiejskich

SPO Rozwéj Zasobow Ludzkich Tak

SPO Rybotéwstwo i Przetwoérstwo Ryb Tak

SPO Transport Tak

SPO Wzmacnianie Konkurencyjnosci Tak

Przedsiebiorstw

SPO thegrowa.ny Program Operacyj- Tak Tak

ny Rozwoju Regionalnego

Zrédto: Fundusze Europejskie na lata 2007-2013, 30.06.2020, https://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/poprzednie-
perspektywy-fe/fundusze-europejskie-2004-2006/ [dostep: 10.10.2024].

Srodki, jakie naptywaty do Polski w latach 2004-2006, znacznie sie
zwiekszyty dopiero w 2006 r. Pomimo dtuzszej obecnosci w UE w roku 2005
niz 2004 r. taczna warto$¢ srodkéw pozostawata na zblizonym poziomie. Srod-
ki, jakie Polska otrzymata w latach 2004-2008, stanowily niewielka czes$c jej
PKB (wykres 25).
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Wykres 25. Wielko$¢ sSrodkdw naptywajacych do Polski w okresie 2004-2008
w ramach Polityki Spdjnosci (w mld euro i jako % PKB)

Zrédto: na podstawie Fundusze Europejskie na lata 2007-2013, data 30.06.2020, https://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/
poprzednie-perspektywy-fe /fundusze-europejskie-2004-2006/ [dostep: 10.10.2024].

W perspektywie 2007-2013 alokacja srodkéw przeznaczonych dla Polski
istotnie sie zwiekszyta, co sprawito, ze Polska stata sie najwiekszym odbiorca
$srodkéw pomocowych wsrdod wszystkich krajow UE-27.
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Wykres 26. Alokacja $rodkéw dla Polski w perspektywie 2007-2013
w ramach Polityki Spdjnosci (w mld euro)

Zrédto: na podstawie Fundusze Europejskie na lata 2007-2013, 30.06.2020, https: //www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/poprzednie-
perspektywy-fe/fundusze-europejskie-2004-2006/ [dostep: 10.10.2024 ].
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Fundusze europejskie przyczynity sie do rozwoju gospodarczego Polski:

— Pomoc publiczna udzielana w ramach Funduszy Europejskich wptywa
korzystnie na rozwdj gospodarczy Polski. Zaobserwowano silng ko-
relacje miedzy inwestycjami finansowanymi ze $rodkéw publicznych
a gtownymi wskaZnikami makroekonomicznymi. Przeprowadzone ba-
dania ekonometryczne dowiodty, ze dzieki Srodkom publicznym tempo
wzrostu PKB w 2007 r. byto wyzsze o 0,6-0,9 pkt proc.

— Sytuacja gospodarcza w Polsce poprawita sie rowniez na rynku pracy.
Srodki publiczne wspétfinansujace realizacje programéw w tym zakresie
przyczynity sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia w 2007 r. 0 0,5-1,0 pkt
proc. Analiza wptywu funduszy europejskich na wzrost liczby zatrud-
nionych wskazuje, Ze w 2007 r. wsparcie to doprowadzito do stworzenia
od 123 tys. do 252 tys. nowych miejsc pracy. Oznacza to, iz 20% nowych
miejsc pracy jest zastuga przyznanych srodkéw publicznych.

— Dzieki funduszom europejskim nastgpil réwniez spadek stopy bez-
robocia, ktéra w wyniku rozdysponowanych na walke z bezrobociem
$rodkow obnizyta sie w 2007 r. $rednio o 1,1 pkt proc.

— Fundusze europejskie nie tylko odgrywaja szczegélng role w budowie
i modernizacji, wcigz niewystarczajgcej, infrastruktury spotecznej, trans-
portowej, Srodowiska oraz energetyki, ale rowniez istotnie tagodza spo-
wolnienie gospodarcze zwigzane z ogélnoswiatowym kryzysem.

Fundusze strukturalne obok pozytywnego wptywu na rozwdj gospodar-
czy Polski przetozyty sie rowniez na wiekszy dodatkowy import towaréw oraz
ustug z krajow UE-15.

Inwestycje wspierane w ramach realizacji polityki sp6jnosci Unii Euro-
pejskiej w Polsce spowodowaty wiec zmiane struktury polskiej produkcji oraz
importu. Ze wzgledu na strukture kierunkéw polskiego importu (nowoczesne
sektory, wspierane przez polityke spojnosci UE, wymagajg importu znacznych
ilo$ci dobr oraz ustug sektoréw $redniej oraz wysokiej technologii; zdecydowana
wiekszos¢ takich débr i ustug importowana jest do Polski z krajoéw UE-15) nalezy
sie spodziewac, ze zmiana ta wywota dodatkowy wzrost importu z krajow UE-15.
Aby lepiej zrozumie¢, jakie firmy z kraju UE-15 najbardziej skorzystajg na realiza-
cji polityki spdjnosci UE w Polsce, nalezy wyodrebni¢ trzy kategorie takich firm:

— niektore firmy z krajow UE-15 moga korzystac z funduszy struktural-
nych lub funduszu spdjnosci UE bezposrednio - jako wykonawcy reali-
zowanych w Polsce projektow wspotfinansowanych przez te fundusze;
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— drugg kategorie stanowig beneficjenci posredni, czyli dostawcy débr
i ustug, na ktére realizowane projekty wygenerowaty dodatkowy popyt;

— trzecia kategorie firm stanowig wszystkie te przedsiebiorstwa, ktére
ani bezposrednio, ani posrednio nie uczestniczyty w realizacji projektu,
ale mimo to odczuwajg pozytywne efekty zewnetrzne projektow, takie
jak zwiekszony wolumen handlu z Polska wskutek rozwoju polskiego
rynku wewnetrznego czy tez wzrost wartosci handlu Polski z innymi
krajami, w tym - krajami spoza UE. Mogg to by¢ tez firmy korzystajgce
z obnizenia kosztow dziatalnosci w Polsce, np. wskutek realizacji pro-
jektow infrastrukturalnych w Polsce.

0 ile w krétkim okresie kluczowym mechanizmem wptywu realizacji poli-
tyki spéjnosci w Polsce na gospodarki krajow UE w Polsce jest efekt kreacji oraz
realokacji sektorowej handlu zagranicznego, o tyle w dtugim okresie znaczna
role odgrywac beda przede wszystkim efekty posrednie, zwigzane z moderni-
zacja struktury sektorowej gospodarki Polski, poprawg jej infrastruktury pod-
stawowej, akumulacjg dodatkowych zasobéw kapitatu fizycznego ludzkiego
oraz adaptacja nowszych technologii.

Panstwa UE-15 moga posrednio osiaga¢ korzysci z tych zjawisk dzieki
funkcjonowaniu co najmniej czterech réznych mechanizméw opartych na:

— efektach zewnetrznych realizacji dodatkowych inwestycji, w tym

zwlaszcza inwestycji w infrastrukture podstawowg,

— opartych na wzro$cie zagregowanego popytu na dobra i ustugi, w tym

importowane, w szczegdlnosci z kraju UE-15,

— na korzysciach zwigzanych z poprawg jakosci technologii stosowanych

w poszczegblnych gateziach gospodarki Polski,

— pemniejszej integracji gospodarczej Polski z pozostatymi krajami UE.

Korzysci krajow UE-15 osiagane dzieki realizacji polityki sp6jnosci UE w Pol-
sce podzieli¢ mozna na bezposrednie i posrednie. Korzysci bezposrednie odczuwa-
ne sg natychmiast i zwigzane sg nie tyle z efektami i rezultatami, ktore niosg ze soba
projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE, lecz samym procesem jego realizacji.
Mamy z nimi do czynienia, kiedy firma z kraju UE-15 jest wykonawca realizowa-
nego w Polsce projektu. Korzysci bezposrednie krajéw UE-15 zgodnie z szacunka-
mi stanowig okoto 5% wszystkich $rodkéw wydatkowanych w Polsce w ramach
funduszy unijnych3?. Korzys$¢, jaka w latach 2000-2008 odniosty z tego tytutu

321 1, Growiec (red.), Ocena korzysci uzyskiwanych przez panistwa UE-15 w wyniku realizacji
polityki spéjnosci w Polsce. Raport koricowy z badania ewaluacyjnego, Warszawa 2009, s. 62.
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omawiane kraje, zamyka sie wiec w kwocie 4,6 mld PLN (1,18 mld euro, w cenach
statych z 2008 r.). W rezultacie efekty te moga by¢ nawet nieco wieksze. Wielokrot-
nie wieksze s3g korzysci posrednie, wynikajace ze zwiekszonego - dzieki realizacji
polityki spdjnosci Unii Europejskiej - popytu Polski na dobra i ustugi importowane,
w tym w szczegdblnosci na produkty i ustugi importowane z krajéw UE-15. Wedtug
szacunkow catkowite (tj. bezposrednie i posrednie) Korzysci uzyskane w latach
2004-2008 przez kraje UE-15 dzieki realizacji polityki sp6jnosci w Polsce stanowig
kwote 3,2 mld euro (11,81 mld zt) w cenach z 2008 r,, czyli 18,5% tacznej wartosci
srodkéw w przeptywajacych do Polski w ramach tej polityki.

Korzysci te, zwtaszcza korzysci posrednie, byty roztozone w czasie w spo-

s6b bardzo nieréwnomierny. Zgodnie z prognozami, w okresie 2004-2015
taczne korzysci dla krajéow UE-15 wyniosty 24,9 mld euro w cenach sta-
tychz 2008 r.

Korzysci, jakie osigga Polska oraz kraje UE-15 wskutek realizacji polityki

spéjnosci, to%?%

— Z realizacji polityki sp6jnosci w pierwszej kolejnosci korzystaja przede
wszystkim podmioty krajowe. Zwiekszony popyt (w tym takze produk-
cyjny) skutkuje jednak istotnym zwiekszeniem eksportu przez pod-
mioty zagraniczne, w ten sposdéb korzysci odnosza wszystkie strony.
Realizacja polityki spéjnosci w znaczacy sposob intensyfikuje wymiane
handlowg pomiedzy Polskg a krajami UE-15.

— Z kazdego euro wydatkowanego na realizacje polityki spéjnosci w Pol-
sce kraje UE-15 otrzymujg w postaci dodatkowego eksportu doébr
i ustug z powrotem 23 centy, a jezeli odliczymy od kosztu ich wtasne
wyptaty w ramach polityki sp6jnosci.

— Strukture sektorowg realizacji polityki spéjnosci w Polsce nalezy oce-
ni¢ jednoznacznie Korzystnie: obok oczywistych inwestycji wynikaja-
cych z rozbudowy infrastruktury (ustugi budowlane) sprzyja ona mo-
dernizacji polskiej gospodarki (w szczegdlnoSci parku maszynowego),
stymuluje rozwdj nakierowanych na eksport przedsiebiorstw sektorow
wysokiej i $rednio wysokiej technologii w krajach UE-15 oraz sprzy-
ja zmianie wzorcéw konsumpcyjnych w Polsce na korzys$¢ konsumpcji
dobr produkowanych przez zaawansowane technologicznie sektory
o wyzszej jednostkowej produktywnosci.

322 Ibidem.
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— Z punktu widzenia stymulowania wymiany handlowej najkorzystniej-
sze sa duze projekty infrastrukturalne oraz projekty wspomagania
przedsiebiorstw323,

Ponizej przedstawiono prognoze opracowang przez Instytut Badan
Strukturalnych dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego poswiecong korzy-
$ciom, jakie osiggaja kraje UE-15 wskutek realizacji polityki sp6jnosci UE
w Polsce. Prognoza wymagata uwzglednienia informacji dotyczacych kwot,
jakie zostaty przez Unie Europejska wyasygnowane dla Polski w poszcze-
gbélnych latach okresu programowania 2007-2013, oraz przyjecia szeregu
innych zatozen.

Prognoza ptatnos$ci na okres 2009-2015 uzyskana zostata poprzez prze-
suniecie alokacji 2007-2013 o dwa lata w przdéd, co z jednej strony odpowiada
zasadzie N+2 alokacji funduszy unijnych, z drugiej natomiast uwzglednia tez ni-
skie realne uzyskanie alokacji w poszczeg6lnych latach okresu programowania
2007-2013. Laczna wartos¢ srodkow przeznaczona dla Polski w ramach poli-
tyki spdjnosci UE w okresie programowania 2007-2013 to (w cenach z 2008 r.)
60,3 mld euro, czyli 211,1 mld PLN. Szczegdétowe rozbicie tej kwoty na poszcze-
gblne lata zawarto w tabeli 64.

Tabela 64. Oczekiwania wielko$¢ alokacji funduszy wspdlnotowych
w poszczegolnych latach

Rok Lacznie, w tym do firm z krajéw UE-15
Mld PLN Mld euro Mld PLN Mld euro
2009 27,6 7,9 1,28 0,37
2010 28,7 8,2 1,33 0,38
2011 29,7 8,5 1,38 0,39
2012 29,7 8,5 1,38 0,39
2013 30,8 8,8 1,43 0,41
2014 31,8 9,1 1,47 0,42
2015 32,8 9,4 1,52 0,43
Razem 2111 60,3 9,8 2,8

Zrédto: . Growiec (red.), Ocena korzysci uzyskiwanych przez paristwa UE-15 w wyni-
ku realizacji polityki spéjnosci w Polsce. Raport koricowy z badania ewaluacyjnego, Warsza-
wa 2009, s. 62.

323 Ibidem.
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Jak wida¢, zgodnie z prognoza Srodki byly rownomiernie wydawane
w poszczeg6lnych latach. Zmienit sie jednak podziat tacznej kwoty miedzy po-
szczegOlne programy operacyjne, co wplyneto na nieznaczna zmiane progno-
zowanej struktury sektorowej bezposrednich korzysci osigganych przez firmy
z krajéw UE-15, oraz podzial korzy$ci miedzy poszczeg6lne kraje. Nalezy sie
zatem spodziewad, iz z tacznej kwoty 60,3 mld euro, czyli 211,1 mld PLN, okoto
2,8 mld euro (9,8 mld PLN), a wiec 4,6% trafi bezposrednio do wykonawcow
z krajow UE-15. Podziat bezposredniego oddziatywania funduszy wspdélnoto-
wych alokowanych w Polsce na wykonawcéw z poszczeg6lnych krajéw UE-15
przedstawia natomiast wykres 27.
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Wykres 27. Podziat funduszy wspdlnotowych na poszczegélne kraje

Zrédto: na podstawie Fundusze Europejskie na lata 2004-2006, 30.06.2020, https://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/poprzednie-
perspektywy-fe/fundusze-europejskie-2004-2006/ [dostep: 10.10.2024].

Ze wzgledu na zatozenia przyjete przy konstrukcji prognozy nalezy spo-
dziewac¢ sie, ze podziat ten byt podobny do podziatu zaobserwowanego juz
w latach 2004-2008. Dominowaty - i to z ponad 50-proc. udziatem - Niem-
cy. Znacznych Kkorzys$ci mogly spodziewa¢ takze firmy z Austrii, Danii,
Francji i Wtoch. Zgodnie z niniejszg prognoza do firm z Niemiec trafito az
1,6 mld euro (5,8 mld PLN) w cenach z 2008 r. Znacznie mniej srodkéw, bo
376 mln euro (1,316 mln PLN), przeptyneto do przedsiebiorstw austriackich,
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a 190 mln euro (665 mln PLN) do przedsiebiorstw duniskich. Warto$¢ srodkow
wspolnotowych, ktére zgodnie z niniejszg prognoza trafito w ciggu catego okre-
su 2009-2015 do firm z poszczegélnych krajéow UE-15, przedstawia tabela 65.

Tabela 65. Prognozowana struktura alokacji funduszy unijnych pomiedzy
wykonawcow z poszczeg6lnych krajow UE-15

Kraj mln euro min PLN Udziat
Austria 376 1316 0,84%
Belgia 13 46 0,03%
Dania 190 666 0,43%
Finlandia 2 7 0,00%
Francja 169 590 0,38%
Hiszpania 1 5 0,00%
Holandia 52 181 0,12%
Irlandia 70 246 0,16%
Niemcy 1650 5774 3,69%
Portugalia 27 93 0,06%
Szwecja 10 36 0,02%
Wielka Brytania 55 193 0,12%
Wtochy 182 637 0,41%
Razem EU-15 2797 9791 6,26%
Polska 41700 145949 93,26%
Inne panstwa 214 751 0,48%
Razem 44712 156 491 100,00%

Zrédto: J. Growiec (red.), op. cit., s. 99.

Potwierdza sie, ze sektorem, na ktéry fundusze sektorowe oddzia-
tywaty najsilniej, zar6wno w odniesieniu do catosci alokowanych $rod-
kéw, jak i uméw z firmami krajow UE-15, bedzie sektor budownictwa.
Podobnie, jak miato to miejsce w przypadku okresu 2000-2008, zwraca
uwage dominacja rob6t budowlanych, ktére w duzej cze$ci wykonywane sg
jednak przez polskie przedsiebiorstwa. Ponownie, kraje UE-15 beda zna-
czacymi dostawcami nowoczesnych produktéw przemystowych - przede
wszystkim maszyn oraz urzadzen, ale takze instrumentow i urzadzen precy-
zyjnych. Przedsiebiorstwa z krajéw UE-15 odgrywajg relatywnie duza role
takze w sektorze ,dziatalnosci komercyjnej” - gdzie indziej niesklasyfiko-
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wanej. Dziat ten obejmuje przede wszystkim ustugi biznesowe o wysokiej
produktywnosci takie jak: ustugi prawne, ksiegowe, zarzadcze, architekto-
niczne, inzynieryjne i marketingowe.

Oszacowane powyzej korzysci krajow UE-15 uzyskiwane dzieki reali-
zacji polityki spdjnosci UE w Polsce stanowia efekt dodatkowy, wystepujacy
réwnolegle z wielokrotnie wiekszymi korzy$ciami osigganymi w tym samym
czasie przez Polske. Zdecydowanie najwieksze korzysci z realizacji wspotfi-
nansowanych prze UE projektéw osiagaja oczywiscie polskie firmy oraz polscy
obywatele. Niewatpliwie jednak fundusze strukturalne zachecaja inwestoréow
zagranicznych do delokalizacji (przenoszenia produkcji) do Polski.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej, liczacej r6znice w poziomie rozwoju
gospodarczego, procesy delokalizacji mogtyby by¢ korzystne, zwtaszcza w dtuz-
szym okresie. Mimo to w opinii Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Euro-
pejskiej nie jest to proces, ktory nalezaloby wspiera¢ z funduszy unijnych3?4,
Chodzi o wyeliminowanie takich sytuacji, w ktorych przyktadowo przedsie-
biorca otrzymuje wsparcie z funduszy unijnych w jednym kraju cztonkowskim
(lub regionie) i nastepnie dokonuje przeniesienia prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na teren innego kraju cztonkowskiego (lub regionu). Powodem
przeniesienia moze by¢ np. fakt uzyskania wsparcia o wyzszej intensywnosci
W regionie mniej rozwinietym

Wspieranie proceséw delokalizacji ze sSrodkéw publicznych, w tym szcze-
golnie z funduszy unijnych, spotyka sie z silnym oporem spotecznym i politycz-
nym. Na potrzeby funduszy unijnych, w szczegdlnosci na Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO IG) przyjmuje sie nastepujaca definicje lokalizacji:
delokalizacja jest to zamierzone dziatanie polegajace na przeniesieniu catosci
lub czesci dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej z jednego kraju do drugiego,
zwigzane bezposrednio lub posrednio z przeniesieniem miejsc pracy i powodu-
jace ubytek miejsc pracy w macierzystym zaktadzie wiekszy niz 33% miejsc pra-
cy. Stosowanie tej definicji w ramach programu PO IG dotyczy wytacznie duzych
przedsiebiorstw i przenoszenia dziatalno$ci z dowolnego kraju cztonkowskiego
Unii Europejskiej do Polski. Jako bezposredni i gtéwny wskaznik delokalizacji

324 'W marcu 2004 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie delokalizacji w kon-
teks$cie rozwoju regionalnego, w ktérej zaznaczyl, iz przeniesienie dziatalnos$ci gospodarczej,
nieuzasadnione wzgledami ekonomicznymi lub mogace prowadzi¢ do likwidacji znacznej liczby
miejsc pracy, nie powinno by¢ wspierane finansowo ze srodkéw unijnych. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie delokalizacji w kontekscie rozwoju regionalnego, 2004 /2254 (INI).
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proponuje sie redukcje miejsc pracy w macierzystym zaktadzie, aby duzy przed-
siebiorca mégt ubiegac sie o wsparcie w ramach programu PO 1G3?°,

Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali wsparcie z funduszy unijnych na realizacje
projektu zlokalizowanego w regionie objetym pomocg, nie moga w ciggu pieciu
(trzech) lat od ukoniczenia projektu dokona¢ zmiany lokalizacyjnej swojej dzia-
talnosci produkcyjnej (dotyczy delokalizacji). Procesy delokalizacji, ktore wiaza
sie z przenoszeniem dziatalno$ci gospodarczej pomiedzy regionami czy kraja-
mi, sa w tej chwili statym zjawiskiem w gospodarce miedzynarodowej, gtéwnie
jako efekt postepujacej liberalizacji oraz integracji ekonomiczne;j.

Jedna z najwazniejszych ,kotwic bezpieczenstwa” dla gospodarki Pol-
ski w dobie kryzysu byty fundusze UE (strukturalne i Fundusz Spoéjnosci). Na
pozytywna ocene zastuguje poziom wykorzystania funduszy europejskich.
Dane Komisji dowodzg, Ze Polska jest wsrdd lideréw w ich wdrazaniu. Ponad-
to sposréd wszystkich panstw cztonkowskich Polska otrzymata najwieksza
kwote funduszy.

4.3. Czynniki zachecajgce do przenoszenia produkcji
z Niemiec do Polski

Polska jest atrakcyjna dla przedsiebiorstw niemieckich zwtaszcza ze
wzgledu na poszerzenie rynkow zbytu, nizsze koszty produkcji, utrzymanie
sieci dostawcéw, nizsze koszty pracy, wielkos¢ rynku (zaréwno rynku wspol-
notowego, ktora stata sie czescia sktadowa po 2004 r., jak i wtasnego rynku
wewnetrznego), potozenie geograficzne na gtéwnych szlakach tranzytowych.
Polska stanowi ogromny potencjalny rynek zbytu. Przytaczenie jej do WE stwo-
rzyto przedsiebiorcom niemieckim mozliwos¢ dostepu do rynku polskiego, kto-
ry ze wzgledu na swoje rozmiary gwarantowat mozliwo$¢ osiggniecia wysokich
zyskow z dziatalnoSci oraz korzysci skali produkcji, marketingu. Dodatkowym
czynnikiem stymulujgcym naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski jest fakt niskiej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (niecate 4 tys. euro, o wiele nizszy niz
np. w Czechach). W Polsce inwestycje w nowe firmy (ang. greenfield invest-
ments), przejecia oraz inwestycje zwigzane z prywatyzacja stanowia niewielka

325 J. KwiecinskKi, op. cit.
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cze$¢ niemieckich BIZ. Ponadto coraz wiecej niemieckich przedsiebiorstw loku-
je swoj kapitat w naszym kraju w produkcje i ustugi zaawansowane technolo-
gicznie, a takze w dziatalno$¢ rozwojowa i naukowo-badawczg**¢. Dla inwesto-
réw niemieckich Polska jest doskonatym rynkiem do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Posiadamy odrebne strefy ekonomiczne, a takze wsparcie lokal-
nych samorzadéw, np. réznorodne zwolnienia podatkowe, ale réwniez nasz kraj
dobrze nadaje sie na centrum logistyczne, albowiem lezy w samym centrum
Europy i ma dostep do réznych form transportu: transport drogowy, morski,
lotniczy, szynowy. Po wytworzeniu produktow lub komponentéw mogg one zo-
sta¢ wtozone do konteneréw oraz poprzez ciezardwki lub pociagi dostarczone
do portu, skad moga zosta¢ przetransportowane do dowolnej lokalizacji w celu
dalszej produkcji lub rynku zbytu. Polska ma przewage nad Niemcami w zakre-
sie ram prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w nastepujacych kategoriach3?”:

— kroétszy okres do zatozenia firmy,

— zdecydowanie korzystniejsze regulacje dla pracodawcéw w zakresie

zatrudniania i zwalniania pracownikéw,

— nizsze optaty zwigzane z nabywaniem nieruchomosci,

— nizsze koszty dochodzenia naleznosci,

— wyzsza stopa odzysku przy zakonczeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wynika z tabeli 66, w innych kategoriach przewage maja Niemcy -
chodzi np. o liczbe procedur przy zaktadaniu firmy, nabywaniu nieruchomosci,
koszt zaktadania firmy. W tabeli przedstawiono poréwnanie warunkéw prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce i w Niemczech.

Tabela 66. Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i w Niemczech
(wedtug raportu Banku Swiatowego)

Kategorie | Polska | Niemcy
Zakladanie firmy
Liczba procedur 10 9
Czas (dni) 31 45
Koszt (% dochodu per capita) 20,6 5,9
Minimalny kapitat (% dochodu per capita) 2379 48,8

326 Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze, Ambasada Niemiec w Warszawie, www.war-
schau.diplo.de/Vertretung/warschau/pl/05/Bilaterale_Wi_Bez_PL/bilat_ Wi-bez_Seite.html [do-
step: 10.11.2011].

327 T. Kalinowski, M. Nowicki, op. cit,, s. 15.
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Tabela 66 (cd.)

Kategorie Polska | Niemcy
Zatrudnienie i zwalnianie pracownika
Wskaznik trudnos$ci zatrudniania 11 44
Wskaznik sztywnosci czasu pracy 60 80
Wskaznik trudnosci zwolnienia 30 40
Wskaznik sztywno$ci zatrudnienia 34 55
Koszty zwolnienia (w tygodniach) 25 80
Nabywanie nieruchomosci
Liczba procedur 6 4
Czas (dni) 204 41
Koszt (% wartosci nieruchomosci) 1,6 4,2
Uzyskiwanie kredytu
Koszt utworzenia dodatkowego zabezpieczenia (% dochodu 1,2 0
per capita)
Wskaznik przyjaznosci prawa dla kredytowania 2 8
Wskaznik informacji kredytowej 4 6
Pokrycie rejestrem publicznym dtuznikéw (liczba dtuznikow 0 6
na 100 oséb)
Pokrycie rejestrem prywatnym dtuznikéw (liczba dtuznikow 380 856

na 100 oséb)

Ochrona inwestoréw

Wskaznik odkrycia (disclosure index) 4 5
Dochodzenie nalezno$ci

Liczna procedur 41 26
Czas (dni) 1000 184
Koszt (% diugu) 8,7 10,5
Zakonczenie dziatalnosci

Czas (lata) 1,4 1,2
Koszt (% majatku) 18 8
Stopa odzysku (centéw na USD) 68,2 50,3
Charakterystyka gospodarki

Dochéd narodowy brutto (per capita USD) 5,27 25,5
Szara strefa (% DNB, 2003) 27,6 16,3
Ludno$¢ (w mln) 38,2 82,6

Zrédto: zestawienie IBnGR wedtug poréwnawczego zapytania z raportu ,Doing
Business in 2005. Removing Obstacles to Growth”, The Word Bank, 2005.
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Dla wielu przedsiebiorstw niemieckich przenoszenie produkcji za grani-
ce jest waznym elementem strategii obnizania kosztéw i zdobywania nowych
rynkow zbytu. Jak wiadomo, Niemcy nalezg do krajow o najwyzszych kosztach
pracy na $wiecie, z duzym udziatem obcigzen pozaptacowych i innych podat-
kéw. Ponadto tamtejszy rynek pracy — pomimo szeroko zakrojonych reform -
pozostaje mato elastyczny i zamkniety na pracownikéw z nowych krajéw czton-
kowskich. Niemieckie przedsiebiorstwa wskazujg w badaniach, Ze obnizenie
kosztéw produkcji, zdobycie i poszerzenie nowych rynkéw zbytu sg gtdwnymi
przyczynami przesuwania produkcji do innych krajow.

Tabela 67. Gtdwne motywy inwestycji zagranicznych niemieckich firm przemystowych

Rok Obnizenie kosztow Zdobycie rynkéw | Zbyti obstuga klientéw
2000 34 29 37
2004 39 24 36
2006 31 27 42

Zrédto: na podstawie Deutscher Industrie- und Handelskammer (DIHK), 2006.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej znacznie zwiekszyta warto$¢ strumie-
ni inwestycji ptyngcych do naszego kraju (w tym przede wszystkim z Niemiec)
ze wzgledu na poprawe wiarygodnosci inwestycyjnej i atrakcyjnosci (m.in.
wzrost gospodarczy Polski, spadek inflacji, umocnienie polskiej waluty), co
przedstawiono w dalszej czeSci pracy.

Wzrost gospodarczy. Stopniowe ozywienie gospodarcze w Polsce od dru-
giej potowy 2002 r. nabrato wyraznego przyspieszenia w 2004 r., kiedy to wzrost
produktu krajowego brutto (PKB) byt najwyzszy od siedmiu lat i wynidst 5,3%
wobec 3,8% w 2003 .1 1,4% w 2002 r. Wzmozona aktywno$¢ gospodarcza byta
gtéwnie w okresie bezposrednio przedakcesyjnym (wzrost PKB w I pétroczu
2004 r. wyniést 6,3% w poréwnaniu do 4,3% wzrostu w Il pétroczu).

Zgodnie z oczekiwaniami sprzed akcesji nastgpito wyrazne umocnienie pol-
skiej waluty. Stato sie tak gtéwnie ze wzgledu na znaczny naptyw kapitatu portfelo-
wego zwigzanego z umocnieniem zaufania inwestoréw zagranicznych i idacych za
nim wzrostem popytu na polskie obligacje skarbowe czy akcje, jak réwniez w wy-
niku powstania bardziej sprzyjajacych warunkéw dla ekspansji polskiego eksportu.
Systematyczny wzrost wartosci polskiego ztotego w stosunku do euro i amerykan-
skiego dolara od chwili przystapienia Polski do UE wynika w duzej mierze z po-
prawy sytuacji polskiej gospodarki. W tabeli 69 przedstawiono ksztattowanie sie
$redniego kursu ztotéwki do euro i dolara w latach 2003-2010.
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Zrédto: na podstawie Produkt Krajowy Brutto r/r (Polska), https://www.bankier.pl/
gospodarka/wskazniki-makroekonomiczne/pkb-rdr-pol [dostep: 11.11.2024].

Tabela 68. Sytuacja gospodarcza Polski w latach 2008-2011 (stanna 01.06.2011 )

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
362 310 354,1 88,8

PKB (w mld euro) /mld PLN 1 27/5 1 34/3 1 415,/5 349/
Wskaznik wzrostu gospodarczego w % 51 1,7 3,8 4,4
PKB na osobe (euro) 9488 8126 9269 b.d.
Wskaznik cen towaréw i ustug konsum. w % 4,2 3,5 2,6 4,2
Stopa bezrobocia w % 9,5 12,1 12,3 11,8

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych statystycznych Wydzialu Eko-
nomicznego Ambasady Niemiec w Warszawie, http://www.warschau.diplo.de/content-
blob/2207558/Daten/1482615/Statistikpdf.pdf [dostep: 5.10.2012].

Tabela 69. Sredni kurs roczny ztotéwki do euro i USD

Rok

Euro

uUsD

2003

1 euro=4,3978 PLN

1 USD=3,8889 PLN

2004

1 euro=4,5340 PLN

1 USD=3,6540 PLN

2005

1 euro=4,0254 PLN

1 USD=3,2348 PLN

2006

1 euro=3,9022 PLN

1USD=3,1228 PLN

2007

1 euro=3,8100 PLN

1 USD=2,7990 PLN

2008

1 euro=3,5166 PLN

1 USD=2,4092 PLN
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Tabela 69 (cd.)

Rok Euro UsSDh
2009 1 euro=4,3273 PLN 1USD=3,1162 PLN
2010 1 euro=3,9946 PLN 1 USD=3,0157 PLN

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Sytuacje gospodarcza Polski w latach 2008-2011 (stan na 1.06.2011 r.)
zamieszczono w tabeli 70.

Jednym z najwazniejszych parametréw decydujacych o atrakcyjnosci in-
westycyjnej danego kraju czy regionu (w tym rowniez Polski) sg koszty pracy.
Koszty pracy rosng w Unii Europejskiej o okoto 2-3% rocznie. Zdecydowanie
szybciej rosna w nowych krajach UE, zwtaszcza tych notujgcych wysokie tem-
po rozwoju gospodarki. Na Litwie wzrosty w ciagu 2009 r. o0 19%, w Estonii
i na Lotwie o blisko 15% i 13%, w Polsce o niecate 4%. Nadal jednak ré6znice
w ptacach pomiedzy krajami sg bardzo duze. W najbogatszych krajach starej
Unii Europejskiej godzina pracy kosztuje przecietnie od 25 do 30 euro. W Pol-
sce niecate 5 euro.

Tabela 70. Poziom wynagrodzenia w Polsce w latach 2002-2011

Lata Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
2002 2239,56
2003 2314,66
2004 2409,69
2005 2506,93
2006 2636,81
2007 2866,04
2008 3158,48
2009 3315,38
2010 3535,32
2011 3752,34

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Koszty zatrudnienia w Polsce naleza do najnizszych w Europie, nie tylko
Zachodniej. Sg one tez mniejsze niz w Stowenii, Estonii, na Stowacji, w Cze-
chach, na Wegrzech i Lotwie. Nizsze koszty zatrudnienia w dochodzie naro-
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dowym wystepuja tylko w Irlandii, Grecji i we Wtoszech. W poréwnaniu z Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia nizsze koszty zatrudnienia sg tylko w Rumunii.
Litwa i Butgaria maja podobny poziom kosztéw pracy jak Polska. Polska, jesli
chodzi o koszty pracy, znajduje sie w konicowej ¢wiartce dtugiej listy 24 kra-
jéw Europy.

Gwattowny spadek nastgpit w roku 2002. W tym czasie w Polsce gwattow-
nie wzrosto bezrobocie potaczone z wielka skalg prywatyzacjiiz reforma ZUS-u.
W roku 2004 obserwowalismy niewielki wzrost inflacji po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej.

Poziom inflacji obserwowany w pierwszych miesigcach po akcesji Pol-
ski do UE przekroczyt zakres wzrostu cen prognozowany w bilansie korzysci
i kosztéw przystapienia Polski do Unii Europejskiej opublikowany przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej (UKiE) w kwietniu 2004 r. i byt znacznie wyz-
szy niz w innych krajach, ktére przystapity w tym samym czasie do Unii. Inflacja
liczona rok do roku wzrosta w sposéb skokowy z 2,2% w kwietniu do 4,4-4,6%,
w kolejnych miesigcach 2004 r. przekraczajac prognozowany putap 4%, aby na-
stepnie spa$¢ na poczatku 2005 r. do poziomu 3,6-3,7%?3%.

W nastepnych latach inflacja systematycznie sie zmniejszata. Ponizej
przedstawiono ksztattowanie sie inflacji w latach 1990-2012.

Tabela 71. Inflacja w Polsce

Rok Inflacja Rok Inflacja Rok Inflacja
1990 249,3% 1998 8,6% 2006 1,4%

1991 60,4% 1999 9,8% 2007 4,0%

1992 44,3% 2000 8,5% 2008 3,3%

1993 37,6% 2001 3,6% 2009 3,5%

1994 29,5% 2002 0,8% 2010 2,6%

1995 21,6% 2003 1,7% 2011 -2,7%

1996 18,5% 2004 4,4% 2012 -2,9%

1997 13,2% 2005 0,7%

Zrédto: dane NBP.

328 'W. Matachowski (red.), Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na rozwéj gospo-
darczo-spoteczny, [w:] W. Matachowski (red.), Polska obecnos¢ gospodarcza w Niemczech. Zmiany
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009,
s. 101. Na podwyzszony poziom inflacji w skali roku wptyw miaty nie tylko czynniki zwigzane
z akcesja, ale i ogdlne tendencje gospodarki §wiatowej, w tym wzrost cen surowcéw.
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Z prognoz wynika, ze Europa dzieli sie na stabsze Potudnie i dynamiczna
Potnoc. Polska znajduje sie wsrod liderdw.

Tabela 72. Wzrost PKB w latach 1990-2010

Kraj Dynamika wzrostu PKB (ceny stale)
Srednia roczna Roczna stopa wzrostu Pozlom PKB
stopa V\:)zrostu w% w2010r.
w %
1990-2010 2008 2009 2010 | 1989=100 | 2000=100

Polska 3,0 51 1,7 3,5 187 146
Czechy 1,6 2,5 -4,1 2,4 138 136
Stowenia 2,3 5,8 -4,8 4,1 161 158
Wegry 1,2 0,8 -6,7 1,1 128 123
Stowenia 1,8 3,7 -8,1 1,1 147 131
Estonia 1,3 -5,1 -13,9 2,4 130 147
Litwa 0,0 2,9 -14,7 0,4 99 146
Lotwa -0,2 -4,2 -18 -0,4 97 142
Butgaria 0,3 6,2 -4,9 -0,1 107 146
Rumunia 0,7 7,3 -7,1 -1,9 116 147
UE-15 1,8 0,3 -4,3 1,8 146 113

Zrodto: M. Weresa, Polska. Raport..., s. 25.

Tabela 73. Gtéwne wskazniki makroekonomiczne w Polsce i wybranych krajach UE w 2010 r.

Saldo Saldo
. Tempo Stopa Stopa . . )
Kraj . .. . finansow obrotéw
wzrostu inflacji bezrobocia publicznych biezacych
(V) 0, 0,
PKB (%) (%) (%) (% PKB) (% PKB)
Polska 3,5 2,7 9,7 -7,4 -2,4
Wegry 1,1 4,7 11,3 -4,2 0,5
Czechy 2,4 1,2 7,4 -5,4 -1,2
Stowacja 4,1 0,7 14,5 -8,0 -1,4
Niemcy 3,6 1,2 6,9 -4.5 6,1
Francja 1,6 1,7 9,7 -8,0 -1,8
Hiszpania -0,2 1,8 20,1 -9,3 -5,2

Zrodto: M. Weresa, Polska. Raport..., s. 35.
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Dane te potwierdzaty duze réznice w krajobrazie gospodarczym Europy.
Zdecydowanie bardziej dynamiczna byta Péinoc, z wyjatkiem Irlandii. Na Potu-
dniu wida¢ byto wolno rozwijajaca sie gospodarke wtoska, ledwo wychodzaca
z kryzysu hiszpanska oraz walczace o przetrwanie Portugalie i Grecje. Prognozy
wskazywaty, Ze kolejny raz z rzedu gléwnym motorem ozywienia gospodarcze-
go w Europie byty Niemcy.

Polska znajdowata sie wsrod najbardziej dynamicznych gospodarek, cho¢
juz nie na czele. Produkt krajowy brutto w 2010 r. wzrést o 4%, ale w 2012 r.
dynamika zmniejszyta sie do 3,7%. Eksperci KE podkre$lali jednak, Zze Polsce
trudno byto osiaga¢ efektowny wzrost, poniewaz jako jedyny kraj nie miata re-
cesji. Lepsze od Polski w 2011 r. byty Estonia i Litwa, ale to kraje, ktdre $wiato-
wy kryzys przyptacity gtebokim zalamaniem gospodarki i teraz odbijaty sie od
dna. W 2012 r. w sumie siedem panstw UE rozwijato sie w tempie wyzszym lub
zblizonym do osigganego przez Polske.

0 ile w przypadku PKB dane z Brukseli wygladaty dla Polski optymistycznie,
o tyle gorzej byta oceniana, jesli chodzi o poziom deficytu finanséw publicznych.
Wedtug Komisji Europejskiej wyniést on 5,8% PKB, a w 2012 r. 3,8%. Tymczasem
rzad prognozowal, ze deficyt finansé6w publicznych siegnie w 2011 r. 5,6% PKB,
aw 2012 r.nie przekroczy 2,9%. Wbrew opinii swoich ekspertdw unijny komisarzds.
gospodarczych Olli Rehn wierzyt jednak, Ze Polsce uda sie zej$¢ ponizej 3% PKB3%.

6 5 4,9

o N e
-
o)}
-
e}
I
(o)

-2,2
-4 -3,5

Litwa Estonia  Szwecja  Polska Niemcy  Francja Irlandia Portugalia Grecja
Wykres 29. Prognozy dynamiki PKB na 2011 r.

Zrédto: na podstawie Europejski Bank Centralny, Raport Roczny 2011, https://www.ech.europa.eu/
pub/pdf/annrep/ar2011plpdf [dostep: 3.04.2011].

329 A. Fandrejewska, Miliardy w szarej strefie, ,Rzeczpospolita”, 28.08.2011 r., http://www.
rp.pl/artykul /657877 html [dostep: 4.11.2011].
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4.4, Inwestycje niemieckie w Polsce po przystapieniu Polski
do UE

Problem delokalizacji w Niemczech pojawit sie ze szczeg6lna ostroscia
w procesie rozszerzenia UE. Temat ten eksploatowany byt przez niektdre
zwigzki zawodowe, partie polityczne oraz zrzeszenia gospodarcze, ktdére czu-
ty sie zagrozone tym zjawiskiem lub wykorzystywaty je do swoich celéw poli-
tycznych. W Niemczech zamiast o delokalizacji méwi sie raczej o ,przenoszeniu
produkcji” (niem. Produktionsverlagerung). Zjawisku delokalizacji po$wiecono
wiele opracowan niemieckich ekonomistow, ktérzy w istotny sposéb podwa-
zaja tezy o ,masowym” charakterze przenoszenia miejsc pracy z Niemiec do
nowych panstw cztonkowskich UE. Wyodrebnienie przypadkéw delokalizacji
sposrod inwestycji bezposrednich kapitatu niemieckiego za granicg jest zada-
niem trudnym ze wzgledéw metodycznych. Sktonno$¢ do delokalizacji wykazu-
ja niemieckie firmy o nastepujacych cechach?:

— wielko$¢ firmy (firmy duze przenosza sie chetniej),

— niewysoki udziat naktadéw na B+R w obrotach,

— niewielkie regionalne powigzania kooperacyjne w macierzystej lokali-

zacji firmy,

— niewysoki stosunek kosztéw kapitatu do kosztéw pracy,

— przecieta kompleksowos$¢ oferty produktowej,

— duze serie produkcyjne.

Analizujac gospodarke w Niemczech w okresie zjednoczenia, zauwazamy,
ze wiekszos$¢ firm nie zamierza catkowicie przenosi¢ produkcji z Niemiec - dla-
tego mozna moéwic o czeSciowej emigracji firm.

Delokalizacja (przenoszenie produkcji) moze by¢ traktowana jako nowa stra-
tegia poprawiajaca konkurencyjnos¢, ktora dla przedsiebiorstw majacych juz silng
pozycje rynkowa w Niemczech jest szansg rozwoju, natomiast dla tych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji finansowej pozostaje wcigz ryzykownym przedsiewzieciem.
Gléwnymi motywami zaangazowania zagranicznego sa redukcja kosztow oraz zdo-
bycie nowych rynkéw. Wedtug deklaracji samych przedsiebiorcéw w Niemczech
pozostana: zarzadzanie ogolne, B+R, controlling, design, zbyt, marketing, produkcja
komponentéw i czesci, montaz koncowy, czyli elementy najistotniejsze®3'.

330 T. Kalinowski, M. Nowicki, op. cit.
31 Fundacja Instytut Lecha Watesy, http://www.ilw.org.pl/nagadowska.html [dostep:
4.11.2011].
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Transformacja systemowa oraz akcesja do UE sktaniaty niemieckich inwe-
storow zagranicznych do coraz wiekszego eksportu kapitatu bezposredniego
do Polski, czyli do delokalizacji produkcji.

W Polsce pod wzgledem skumulowanej warto$ci kapitat niemiecki zajmo-
wat czwartg pozycje w 2004 r. (za Francjg, Holandig i USA), co stanowito 12,6%
ogo6lnej wartosSci BIZ. Natomiast jezeli chodzi o roczng warto$¢ naptywu BIZ
do Polski, to przedsiebiorstwa niemieckie zajmowaty trzecig pozycje w 2004 r.
(za przedsiebiorstwami francuskimi i holenderskimi). Sytuacja ulegta zmianie
w latach kolejnych - zwiekszona warto$¢ naptywu rocznego kapitatu pozwolita
Niemcom na zajecie drugiego miejsca w roku 2005 (tuz za Luksemburgiem),
a nastepnie wysuniecie sie na prowadzenie w roku 2007 (wyprzedzajac znajdu-
jace sie na kolejnych miejscach Francje i Holandie)3%2.

Skumulowany stan niemieckich BIZ w Polsce w 2004 r. wedtug danych
PAIZ wyniost 10,15 mld USD. Poprzednie lata charakteryzowaty sie stosunkowo
niska dynamika naptywu niemieckiego kapitatu. Wraz z akcesjg Polski naptyw
ten jednak zaczat przyspieszac. W tabeli 74 przedstawiono inwestycje niemiec-
kie wedtug sektoréw gospodarki w 2004 r.

Tabela 74. Inwestycje niemieckie wedtug sektoréw gospodarki w 2004 r. w mln USD
(skumulowana warto$¢)

Sektory gospodarki w mln USD | udziatw %
Hotele i restauracje 19 0,19%
Gornictwo i kopalnie 25 0,25%
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna 38 0,38%
i indywidualna
Budownictwo 66 0,65%
Nieruchomosci 67 0,67%
Transport, telekomunikacja 92 0,91%
Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 608 6%
Handel i naprawy 2015 19,85%
Posrednictwo finansowe 3007 29,6%
Produkcja 4211 41,5%
Razem skumulowana warto$¢ BIZ 10 148 100%

Zrédto: opracowanie danych na podstawie GUS.

332 M. Proczek, Niemieckie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce na tle Europy Srod-
kowej, [w:] ]. Olszynski (red.), Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Gospodarki i przedsiebiorstwa

w procesie integracji, SGH, Warszawa 2010, s. 263.
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Analizujgc niemieckie BIZ w okresie 2004-2010, mozna zauwazy¢, ze ich
poziom byt zwigzany z ogbélnym poziomem $wiatowych inwestycji zagranicznych.
Jednakze w tym okresie zmieniata sie struktura i ukierunkowanie geograficzne
lokowania kapitatu przez przedsiebiorstwa z tego kraju. Wraz z uptywem czasu
coraz wiekszg role wérdd kontrahentéw zagranicznych Niemiec zaczeta odgrywaé
Polska, co spowodowane byto akcesjg Polski do Unii Europejskiej oraz reformami
gospodarczymi, jakie przeprowadzita ona w trakcie przygotowan do cztonkostwa.
Jak pokazujg badania, wraz z uptywem czasu nasz region przestat by¢ postrzegany
przez niemieckich inwestoréw tylko jako rynek zbytu. Stat sie on réwniez miejscem
generowania produktow innowacyjnych i dalszej ekspansji eksportowe;.

Tabela 75. Naptyw niemieckich BIZ do Polski w latach 2004-2010 w mln euro

Lata
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Polska 1172 1940 2929 3504 1553 1893 2796

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesbanku, Direktinvestitionen
laut Zahlungsbilanzstatistik, April 2011, www.bundesbank.de [dostep: 3.04.2011].

Polska odnotowywata najwiekszy naptyw kapitatu niemieckiego do 2007 r.
Jego warto$¢ systematycznie rosta po akcesji do Unii Europejskiej. Zatamanie nasta-
pito od 2008 r,, co zwigzane byto z kryzysem w gospodarce $wiatowej. Niemcy s3
na 2. miejscu (po Niderlandach) wsréd najwazniejszych inwestoréw zagranicznych
w Polsce. Wedtug danych NBP skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji na ko-
niec 2009 r. wyniosta 18,5 mld euro, co daje prawie 16-proc. udziat w inwestycjach
zagranicznych ogétem. Wedtug danych szacunkowych w 2010 r. inwestorzy nie-
mieccy zainwestowali okoto 2 mld euro. Szacuje sie, Ze taczna warto$¢ zainwestowa-
nego przez firmy Niemcy kapitatu wyniosta na koniec 2010 r. ponad 20,5 mld euro.

Niemcy sa na drugiej pozycji w rankingu inwestoréw zagranicznych
w Polsce; za 2010 r. warto$¢ niemieckich inwestycji bezposrednich przekroczy-
ta 2,8 mld euro (za 2009 r. - 1,9 mld), na co znaczacy wplyw miato przejecie
przez koncern Deutsche Telekom 48% udziatéw w Polskiej Telefonii Cyfro-
wej Era. Na koniec zesztego roku skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji
w Polsce wyniosta 23 mld euro3®,

333 Na podstawie: Na otwarciu rynku pracy za Odrq zarobiq Niemcy i Polacy, 11.04.2011 r.
https://forsal.pl/artykuly/504276,na-otwarciu-rynku-pracy-za-odra-zarobia-niemcy-i-polacy.
html [dostep: 12.11.2024].
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Bliskos$¢ geograficzna Niemiec od zawsze sprzyjata naptywowi niemiec-
kich inwestycji zagranicznych do Polski. Ich znaczny wzrost przypadt przede
wszystkim na okres po wejsciu Polski do UE. Jednak skok z 1,9 mld euro bezpo-
$rednich inwestycji niemieckich w Polsce w 2009 r. na 2,8 mld euro w 2010 r.
$wiadczy nie tylko o lepszej kondycji gospodarki niemieckiej, ale tez o utrzymu-
jacym sie zainteresowaniu Polska.

Interesujacym zagadnieniem jest regionalne rozmieszczenie kapitatu
niemieckiego w wojewoddztwach w Polsce. Nalezy podkresli¢, Ze tego tematu
dotyczy niewiele statystyk. Inwestorzy zagraniczni, prowadzac dziatalno$¢
w roznych regionach kraju, podaja jedynie dane zagregowane na temat cato-
$ci inwestycji w Polsce. Odczytujgc z wykresu dane ze statystki zestawionej
wedtug PAIilZ, nalezy pamieta¢, ze kapitat w danym wojewddztwie to lokali-
zacja siedziby, a nie miejsce faktycznego rozmieszczenia tego kapitatu. Stad
ma jedynie charakter szacunkowy. Realna pozycja woj. mazowieckiego jest
znacznie stabsza niz ta wynikajaca z tabeli. Natomiast w pewnym przybli-
zeniu mozna konstatowad, ze poza woj. mazowieckim znaczace miejsce na
mapie inwestycji maja woj. wielkopolskie, dolno$laskie, pomorskie, t6dzkie
i Slaskie.

Rozmieszczenie kapitatu niemieckiego w wojewddztwach Polski przed-
stawiono w tabeli 76.

Tabela 76. Kapitat niemiecki w wojewddztwach w latach 2003-2009
(stanna 31.12.2009 r.) w mln PLN

Jednostka 2003 | 2004 | 2005 N::)l::;y 2007 | 2008 | 2009

terytorialna (mln z1) | (mln z1) | (mln z1) | (mln z1) | (mln z1) | (mln z1) | (mln z1)
POLSKA 15282,3| 15801,1| 18 091,3 | 20 069,4 | 23 171,5| 26 024,5| 28 446,0
Region centralny 58509| 5352,8| 5637,3| 5743,4| 8146,4| 10071,1| 10390,0
LODZKIE 406,7 465,2 471,8 499,0 563,3 567,1 568,5
MAZOWIECKIE 5444,1| 4887,6| 51654| 52445 75831 9504,0| 98215
Region potudniowy | 2212,5| 2147,8| 2086,1| 20784| 2510,5| 2631,6| 40738
MALOPOLSKIE 766,6 691,5 619,0 620,0 778,6 814,1| 14432
SLASKIE 14459| 1456,3| 1467,0| 14584| 17318| 1817,5| 2630,6
Region wschodni 593,4 596,8 599,4 804,8 755,0 721,6 733,9
LUBELSKIE 67,0 69,4 75,0 123,4 136,0 46,0 54,0
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Tabela 76 (cd.)

Niemcy
Jednostka
terytorialna 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(mln z1) | (mln z1) | (mIn z1) | (mln z1) | (mln z1) | (mIn z1) | (mln z1)
PODKARPACKIE 268,5 258,6 265,8 470,3 425,6 493,7 495,5
PODLASKIE 42,5 41,3 34,9 36,0 85,4 86,5 83,4

SWIETOKRZYSKIE 215,4 227,5 223,7 1751 108,0 95,5 101,0

Region p(')}nocno- 3205,9| 38553| 4413,4| 5228,7| 5101,3| 5584,5| 59181
-zachodni

LUBUSKIE 214,2 216,7 236,0 252,8 290,3 297,3 309,2
WIELKOPOLSKIE 2681,8| 32600 3677,7| 45189| 4348,4| 4797,0| 49482
ZACHODNIO- 309,8 378,7 499,7 457,0 462,6 490,2 660,8
POMORSKIE

Region potudnio- 2341,2| 26655| 4139,0| 48854| 5478,7| 55325/ 5679,8
wo-zachodni

DOLNOSLASKIE 18153| 2117,7| 3501,1| 42523| 48351| 48284| 50228

OPOLSKIE 5259 547,8 637,9 633,1 643,6 704,1 657,0
Region péinocny 1078,4| 11828| 1216,2| 13286| 1179,5| 14831 16503
KUJAWSKO- 395,6 400,2 406,8 419,1 394,5 416,9 501,5
-POMORSKIE

POMORSKIE 568,4 654,2 673,0 750,1 692,2 966,0| 1004,8
WARMINSKO- 114,4 128,3 136,5 159,4 92,8 100,2 1439
-MAZURSKIE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w 2008 r. najatrakcyjniejszymi wojewdédztwami dla kapi-
tatu niemieckiego w 2009 r. byty: mazowieckie 34,5% (rok wczesniej 36,5%),
dolnos$laskie - 17,7% (rok wcze$niej 18,6%) i wielkopolskie - 17,4 (rok
wcze$niej 18,4).

Polska staje sie coraz bardziej powigzana z gospodarka niemiecka. Nasz
kraj jest postrzegany jako atrakcyjne miejsce do lokowania kapitatu. Do gtow-
nych zalet wymienianych przez niemieckich przedsiebiorcow naleza: wielko$¢
potencjalnego rynku zbytu (56,5%), relatywnie niskie koszty pracy (53%), per-
spektywy wzrostu gospodarczego (50%), zasoby wykwalifikowanego persone-
lu (49,9), integracja z UE (39,2%).
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Tabela 77. Czynniki determinujace podjecie inwestycji w Polsce

Determinanta % wskazan
Wielko$¢ rynku 56,5
Koszty sity roboczej 53,0
Perspektywy wzrostu gospodarczego 50,0
Kwalifikacje sity roboczej 49,9
Podaz sity roboczej 48,6
Mozliwo$¢ redukcji kosztéw produkcji 44,8
Bezpieczenstwo prawne 39,9
Niskie podatki 39,5
Cztonkostwo w UE 39,2

Zrédto: PALIIZ.

Najszerszy strumien kapitatu niemieckiego naptywa do sektora przemy-
stowego - przemystu motoryzacyjnego, chemicznego, farmaceutycznego i me-
talowego. Na drugim miejscu plasuje sie posrednictwo finansowe, na kolejnych
za$ transport i handel. Srodki te i obecno$¢ firm niemieckich na rynku polskim
pozwolity na unowocze$nienie gospodarki polskiej oraz przyczynity sie do po-
prawy konkurencyjnosci wytwarzanych w kraju débr i ustug. Najwazniejszym
efektem niemieckich inwestycji zagranicznych jest tworzenie nowych miejsc
pracy oprocz unowocze$nienia juz istniejgcych334.

= Przejecia 0,3 %
= Prywatyzacja 4,4 %
= Greenfield 95,3 %

Wykres 30. Przejecia, prywatyzacja, greenfield

Zrodto: opracowanie wilasne.

334 M. MoszynskKi, op. cit.
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Najwieksza cze$¢ niemieckich inwestycji przypada na dziatalno$¢ nowych
firm greenfield investments, a jedynie niewielkg czes¢ stanowia przejecia czy tez
inwestycje zwigzane z prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych.

To bliskos$¢ logistyczna wptywa na site kontaktéw. Niemcy maja bardzo
duzo rodzinnych firm sredniej wielkosci. To firmy zarzadzane w spos6b bezpo-
$redni. Ich wtasciciele chcg mie¢ codzienny wptyw na decyzje. W zwigzku z tym
chcg budowa¢ nowy zaktad w odlegtosci kilkuset kilometréw od swojej siedzi-
by. Najpierw korzystat na tym Poznan, a potem - dzieki A4 - takze Wroctaw.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod koniec 2008 r.
w Polsce funkcjonowato 5835 spétek z udziatem kapitatu niemieckiego, a liczba
udziatowcow wyniosta 7473. Podstawowy kapitat zagraniczny spotek niemiec-
kich wynidst 26 024,5 mln PLN, co stanowito 17,83% kapitatu zagranicznego
ogo6tem. Wedtug danych PAIIZ nalezy uzupetnic, iz kapitat niemiecki w poréw-
naniu z inwestorami innych krajow jest duzo bardziej rozdrobniony i jego obec-
nos$c Polsce jest prawdopodobnie wyzsza niz ta wynikajgca ze statystyk. Po dru-
gie niewykluczone jest, ze cze$¢ inwestoréw holenderskich to firmy niemieckie,
ktére inwestuja w Polsce poprzez firmy zarejestrowane w tym kraju3%.

Niemcy od wielu lat s3 jednym z najwazniejszych inwestoré6w w Polsce,
czego dowodem jest fakt, ze 275 niemieckich firm zainwestowato w naszym
kraju ponad 1 mln euro. Najwieksi inwestorzy to:

— Metro AG - sie¢ supermarketéw, ustugi, handel detaliczny i hurtowy,

— Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG - pos$rednictwo finansowe,

— Volkswagen AG - produkcja samochodéw, zaktady w poznaniu, Gorzo-
wie Wielkopolskim, Legnicy, Polkowicach - posrednictwo finansowe -
Volkswagen Bank,

— Commerzbank AG - udziaty w BRE S.A. Warszawa, posrednictwo finansowe,

— RWE Plus AG - energia elektryczna, gaz i woda,

— Deutsche Bank AG - Deutsche Bank Polska S.A. w Warszawie, posred-
nictwo finansowe,

— Siemens AG - handel, naprawy, nieruchomosci, posrednictwo finanso-
we, produkcja urzadzen elektrycznych, handel detaliczny i hurtowy,

— Pfleiderer AG - produkcja drewna i wyrobéw z drewna,

— Allianz - posrednictwo finansowe i ubezpieczenia - TU Allianz Polska
i TU Allianz Zycie, udziaty w PKO S.A.

335 Polska jako miejsce lokowania...
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Inwestycje matych i Srednich przedsiebiorstw o wartosci ponizej 1 mln euro,
aktywnych gtéwnie w regionach przygranicznych, réwniez majg duze znaczenie.

Na koniec 2009 r. w Polsce dziatato 6 tys. firm z udziatem kapitatu nie-
mieckiego, a warto$¢ biezaca inwestycji oceniana byta na ponad 23 mld euro.

Niestety, wiele barier hamuje zainteresowanie inwestoréw naszym
krajem, ktérym najwieksze problemy z rozpoczeciem dziatalnosci w Polsce
przysparzajq: przygotowanie dokumentacji i procedury zwiazane z rejestra-
cja firmy (51%), biurokracja (45,0%), czeste zmiany przepisow (44,6%), obo-
wigzujgce rozwigzania prawne (42,1%) oraz dtugi czas oczekiwania na decy-
zje administracyjne®®.

Polsko-niemieckie obroty towarowe

Obok inwestycji - drugim, podstawowym nurtem wspétpracy gospodar-
czej jest wymiana handlowa z Niemcami. Niemcy s3 nie tylko filarem gospodarki
europejskiej, ale rowniez jednym z nich w handlu zagranicznym Polski.

W okresie transformacji gospodarki polskiej potencjaty i struktury gospo-
darcze Polski oraz Niemiec znacznie sie miedzy soba réznity. W 1995 r. PKB Pol-
ski byt szesSciokrotnie mniejszy niz PKB Niemiec. Ta réznica powoli sie zmniej-
szata. W 1995 r. przecietny mieszkaniec Niemiec miat trzy razy wyzszy dochéd
niz obywatel Polski. Do 2006 r. ta réznica zmniejszyta sie o mniej niz 1/3.

W przesztosci takze zasoby czynnikéw produkcji obu krajéw znacznie sie
miedzy soba réznity. Na poczatku transformacji systemowej Polska byta wzgled-
nie zasobna w site roboczga, ziemie, niektére surowce (wegiel, drewno, siarke).
Roéwnoczes$nie brakowato jej kapitatu finansowego oraz kapitatu ludzkiego. Go-
spodarka byta wzglednie przestarzata technologicznie.

Konsekwencja réznic w zasobach czynnikéw produkcji byta komplemen-
tarno$¢ struktur ekonomicznych Polski i Niemiec. Jej nastepstwem byta z kolei
dominacja w ich wymianie towarowej handlu miedzygateziowego.

Przedmiotem specjalizacji eksportowej Polski byty produkty praco-,
ziemio- i surowcochtonne (czesto nieprzetworzone), w wytwarzaniu ktoérych
Polska miata przewage komparatywna. Przedmiotem importu z Niemiec byty
produkty kapitatochtonne.

36 Na podstawie Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce - state problemy
bez zmian, 13.03.2023 r. https://zpp.net.pl/bariery-prowadzenia-dzialalnosci-gospodarczej-w-
-polsce-stale-problemy-bez-zmian/ [dostep: 10.03.2023].
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0 dominacji handlu miedzygateziowego w wymianie towarowej Polski
z Niemcami na poczatku transformacji systemowej $wiadczyta struktura gtow-
nych pozycji towarowych sktadajacych sie na te wymiane.

W trakcie transformacji systemowej zmienity sie w Polsce rozmiary i pro-
porcje zasobow czynnikéw produkcji oraz ich wynagrodzenia, a co za tym idzie
takze przewagi komparatywne. Transformacja systemowa oraz akcesja do UE
sktaniaty niemieckich inwestoréw zagranicznych do coraz wiekszego eksportu
kapitatu bezposredniego do Polski.

Polsko-niemieckie obroty towarowe

0d 20 lat Niemcy pozostaja pierwszym partnerem handlowym Polski.
W 2010 r. obroty wyniosty 58,9 mld euro (+18,5%), w tym 30,5 mld euro
polskiego eksportu (+18,8%) i 28,4 mld importu (+18,2%). Udziat Nie-
miec w polskim eksporcie ogotem siega 26% i w imporcie 22%. Polska dla RFN
jest 13. partnerem handlowym jako ich importer (2,8%) i 10. jako kraj, do kt6-
rego Niemcy eksportujg swoje towary (3,2%).

Polsko-niemieckie obroty towarowe w latach 2006-2011, wedtug pol-
skich statystyk, obrazuje zestawienie (w mln euro) w tabeli 78.

Tabela 78. Polsko-niemieckie obroty towarowe w latach 2006-2011
wedtug polskich statystyk

Dynami- 1.02 Dynamika
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | ka2010 2611' 1.02.2011
2009 1.02.2010

Eksport 23 776,2|26 370,1{29 124,1|25 687,730 503,6| 1188 5053,5 116,0

Import [23854,6(29 023,1{32755,2|24053,2({28421,9| 118,2 |4202,6 108,6

Obroty [47630,8|55393,2|61879,3|49738,9|58925,5| 118,55 |9256,1 112,5

Saldo -78,4 [-2653,0|-3631,1|+1632,5|+2081,7 b.d. 850,9 b.d.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W zakresie polskiego eksportu do Niemiec od chwili polskiego cztonko-
stwa w UE zachodza zmiany iloSciowe i jako$ciowe. Systematycznie zwiekszata
sie dynamika polskiego eksportu na rynek niemiecki. Przyniosto to wzrost jego
rozmiarow z 15 mld euro w 2003 r. do 31,4 mld euro w 2010 r. Polsko-niemieckie
obroty towarowe w latach 2008-2011 obrazuje tabela 79.
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Tabela 79. Handel zagraniczny Polski z Niemcami w mld euro - stan na czerwiec 2011 r.

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Obroty (zmiany w %
do roku ubiegtego) 61,9 (+9,0) | 49,7 (-19,7) | 60,8 (+18,5) | 27,7 (+22,9)
Eksport 29,1 (+10,4) | 25,7 (-11,8) | 31,4 (+22,4) | 14,4 (+18,9)
Import 32,8 (+13,2) | 24,1 (-26,6) | 29,4 (+22,1) | 13,3 (+19,1)
Saldo -3,7 1,7 2,0 1,1
o .
V6 udziatu . 23,0 22,4 21,9 21,9
w polskim imporcie
o :
/6 udziatu . 25,0 26,2 26,2 26,1
w polskim eksporcie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obroty handlowe Polski i Niemiec byty rekordowe. W 2011 r. wyniosty
60 mld euro. Polska byta dla Niemiec wiekszym partnerem niz Rosja czy Japo-
nia. Rok 2011 nie byt gorszy, poniewaz w ciggu czterech pierwszych miesiecy
obroty handlowe wyniosty juz ponad 20 mld euro. W Polsce zainwestowato juz
6 tys. niemieckich firm. W kolejce czekaty nastepne®¥.

Na wykresie 31 przedstawiono polsko-niemieckie obroty towarowe

w okresie 2006-2010.
32,8
29 29 30,5 28,4
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I| I 25I7 24’1 | |
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Wykres 31. Polsko-niemieckie obroty towarowe w mld euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Polski Instytut Ekonomiczny, 28.03.2024 r, https://
pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/12 /Wspolpraca-Polska-Niemcy.pdf [dostep: 3.11.2024].

37 1. Lepiarz, Polskie firmy w Niemczech: zadowolone, ale jeszcze nieliczne, 14.02.2018 r,,
https://www.dw.com/pl/polskie-firmy-w-niemczech-zadowolone-ale-jeszcze-nieliczne /a-42589091
[dostep: 3.03.2011].
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Wysoka dynamika wzrostu polskiego eksportu do RFN oraz osiggniety
jego poziom nie umozliwily utrzymania udziatu tego rynku w polskim handlu
zagranicznym. Wynikato to gtdwnie z probleméw w niemieckiej gospodarce,
spadku jej konsumpcji zagranicznej, a takze ze wzrostu innych, znacznie wiek-
szych polskich rynkéw zbytu. Niemcy zanotowaty jedynie 1,3% wzrostu PKB
w 2008 1, aw 2009 r. przewidziano spadek PKB do -2,3%. Przyrosty na innych
kierunkach geograficznych byty wyzsze, tak ze udziat rynku niemieckiego ob-
nizyt sie z 38% w 1995 . do 26% w 2010 r,, a w imporcie z 27% w 1995 r. do
26% w 2010 r. Dynamika wzrostu polskiego eksportu do Niemiec nie byta row-
nomierna we wszystkich branzach.

Udziat Niemiec w handlu z Polska stopniowo sie zmniejsza. W 2006 r.
ich udziat w polskim eksporcie wynosit 27% (od 1995 r. zmniejszyl sie
o 11 pkt proc.). W imporcie spadek byt znacznie mniejszy (3 pkt proc. - zob.
wykres 1). To oznacza, ze zapotrzebowanie gospodarki polskiej na towary nie-
mieckie niewiele sie zmienia, natomiast polskie towary w wiekszym stopniu
znajduja zbyt poza rynkiem niemieckim. Przyczyna jest — po pierwsze - inten-
syfikacja polskiego handlu z innymi krajami UE. Po drugie, Niemcy przestaja
by¢ tak waznym partnerem polityczno-gospodarczym Polski jak dawne;j.

Oproécz wysokiej dynamiki ogétem nastepuje poprawa struktury handlu, co
objawia sie w postaci coraz wyzszego udziatu towaréw wysoko przetworzonych.

W strukturze towarowej polskiego eksportu dominuja czesci i akcesoria
do pojazdéw samochodowych, meble, silniki spalinowe, pojazdy samochodo-
we, miedz rafinowana, druty, aparatura odbiorcza dla telewizji, konstrukcje do
budowy mostdéw, statki i todzie. Najwiekszy udziat w eksporcie miaty maszyny
i urzadzenia mechaniczne oraz sprzet elektryczny (22%), metale nieszlachet-
ne (17%) oraz pojazdy (15%).

W polskim imporcie przewazaja: czesci i akcesoria do pojazdéw samo-
chodowych, pojazdy samochodowe, oleje ropy naftowej, czesci do silnikow, leki,
wyroby walcowane i artykuly z zeliwa lub ze stali, artykuty z tworzyw sztucz-
nych, okucia, maszyny i urzadzenia mechaniczne. Najwiekszy udziat w imporcie
miaty maszyny i urzgdzenia mechaniczne (25%), metale nieszlachetne (16%),
pojazdy i statki (14%) oraz tworzywa sztuczne i wyroby z kauczuku (12%).

W konsekwencji opisanych zmian w zasobach czynnikéw produkcji w Pol-
sce nastgpito zmniejszenie réznic wzglednych zasobdw oraz cen czynnikéw pro-
dukcji miedzy Polska i Niemcami. Wzgledne wyposazenie obu panstw w czynniki
produkcji staje sie coraz bardziej podobne, a co za tym idzie, struktury produkc;ji
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w obu krajach upodabniaja sie do siebie. W miare uptywu czasu proces konwer-
gencji postepowal. W konsekwencji poprawita sie struktura polskiego eksportu
do Niemiec i nastgpita intensyfikacja handlu wewnatrzgateziowego3®.

Drugim zauwazalnym zjawiskiem byto utrwalenie tendencji do zwiek-
szenia udziatu w polskim eksporcie handlu wewnatrzgateziowego (ang. intra-
-industry trade) oraz ksztattowanie sie nowej jakosci oferty polskich firm na
rynku niemieckim.

Upodabnianie sie struktur gospodarczych sktania do prowadzenia handlu
wewnatrzgateziowego (zaréwno poziomego, jak i pionowego). Handel pozio-
my polega na wymianie odmian produktéw o podobnej jakosci, lecz réznych
cechach pozajakosciowych waznych z punktu widzenia konsumentow. Z kolei
handel pionowy polega na wymianie odmian débr finalnych o réznej jakosci
albo dobr finalnych i pétproduktéw pochodzacych z tej samej branzy.

Z poziomym handlem wewnatrzgateziowym mamy do czynienia wowczas,
gdy wzgledne wartosci jednostkowe rownoczesnego eksportu i importu podob-
nych produktéw mieszcza sie w pewnym przedziale. Im przedzial jest wezszy,
tym bardziej rygorystyczne sg warunki dotyczace podobiefistwa débr i mniej
intensywny jest handel poziomy. W latach 2000-2006 wzr6st udziat handlu we-
wnatrzgateziowego (intra-industry trade - 11T)%*°. Zmiany struktury handlu
wewnatrzgateziowego z Niemcami sg korzystne z punktu widzenia Polski.

Spada udziat wymiany, w ktérej Polska dostarcza towary o niskiej jakoSci i ro-
$nie udziat handlu z Polska eksportujaca towary o wysokiej jakosci. W sumie Polska
w coraz wiekszym stopniu prowadzi z Niemcami wymiane charakterystyczng dla
krajéw uprzemystowionych, co $wiadczy o upodabnianiu sie struktur obu krajéw
i jest dowodem awansu ekonomicznego Polski. Te teze potwierdza rowniez analiza
sektorowa rodzajéw handlu wewnatrzgateziowego Polski z Niemcami.

38 Handlem wewnatrzgateziowym okresla sie réwnoczesny dwukierunkowy przeptyw
towardéw z tej samej branzy pomiedzy dwoma krajami. Znaczacy udziat handlu wewnatrzgateziowego
w catosci handlu $wiadczy o wysokim poziomie rozwoju kraju, dotyczy on bowiem gléwnie towaréw
z branzy przetwoérczej, szczegbélnie mocno rozwinietej w krajach uprzemystowionych. Handel
wewnatrzgateziowy mozna podzieli¢ na handel tzw. horyzontalny lub poziomy, tzn. oparty na innych
parametrach niz jako$¢ (np. kolor, marka), oraz na handel wewnatrzgateziowy wertykalny lub piono-
wy, czyli oparty na jako$ci towaru lub w ktérym uwzglednia sie pétprodukty niezbedne do wytworze-
nia towaru. Jesli jedno panstwo eksportuje dany towar o nizszej jakosSci lub pétprodukty, a otrzymuje
towary wyzszej jakosci, wéwczas méwi sie o handlu pionowym niskiej jakosci, w przeciwnym wy-
padku pionowy handel wewnatrzgateziowy kraju jest wysokiej jakosci. Por. E. Czarny, K. Sledziewska,
Polski handel wewnqtrzgateziowy z UE na poczqtku XXI wieku, PWE, Warszawa 20009, s. 4.

339 E. Czarny, op. cit., s. 243.
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Tabela 80. Rodzaje handlu wewnatrzgateziowego w wymianie towarowej Polski
z Niemcami w 2006 r.

IIT pio- | IIT pio-
T nowy nowy IIT

Sekcja . .

niska | wysoka |poziomy
jakos$¢ |jakos¢3*

Zwierzeta zywe 18,3%| 3,8% 9,4% 51%

Produkty pochodzenia roslinnego 16,9% | 10,0% 2,8% 4,1%

Ttuszcze i oleje 34% | 0,6% 2,4% 0,4%

Gotowe artykuty spozywcze 32,0% | 11,3% 10,3% 10,4%

Produkty mineralne 5,2% 1,0% 0,5% 3,7%

Produkty przemystu chemicznego 18,2%| 8,2% 4,2% 5,8%

Tworzywa sztuczne i wyroby z nich: kauczuk |44,4% | 25,5% 4,0% 14,9%
i wyroby z kauczuku

Skoéry i skorki surowe, skory wyprawione 556% | 3,2% 5,4% 47,1%

Drewno i wyroby z drewna 253%| 8,9% 9,7% 6,6%
Scier drzewny lub innego wtoknistego materiatu | 29,1% | 12,3% 8,2% 8,7%
Materiaty i wyroby wtékiennicze 29,1% | 5,4% 19,0% 4,7%
Obuwie, nakrycia gtowy, parasole 31,8%| 9,6% 19,9% 2,3%
Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki |33,0% | 17,3% 8,1% 7,6%
Perty naturalne lub hodowlane, kamienie 4,0% 1,0% 1,8% 1,2%
szlachetne

Metale nieszlachetne i wyroby z metali nie- |32,2% | 15,7% 3,9% 12,6%
szlachetnych

Maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprzet 31,8% | 19,6% 6,5% 57%
elektryczny

Pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace |51,7% | 7,7% 10,1% 34,0%

Przyrzady, narzedzia i aparaty optyczne, fo- |33,1% | 23,5% 8,8% 0,9%
tograficzne

Bron i amunicja 47% | 1,1% 3,6% 0,0%
Wyroby rézne 23,1% | 7,7% 10,9% 4,5%
Dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskieian- | 22,9% | 22,9% 0% 0%
tyki

Zrédto E. Czarny, Przeptywy kapitatowe a dwustronny handel miedzy Polskq a Niemcami
po rozszerzeniu Unil, [w:] W. Matachowski (red.), Polska i Niemcy po rozszerzeniu UE, SGH,
Warszawa 2009, s. 243.

340 IIT pionowy wysoka jako$¢ - pionowy handel wewnatrzgateziowy, w ktérym Polska
eksportuje produkty o wysokiej jakosci, importuje produkty o niskiej jakosci, IIT pionowy ni-
ska jakos$¢ - pionowy handel wewnatrzgateziowy, w ktdrym Polska eksportuje produkty o niskiej
jakosci, zas importuje produkty o wysokiej jakosci.
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Z danych zawartych w tabeli wynika, Ze spo$rdéd branz zajmujacych waz-
ne miejsce w polskim handlu najwiekszy udziat handlu wewngtrzgateziowe-
go w wymianie Polski z Niemcami notuje przemyst motoryzacyjny (sekcja 17).
Udziat handlu wewnatrzgateziowego réwny 51,7% czyni te forme wymiany
dominujaca w handlu pojazdami i komponentami do nich. W dodatku, w dwu-
kierunkowym handlu produktami tej branzy dominuja te rodzaje handlu, ktére
$wiadcza o wysokim poziomie rozwoju prowadzacych go panstw (handel po-
ziomy z udziatem 34% oraz pionowy z Polska eksportujaca produkty o wyso-
kiej jakosci - 10,1%) Trudno sie temu dziwi¢, gdyz Niemcy sa potega w produk-
cji pojazdow, a blisko$¢ geograficzna (wspdlna granica) i zaawansowany rozwoj
polskiej branzy motoryzacyjnej czynig Polske naturalnym partnerem Niemiec
w poziomym handlu wewnatrzgateziowym produktami tego przemystu3*.

Polska zdobywa pozycje réwniez na niemieckim rynku tworzyw sztucz-
nych (sekcja 7). Udzial handlu wewnatrzgateziowego takimi produktami w wy-
mianie z Niemcami wynosi prawie 45%, do czego przyczyniaja sie gtdwnie han-
del poziomy (14,9%) oraz pionowy z Polska dostarczajgcg produkty o niskiej
jakosci (25,5%). Wymiana wewnatrzgateziowa stanowi tez prawie 1/3 handlu
maszynami (sekcja 16), przy czym tym razem dominuje najmniej zaawanso-
wana forma wymiany pionowej (niecate 20% handlu takimi produktami). Wy-
daje sie, ze w tym przypadku Polska wchodzi na rynek niemiecki, zaczynajac
od eksportu produktéw o niskiej jakosSci. Wzglednie intensywny jest handel
wewnatrzgateziowy gotowymi artykutami spozywczymi (sekcja 4; udziat IIT
w catosci obrotow 32%). Réwniez ta branza zdaje sie mie¢ dobre perspekty-
wy rozwojowe, zwlaszcza Ze polskie produkty rolne oraz spozywcze tradycyjne
cieszg sie uznaniem niemieckich nabywcdéw.

W tabeli 81 przedstawiono 10 gtéwnych pozycji w handlu Polski z Niem-
cami po stronie eksportu i importu w 2006 r.

Tabela 81. Dziesie¢ gtéwnych pozycji w handlu Polski z Niemcami, udziat procentowy

w 2006 T.

Eksport
Pojazdy drogowe 9,3
Meble 8,7
Transakcje specjalnie niesklasyfikowane wedtug rodzaju 7,6

341 E. Czarny, op. cit., s. 243.
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Tabela 81 (cd.)

Eksport cd.
Aparatura, maszyny i urzadzenia elektryczne 7,3
Maszyny i urzadzenia energetyczne 6,3
Metale niezalezne 5,9
Produkty metalowe, gdzie indziej niewymienione 4,9
Zelazo i stal 41
Wegiel, koks, brykiety 3,4
Wyroby rézne 2,9
Import
Pojazdy drogowe 10,8
Aparatura, maszyny 6,7
Ogolny sprzet przemystowy i cze$ci maszyn gdzie indziej niewymienione 59
Transakcje specjalne niesklasyfikowane wedtug rodzaju 5,8
Produkty metalowe gdzie indziej niewymienione 55
Tworzywa sztuczne przetworzone 54
Sprzet specjalistyczny 53
Sprzet i urzadzenia telekomunikacje 5,2
Zelazo i stal 4,6
Metale niezelazne 3,7

Zrédto: E. Czarny, op. cit,, s. 243.

Tabela 82. Gtéwne rynki zbytu polskich towaréw eksportowych w latach 2000-2009

(w %)

Kraj 2000(/2001{2002|2003{2004|2005|2006|2007|2008|2009
Ogbtem 100,0|100,0{100,0|100,0{100,0|100,0{100,0|100,0{100,0|100,0
Niemcy 34,8 | 34,4 | 32,8 | 32,2300 (282|271 259|251 | 26,1
Wtochy 51 (54|61 |61]|60]|62]|62]|61]|62]| 69
Francja 63 | 54|56 |57]|61|61|65]| 66| 60/ 68
Wielka Brytania| 4,4 5,0 52 5,0 54 5,6 5,7 5,9 5,8 6,4
Czechy 37140 | 40 | 40 | 43 | 46 | 55 | 55 | 57 | 58
Holandia 26 | 29|32 (28|39 | 44| 43| 46 | 52 | 4.2
Rosja 50 | 47 | 45 | 44 | 43 | 42 | 38 | 3,8 | 40 | 3,7
Szwecja 27 (27133 136]|35|31]|32]32]|32]|27
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Tabela 82 (cd.)

Kraj 2000{2001{2002|2003|2004 2005|2006 (2007 2008|2009
Wegry 20 | 21|22 24|26 1|28 30| 29]|28]|27
Hiszpania 16 | 16 | 1,8 | 21 | 24 | 25 | 25 | 29 | 25 | 26

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 83. Gtéwni dostawcy towaréw do Polski w latach 2000-2009 (w %)

Kraj 2000{2001{2002|{2003|2004|2005(2006(2007 (2008|2009
Ogbtem 100,0{100,0|100,0{100,0/100,0/100,0(100,0{100,0|{100,0|{100,0
Niemcy 23,8 | 24,0 | 24,3 | 24,3 | 24,4 | 24,7 | 24,0 | 24,0 | 23,0 | 22,4
Chiny 28 | 32 |37 |42 | 46 | 54| 61| 72| 80 | 93
Rosja 94 |88 (80| 77 | 72| 88| 97| 87| 98 | 87
Wtochy 83183 |83 |85 |79 71| 68| 68| 65| 67
Francja 64 | 68|69 | 70| 67| 60| 55| 51| 47| 46
Czechy 31135 |32 |34 |36 |36]|35]| 35| 36| 36
Holandia 35|36 | 34|33 |35 |34 | 31| 34| 34| 36
Korea Pid. 44 | 42 (38 (3733 |31]| 29| 31| 28] 30
Wielka Brytania| 1,5 1,0 1,0 0,9 1,2 1,6 2,3 2,3 2,5 2,9
Belgia 25127 |27 |26 |25]|26| 25| 25| 24|23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Reasumujac, wraz ze zmiang wielkos$ci polskich zasobéw czynnikéw pro-
dukcji, w tym zwtaszcza pracy i kapitatu, handel Polski z Niemcami w coraz
mniejszym stopniu jest wymiana miedzygaleziowa oparta na réznicach
miedzy obu krajami. Nastepuje upodabnianie sie ich struktur gospodar-
czych, cho¢ poziomy ich rozwoju jeszcze sie nie zréwnaty. Niemcy pozo-
staja krajem o zdecydowanie wiekszym potencjale gospodarczym niz Polska.
W konsekwencji perspektywy rozwoju handlu wewnatrzgateziowego pozosta-
ja ograniczone, cho¢ w badanym okresie nastgpita znaczna poprawa struktury
polskiego eksportu. Polska coraz rzadziej dostarcza produkty nieprzetworzo-
ne, przestawiajac sie na wytwarzanie oraz eksport artykutéw z przemystow
przetwérczych. Jednak otwarcie gospodarek innych krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej zaostrza konkurencje na rynku niemieckim i polskie produkty nie
zawsze s3 w stanie utrzymac pozycje zdobyte dzieki akcesji Polski do UE3*2.

342 E. Czarny, op. cit., s. 248.
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Warto$¢ niemieckich inwestycji bezposrednich w Polsce od czasu syste-
mowych zmian przetomu 1989/1990 siega ponad 21 mld euro. Tylko w roku
2009, gdy w Niemczech nastata recesja, firmy niemieckie lekko podwyzszyty
swoje inwestycje w Polsce do 2,1 mld euro**. Do tego dochodzg nieujete w sta-
tystykach inwestycje matych i Srednich przedsiebiorstw o wartosSci ponizej
1 mln euro, zwlaszcza w regionach przygranicznych. Najwieksza cze$¢ niemiec-
kich inwestycji przypada na dziatalno$¢ nowych firm greenfield investments,
a jedynie niewielka cze$¢ stanowia przejecia czy tez inwestycje zwigzane z pry-
watyzacja przedsiebiorstw panstwowych. Przedsiebiorstwa niemieckie inwe-
stuja coraz wiecej takze w zaawansowane technologicznie rodzaje produkc;ji
i ustug oraz rozwijaja w Polsce swa dziatalno$¢ naukowo-badawcza.

Na koniec 2009 r. w Polsce dziatato 6 tys. firm z udziatem kapitatu nie-
mieckiego, warto$¢ biezaca niemieckich inwestycji w Polsce oceniana byta na
20,8 mld euro.

Dla niemieckich firm najatrakcyjniejszym krajem we Europie Srodkowo-
-Wschodniej jest Polska: az 95% przedsiebiorstw ankietowanych przez Polsko-
-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa (AHK) wybratoby Polske jako miejsce
do inwestowania. Raport opracowany przez Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-
-Handlowa AHK zostat opublikowany w lutym 2011 r., uczestniczyto w nim
90 przedsiebiorstw.

Obecnos¢ kapitatu niemieckiego w Polsce w firmach prowadzacych dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) jest jeszcze ograniczona i dotyczy na tym
etapie w znacznej mierze paru firm w Polsce. Na terenie Dolnego Slaska s3 to:
firmy Siemens (lokalizacja we Wroctawiu i w Lodzi), Leoni Kabel (lokalizacja
w Kobierzycach pod Wroctawiem). Przycigganie inwestycji tego typu ma strate-
giczne znaczenie dla interes6w polskiej gospodarki3*.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) firm niemieckich w Polsce (stan
na koniec 2008 r.) pokazano w tabeli 84.

W roku 2008 PAIIZ prowadzito 13 projektéw niemieckich firm o wartosci
363 mln euro, dzieki ktdrym powstato 3 tys. miejsc pracy>*.

343 Ibidem, s. 249.

34 Ibidem, s. 243.

345 Niemieccy inwestorzy wolq Polske, 31.10.2012 r,, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
bez-kategorii/rotator/niemieccy-inwestorzy-wola-polske/ [dostep: 12.11.2024].
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Wybrane sektory gospodarki

BPO to skrdcona nazwa sektora ustug dla biznesu, w ktérym miedzynaro-
dowe korporacje zlecaja realizacje wybranych dziatan przedsiebiorstwom, od-
dziatom za granica. W Polsce sektor BPO zaczat sie rozwija¢ od 2004 r. Najwiecej
firm (w tym niemieckich) z tej branzy zainwestowato w Krakowie, Warszawie,
Gdansku oraz we Wroctawiu. Do Polski przeniosty produkcje ustug takie nie-
mieckie firmy, jak: Siemens (centrum rozwoju oprogramowania), DHL (przesyt-
ki), Genpact (centrum serwisowe dla klientéw z Niemiec, Austrii i Szwajcarii),
Geoban (ustugi serwisowo-bankowe), Alstom (centrum badawczo-rozwojo-
we), Remy Internationale (centrum B+R), UPS (centrum rachunkowe), Opera
software (centrum badawczo-rozwojowe), Tieto (centrum badawczo-rozwojo-
we), Diehl Controls (projektowanie i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan dla
producentéw sprzetu gospodarstwa domowego).

Dla oceny Polski jako miejsca lokowania kapitalu niemieckiego kluczo-
we s3 porownania przeprowadzone rok po akcesji. To wtasnie one pokazuja
niemieckim inwestorom nowe szanse i mozliwos$ci przenoszenia produkcji do
Polski. W badaniach tych przedsiebiorcy niemieccy zaczynaja coraz czesciej po-
strzegac Polske jako najwazniejsze miejsce dla lokalizacji inwestycji niemiec-
kich w krajach regionu.

W swietle ankiet z ponad 300 firm niemieckich znana niemiecka kance-
laria Rodl&Partner, ktéra obstuguje niemieckich inwestoréw, wskazata, ze Pol-
ska przedstawia sie jako najwazniejszy rynek zbytu dla niemieckich produktéw
wséréd krajow ESW, stwierdzajac, ze prowadzenie biznesu przez niemieckich
inwestoréw po akcesji w Polsce rozwijato sie najlepiej, a lojalni i zaangazowani
pracownicy ze znajomoscia jezyka niemieckiego tworza potencjat dla spotek
zaleznych niemieckich firm w Polsce3*¢. Na tle pozostatych krajow regionu ba-
danie to obrazuje postep w postrzeganiu Polski w poréwnaniu z wcze$niejszy-
mi ankietami, ktore na pierwszym miejscu stawiaty z reguty Czechy. Duza czes¢
ankietowanych firm niemieckich twierdzi, Ze po akcesji Polski ich dziatalno$¢
ulegta poprawie. Niemieckie firmy przede wszystkim bardzo wysoko oceniaja
fachowos¢ swoich polskich pracownikow.

Obecnie firmy zza Odry chwala sobie wybor lokalizacji w Polsce, chociaz
w roku 2011 dostaliSmy gorsza ocene.

346 Raport, Polska atrakcyjnym miejscem lokowania inwestycji niemieckich, Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych, 2011.
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Tabela 85. Najatrakcyjniejsze kraje dla Niemcow?*’

Kraj 2010 2011
Polska 5,05 4,80
Stowacja 3,33 4,13
Czechy 3,51 4,12
Estonia 3,65 4,00
Litwa 3,69 3,81
Niemcy 3,31 4,43
Chiny 3,49 4,10

Zrédto: Raport, Polska atrakcyjnym miejscem lokowania inwestycji niemieckich, Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, 2011.

4,8 pkt - na tyle w szeSciostopniowej skali ocenili Polske jako lokali-
zacje inwestycji niemieccy inwestorzy obecni nad Wistg - wynika z ankiety
Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej, w ktorej wzieto udziat pra-
wie 80 firm. To najlepszy wynik, w poréwnaniu do pozostatych 18 krajéw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej oraz Niemiec i Chin, o ktére tez pytano w badaniu.
95% przedsiebiorcow zainwestowatoby w Polsce jeszcze raz. Niemieckie firmy
dobrze oceniaja polska gospodarke.

PWC sporzadzit ranking wskazujacy panstwa atrakcyjne dla lokalizacji
ustug, nakierowanych na odbiorcéw z danego kraju. W 2008 r. zajmowali$my
w nim pierwsze miejsce, a w 2009 r. spadli$my na trzecie, uzyskujac 88 pkt.
Za najbardziej atrakcyjng lokalizacje dla lokowania inwestycji w ustugi zostata
uznana Stowacja, uzyskujac 95 pkt, gdyz jej wejscie do strefy euro uznano za
czynnik mocno przyciagajacy inwestoréw. W 2023 r. Polska zajeta drugie miej-
sce w Europie pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestycji i tworzenia nowocze-
snych ustug biznesowych.

Dezinwestycje firm niemieckich

Delokalizacja, czyli powro6t produkcji lub dezinwestycje, nastepuje w wy-
niku niespetnienia oczekiwan w krajach inwestycyjnych. Na pierwszym miejscu
powodem wycofania sie firm niemieckich z Polski jest czynnik kosztowy zwia-
zany Z szybko rosngcymi kosztami pracy za granica. Jako drugi czynnik firmy

347 Maksymalnie 6 pkt.
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niemieckie wskazywaty zawiedzione oczekiwania w stosunku do jako$ci produ-
kowania za granicg. Ten watek pojawiat sie w poczatkowym okresie przenosze-
nia produkcji z Niemiec do Polski, ale jego znaczenie zostato péZniej zmargina-
lizowane, gdyz menedzZerowie zgodnie oSwiadczyli, Ze jako$¢ produkcji nie jest
nizsza niz w Niemczech?**®. Wycofywanie sie z inwestycji zagranicznej jest zjawi-
skiem stosunkowo rzadkim, ale zdarzajgcym sie najcze$ciej w sytuacji, gdy in-
westycja nie spetnita poktadanych w niej nadziei*°. Zjawisko powrotu kapitatu
niemieckiego byto przedmiotem analiz Instytutu Techniki Systemowej i Badan
Innowacyjnych. Autorzy badan stwierdzili, Ze zjawisko to pozostaje w cieniu
przenoszenia produkcji poza granice Niemiec, ale w 4% badanych przypadkow
niemieckich firm, uzyskano informacje, ze ma ono miejsce. W przypadku dezin-
westycji znaczenie mie¢ moga:

— zbyt szybko rosnacy koszt czynnikow produkcji (w przypadku Pol-

ski - zbyt szybko rosngce ptace.

— jakos¢,

— elastyczno$¢ dostaw,

— ,waskie gardia potencjatu” - np. waskie gardto twardych elementoéw in-

frastruktury, szczeg6lnie drég krajowych i autostrad.

Przyktadem firmy, ktéra przeniosta z powrotem swoja siedzibe do Nie-
miec, jest Karmann Produktion Systems z Chorzowa. Firma ta nalezy do Grupy
Karmann, majgcej swojg siedzibe w Niemczech, USA, Meksyku, Portugalii, Japo-
nii i do niedawna w Polsce. Firma realizuje projekty dla BMW, Mercedes-Benz,
Renault, Nissana i Mini Coopera. Przeniesienie produkcji do Polski nastgpito
w roku 2006 r,, a w 2011 r. firma zostata zamknieta. Jako powdd delokalizacji
firmy podano zbyt wysokie koszty wytworzenia komponentéw do aut. W efek-
cie rozwazano kolejne przeniesienie produkcji do Rumunii. Podobnie zaryso-
wuje sie sytuacja w firmie Keiper Recaro ze Skarbimierza, gdzie dalsze rozsze-
rzenie produkcji przez Niemcoéw na szeroka skale wydaje sie coraz bardziej
watpliwe i rozwazana jest zmiana lokalizacji w Polsce.

Proces delokalizacji bedzie tak dtugo optacalny, jak dtugo ksztattowac sie
bedzie korzystny kurs wymiany euro i poki zachowany zostanie odpowiednio
niski poziom kosztéw transportu. Odstgpienie od tych ,warunkéw wyjscio-
wych” (drogie euro, niskie ceny ropy, tani transport) moze oznaczaé, jesli nie

348 T. Kalinowski, M. Nowicki, op. cit..
349 Statystyki Niemieckiego Banku Federalnego.
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catkowity odwrdét od procesow delokalizacji, to przynajmniej ograniczenie jego
atrakcyjnosci oraz popularnosci. Niemniej, podkreslajac nieuchronnosé¢ wielu
z tych procesow, za kluczowa dla rozwoju gospodarczego uznaje sie umiejet-
no$¢ zagospodarowania nowo powstajacych ,przestrzeni” (tj. branz, konsu-
mentdw). Podejscie liberalne nakazuje w tym przypadku zostawi¢ wszystko
w rekach rynku, ktéry sam dokona alokacji istniejacych zasobéw. Dane z roku
2008 moéwiag o spadku produkcji przemystowej, zmniejszajgcej sie wielkosci
eksportu i wydatkéw konsumpcyjnych. Fundamentem niemieckiej gospodarki
jest strona podazowa, czyli zdolno$¢ do generowania wzrostu gospodarczego
mierzonej wyposazeniem w czynniki wytwodrcze, a wiec konkurencyjnosci kra-
ju. Wydaje sie, ze stosunkowo dobrg sytuacje gospodarczg udato sie osiggnac
Niemcom nie tylko na skutek przeprowadzonych reform, ale m.in. dzieki rela-
tywnej konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci°.

W przypadku delokalizacji nie dziwi czynnik kosztowy oraz ten zwigzany
ze zdobyciem nowych rynkéw. Natomiast nieoczekiwany jest czynnik elastycz-
nos$ci dostaw i waskich gardet potencjatéw w Niemczech. Czynnik kosztowy jest
réwniez podstawowym motywem powrotu kapitatu niemieckiego do Niemiec
(na skutek stosunkowo szybko rosngcych kosztéw pracy za granicg). W bada-
niu tym jako drugi czynnik wskazano zawiedzione oczekiwania w stosunku do
jakos$ci produkowania za granica.

4.5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w przemys$le motoryzacyjnym

Przemyst motoryzacyjny jest jedng z gatezi o najwyzszym stopniu umie-
dzynarodowienia produkcji. Poczatki dziatalnos$ci inwestycji koncernéw
samochodowych, w tym z Europy Zachodniej, w nowych panstwach czton-
kowskich siegaja poczatku lat 60. Naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do sektora motoryzacyjnego na szeroka skale mial miejsce w latach
90. Procesowi przechodzenia do gospodarki rynkowej towarzyszyto rosnace
zapotrzebowanie na kapitat zagraniczny, zwigzany ze zmiang formy wtasno-
$ci przedsiebiorstw przemystowych. Gtéwna forma naptywu BIZ do Polski
do sektora motoryzacyjnego, od poczatku lat 90. byty przejecia istniejacych

350 J. Dobrowolska-Polak (red.), Kondycja gospodarki Niemiec na przetomie lat 2007 i 2008 -
miedzy konkurencyjnosciq a koniunkturg, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2008, nr 5, s. 3.
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zakladow przemystowych przez zagranicznych inwestoréw w celu ich re-
strukturyzacji (Jelczanskie Zaktady Samochodowe) oraz inwestycje typu joint
venture®?!. Czynniki sprzyjajace naptywowi inwestycji z obu kierunkéw byty
rézne. Zaostrzajaca sie konkurencja miedzy producentami samochodéw oso-
bowych w latach 80. stata sie niezwykle istotnym bodZcem do reorganizacji
procesu produkcji pojazdéw mechanicznych i poszukiwania nowych, jak naj-
korzystniejszych lokalizacji.

Gtowne centrum motoryzacji w Polsce utworzyto sie w potudniowo-za-
chodniej cze$ci kraju, zwtaszcza na terenie wojewodztw $laskiego oraz dolno-
$laskiego. To wtasnie w te regiony zainwestowaty takie niemieckie koncerny,
jak: Volkswagen, Bosch, Leoni Kabel, Grossmann, Lisa Draexlmaier, Metzler
Automotive Profile Systems Europe. Jak wskazuja dyrektorzy tych firm, duza
zaletg tych regionéw jest duza liczba poddostawcéw. Za wyborem Polski jako
miejsca delokalizacji inwestycji niemieckich firm przemawiato wiele czynni-
kéw, m.in. dtugoletnia tradycja produkcji samochodéw (FSO), wykwalifikowa-
na sita robocza, niskie koszty pracy**2. Naptywowi BIZ do sektora motoryza-
cyjnego sprzyjaty zmiany w technice wytwarzania pojazdéw w latach 80. i 90.
ubiegtego stulecia. Polegaty one na postepujacej specjalizacji dostawcow czesci
i akcesoriéw na potrzeby przemystu motoryzacyjnego i byty okreslane mianem
modularyzacji. Istota tych zmian byto to, Zze kooperanci dostarczali do montow-
ni samochoddw tzw. systemy modutowe (np. nadwozie, system kierowniczy),
ktére byly gotowe do montazu. Postep techniczny sprawit, ze obecne korzysci
skali w przemysle motoryzacyjnym wiaza sie nie tyle z duza produkcja wyro-
béw gotowych, ile z mozliwo$cia wytwarzania na jednej platformie réznych
modeli tej samej marki.

Z procesem fragmentaryzacji produkcji (delokalizacji) w przemysle mo-
toryzacyjnym wigza sie nieroztacznie dwa zjawiska: wzrost importochtonno-
$ci eksportu oraz zwigzany z tym spadek wartosci dodanej produkowanych
wyrobow. Gtéwne Zrdédto wartosci dodanej produktu przesuwa sie systema-
tycznie w doét tancucha, tj. w kierunku czesci oraz akcesoriéw. Coraz wiecej

%1 t. Ambroziak, BIZ w przemysle motoryzacyjnym nowych paristw cztonkowskich UE - stan
i perspektywy rozwoju, [w:] Inwestycje zagraniczne w Polsce, Instytut Badan Rynku, Konsump-
¢ji i Koniunktur, Warszawa 2009, s. 85.

352 Naptywowi inwestycji do sektora motoryzacyjnego sprzyjata réwniez wspétpraca go-
spodarcza tych panstw z UE zapoczatkowana w latach 90. oraz perspektywa cztonkostwa w UE.
W konsekwencji eksport pojazdéw odbywat sie na zasadzie preferencyjnych kontyngentéw tary-
fowych, a w imporcie cze$ci zniesiono cta.
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uwagi poswieca sie w Polsce rozbudowie zaplecza produkcji czesci i kompo-
nentéw na potrzeby przemystu motoryzacyjnego. Jedna z form takiej dziatal-
nosci jest tworzenie klastrow motoryzacyjnych, skupiajacych na stosunkowo
niewielkim obszarze nie tylko przedsiebiorstwa zwigzane z produkcja czesci
i komponentdw, ale réwniez osrodki badawcze odpowiedzialne za wprowa-
dzenie innowacji. Przykladem jest tutaj Wielkopolski Klaster Motoryzacyjny
od lutego 2007 r, ktérego cztonkami sg m.in. Nikel Technology Park Poznan
(koordynator klastra), Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Po-
litechnika Poznanska, Akademia Ekonomiczna. Polska stata sie miejscem loka-
lizacji wielu mniejszych inwestycji w zaktady produkujace czesci i akcesoria
do produkcji pojazdéw mechanicznych. W 2009 r. ukonczono réowniez kilka
inwestycji rozpoczetych jeszcze przed kryzysem. Byty to. m.in. Zaktady Nidec
Motors&Actuators w podkrakowskich Niepotomicach (produkcja napedéw do
szyberdacho6w i szyb), fabryka Hoerbiger Automotive w Bolestawcu (systemy
automatycznego sktadania i rozktadania dachu oraz otwierania i zamykania
bagaznika), a takze kompleks Keiper-Polska w Skarbimierzu (produkcja stela-
zy i pianek foteli samochodowych). Z kolei decyzje o zaprzestaniu dziatalno$ci
inwestycyjnej w Polsce w 2009 r. podjety nastepujace firmy: Autoliv (produk-
cja) systemow bezpieczenstwa - Olesnica), ISE Industries Poland (produkcja
czeSci zamiennych-Chocianéw). Polska w przemys$le motoryzacyjnym caty
czas konkuruje z takimi panstwami jak Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia. Juz
od kilku lat samochody osobowe to numer 1 na liécie polskiego eksportu. Za-
den inny produkt z Polski nie daje w eksporcie takich wptywdw jak auta. Volks-
wagen, ktory w 1993 r. przejat bliskg bankructwa poznanska fabryke Tarpan,
przez kilka lat gtéwnie sktadat tam skody, ale w tym tysigcleciu zdecydowat
sie na ambitniejszg dziatalnos¢. W miejscu dawnych zaktadéw Tarpana po-
wstata nowoczesna fabryka, ktdra jest jedynym w niemieckim koncernie pro-
ducentem samochodu dostawczego Caddy. Ponadto w Gliwicach wystartowata
produkcja samochodéw w 1998 r., zaczeto produkowac starszg odmiane auta
Astra Classic. Ruszyta tam réwniez produkcja najnowszej odmiany minivana
Zafira. Pojazd ten jest jednocze$nie montowany w niemieckim Bochum. Dla za-
ktadoéw to wyzwanie, aby udowodni¢, ze Zafira z Gliwic bedzie lepsza i tafisza
w produkcji niz ta z Niemiec®*. Dla Polski rywalizacja ta powinna oznaczaé

353 Na podstawie: Mineto 20 lat fabryki Opla w Gliwicach. Na poczqtek z tasmy zjechata Astra
Classic I generacji, 06.09.2018 r., https://www.24gliwice.pl/wiadomosci/minelo-20-lat-fabryki-
-opla-w-gliwicach-na-poczatek-z-tasmy-zjechala-astra-classic-i-generacji/ [dostep: 15.11.2024].
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tez dalszy wzrost warto$ci eksportu. Ze sprzedazy minivanéw Zafira gliwic-
ki zaktad dostaje wiecej pieniedzy niz z eksportu produkowanych tam dotad
matolitrazowych aut Agila czy kompaktowych Astra Classic. Po zakonczonej
w 2009 r. rozbudowie gliwicka fabryka produkuje do 180 tys. aut rocznie. Dzie-
ki nowej inwestycji zatrudnienie w Gliwicach zwiekszyto sie o 1 tys. os6b, do
ponad 3 tys. pracownikéw. Polska specjalnoscig staty sie nowoczesne silniki
wysokoprezne do samochodéw osobowych. To najmodniejszy na Zachodzie
naped, w niektérych panstwach pojazdy z tymi silnikami maja 70% udziatu
w sprzedazy nowych aut. Rocznie z Polski eksportuje sie juz ponad 1 mln diesli,
a potencjat produkcyjny przekracza 1,5 mln sztuk. Jedne z gtéwnych o$rodkow
produkcji autobuséw w Polsce ma niemiecka grupa MAN. Konkuruje z nimi
polska firma Solaris Bus & Coach. Na budowe w Niepotomicach fabryki, z kto-
rej rocznie bedzie mogto wyjezdza¢ do 15 tys. samochodéw ciezarowych, zde-
cydowata sie firma MAN-STAR TRUCKS Sp. z o.0. Bedzie to pierwsza tej rangi
nowa fabryka samochodéw ciezarowych, jaka powstanie w bytych panstwach
bloku wschodniego od upadku muru berlinskiego. To rowniez zapowiedZ po-
waznego wzrostu eksportu samochoddw ciezarowych z Polski. Wraz z produ-
centami samochodéw do Polski przychodza producenci czesci i podzespotow
samochodowych. Jeszcze pod koniec lat 90. import cze$ci samochodowych do
Polski byt wiekszy niz ich eksport. Te proporcje odwrdcily sie. Pojawito sie
wiele firm z catego $wiata, ktére produkuja u nas z mysla o zagranicznych od-
biorcach w branzy motoryzacyjnej. Naptyw producentéw czesci, podzespotéw
i akcesoriow samochodowych gwattownie napedzit eksport. Juz w 2004 r. eks-
port czeSci samochodowych z Polski miat wartos$¢ ponad 3 mld USD, przeszto
dziesie¢ razy wiecej niz w 1997 r. Firmy z branzy motoryzacyjnej ttumacza,
ze inwestuja w Polsce ze wzgledu na wykwalifikowanych pracownikéw, sta-
bilizacje prawa po wejsciu do UE. Na pewno liczy sie to, ze ptace w polskiej
branzy motoryzacyjnej sa nizsze niz w Europie Zachodniej, ale to przemijaja-
ce atuty. W Niemczech koncerny samochodowe dajg robotnikom do wyboru
- ustepstwa ptacowe albo zwolnienia tysiecy pracownikéw. To moze zmniej-
szy¢ naszg atrakcyjnos¢ dla tych inwestoréw z branzy samochodowej, ktérzy
cenig sobie gtéwnie niskie ptace. Na przysztosci przemystu motoryzacyjnego
w Polsce cieniem ktadzie sie krach na naszym rynku samochodowym. W latach
90. przyciagaliSmy wielkie inwestycje, bo sprzedaz nowych aut w Polsce rosta
jak na drozdzach. Jednak od poczatku tej dekady nasz rynek motoryzacyjny
pograzyt sie w kryzysie, a nastepnie zostat catkowicie rozregulowany przez
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ciggle zmiany przepiséw podatkowych i gwattowny naptyw uzywanych samo-
chodéw z Unii Europejskiej. Jednak to, ze okoto 90% samochodéw z polskich
fabryk trafia do zagranicznych klientéw, oznacza tez, Ze jesteSmy bardzo uza-
leznieni od wahan koniunktury poza naszymi granicami. Utrzymanie rozwoju
polskiej branzy samochodowej wymaga zmiany tych proporcji, a to nie bedzie
mozliwe bez zwiekszenia sprzedazy nowych aut w Polsce. Aby obnizy¢ koszty
produkcji, zachodnie koncerny samochodowe beda zapewne rozwazac deloka-
lizacje swoich fabryk na terenie UE (do Rosji, na Ukraine, czy do Turcji). Wyda-
je sie to jednak mato prawdopodobne z kilku powoddéw. Po pierwsze, chociaz
w tych krajach koszty pracy sa relatywnie nizsze, znacznie wyzsze jest ryzyko
prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej w warunkach kryzysu gospodarczego
i niestabilnosci politycznej. Po drugie, na korzys¢ Polski przemawia dobre po-
laczenie komunikacyjne z Niemcami oraz rozbudowana sie¢ dostawcéw czesci
i podzespotéw na potrzeby branzy motoryzacyjnej. Poza inwestycjami stuza-
cymi poprawie biezacej rentownosci koncernéw samochodowych zmieniaja
sie niewatpliwie dtugofalowe priorytety dziatan inwestycyjnych w tej branzy.
Konieczno$¢ podjecia dziatan dostosowawczych w postaci wprowadzania no-
wych technologii i produktéw zwiekszy zapotrzebowanie na centra B+R.

0d wielu lat Polska jest jednym z najwiekszych odbiorcow bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. W najlepszych la-
tach 2006 i 2007 zagraniczne firmy inwestowaty w Polsce nawet 15,6-17,2 mld
euro rocznie. Swiatowy kryzys sprawit jednak, ze tempo naptywu kapitatu
zagranicznego spadto do poziomu 10,1 mld euro w 2008 r. oraz 9,9 mld euro
w 2009 r. Ogétem, na koniec 2009 r. catkowita warto$¢ bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w Polsce przekroczyta 128,8 mld euro. Jak wynika z da-
nych NBP dotyczacych bilansu ptatniczego, w 2010 r. naptyw kapitatu w ra-
mach inwestycji zagranicznych byt jeszcze mniejszy i wyniést 7,5 mld euro.
Wsrdd inwestycji zagranicznych, ktére naptynety do Polski po 1989 r, istotng
role odgrywaly inwestycje producentéw motoryzacyjnych. Naptyw kapitatu
zagranicznego w przemysle motoryzacyjnym byt do 2008 r. stosunkowo sta-
bilny i miescit sie w granicach 300-700 mIn euro rocznie. W rekordowych
latach 2003 i 2004, kiedy inwestycje na polskim rynku uruchamiaty firmy
Volkswagen i Fiat, odnotowano naptyw kapitalu zagranicznego o wartosci
odpowiednio 684,2 i 757,9 mln euro. Takze lata 2005-2007 nalezaty do uda-
nych pod wzgledem sumy pozyskanych inwestycji. W 2006 r. zainwestowano
w polska motoryzacje 466,6 mln euro, podczas gdy w 2007 r. suma ta wzrosta
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az do 680,8 mln euro. Pozytywny trend zalamat sie gwaltownie w 2008 r., kiedy
naplyw inwestycji zagranicznych w przemysle motoryzacyjnym byt ujemny i wy-
nio6st -346,7 min euro. Nie oznacza to, ze nie dokonano wéwczas nowych inwestycji,
cho¢ niewatpliwie ulegly one zahamowaniu. Ujemne saldo bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych w motoryzacji miato swoje Zroédto przede wszystkim w stratach
bilansowych, jakie poniosty zagraniczne przedsiebiorstwa motoryzacyjne dziatajg-
ce w Polsce. W ich wyniku reinwestowane zyski netto, jeden ze sktadnikow napty-
wu kapitatu do Polski, przyjely ujemna warto$¢ -212,7 mln euro. O skali zawirowan
w przemysle motoryzacyjnym w 2008 r. Swiadczy takze spadek skumulowanej war-
tosci bezposrednich inwestycji z poziomu 6,5 mld euro w 2007 r. do 4,8 mld euro
w 2008, czyli az o jedng czwarta. Rok 2009 byt pod wzgledem warto$ci inwestycji
znacznie lepszy dla motoryzacji. Naptyw kapitatu wynidst 431,7 mln euro, na co
ztozylo sie 129,9 mln wniesionego kapitatu i az 473,2 mln reinwestowanych zy-
skow zagranicznych firm juz obecnych w naszym kraju3>*.

Tabela 86. Naptyw BIZ do Polski w mIn euro

Rok [1999 (2000|2001 |2002 2003|2004 |2005|2006|2007 2008|2009
Ogotem | 68239 [10333,7| 63718 | 4371,2 | 4067,0 [10237,0| 8330,0 |15741,0{17 242,0|10 084,5| 9 863,1

Sektor
motory- | 2627 | 3035 | 61,6 | 4111 | 6842 | 7579 | 3251 | 4666 | 6808 | -3467 | 4317

zacyjny
Zrédto: KPMG w Polsce na podstawie danych NBP.

Tabela 87. Naptyw BIZ w wybranych sektorach przemystu wytworczego w mln euro

Wyszczegolnienie 2008 2009
Sektor chemiczny 377,7 223,7
Sektor drzewny, wydawniczy i poligraficzny -122,4 485,3
Sektor gumowy i tworzyw sztucznych 211,0 159,7
Sektor metalowy 370,1 -108,8
Sektor motoryzacyjny -346,7 431,7
Sektor spozywczy i tytoniowy 303,8 1711,3
Razem przemyst wytwoérczy 1570,0 3359,5

Zrédto: KPMG w Polsce na podstawie danych NBP.

354 Raport branzy motoryzacyjnej Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, 2011.
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Catkowita warto$¢ inwestycji pomniejszyto jednak ujemne saldo obro-
tow kredytowych w wysokosci -171,4 mln euro. Ogétem catkowita wartos¢
zagranicznych inwestycji w przemysle motoryzacyjnym w Polsce wyniosta na
koniec 2009 r. 5,8 mld euro, czyli 0 22,1% wiecej niz rok wcze$niej. W calym
przemysle wytworczym warto$¢ inwestycji wzrosta w tym czasie o 13,6%
i wyniosta 40,9 mld euro. Warto przy tym zauwazy¢, ze catkowita wartos¢
inwestycji zagranicznych w motoryzacji byta wcigz mniejsza niz przed kry-
zysem w 2007 r. Pozostate branze przemystu wytwoérczego w Polsce w po-
czatkowym etapie kryzysu gospodarczego nie zostaty dotkniete w tak duzym
stopniu jak motoryzacja. Cho¢ skumulowana warto$¢ inwestycji zagranicz-
nych w 2008 r. spadta w niemal wszystkich sektorach przemystu, to ujemna
warto$¢ naptywu kapitatu zagranicznego zanotowano oprdécz motoryzacji
jedynie w przemysle drzewnym, wydawniczym i poligraficznym, produk-
cji sprzetu RTV i telekomunikacyjnego oraz w innego rodzaju urzadzeniach
transportowych. Z kolei dobre wyniki w 2009 r. sprawity, Ze motoryzacja
znéw znalazla sie wsréd wiodacych branz pod wzgledem naplywu kapitatu
i wzrostu skumulowanej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Ogobtem, na koniec 2009 r. inwestycje motoryzacyjne stanowity 14,2% catko-
witej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemysle wytwor-
czym i 4,5% w catej gospodarce.

Tabela 88. Wartos¢ BIZ w wybranych sektorach przemystu wytworczego w mln euro

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2 Olorgi/azr:)ao 9
Sektor chemiczny 3686,8 3951,8 7,2%
Sektor drzewny, wydawniczy i poligraficzny 35717 4059,6 13,7%
Sektor gumowy i tworzyw sztucznych 2678,1 2864,2 6,9%
Sektor metalowy 5253,4 5220,7 -0,6%
Sektor motoryzacyjny 4766,2 5817,8 22,1%
Sektor spozywczy i tytoniowy 5491,6 7655,7 39,4%
Razem przemyst wytworczy 36016,0 | 40905,8 13,6%

Zrédto: KPMG w Polsce na podstawie danych NBP.

Poniewaz polski przemyst motoryzacyjny jest niemal w cato$ci nastawio-
ny na eksport, jego kondycja jest bardzo silnie uzalezniona od koniunktury na
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zagranicznych rynkach, w szczego6lnosci zachodnioeuropejskich. W dobrych
dla swiatowego rynku motoryzacyjnego latach 2006 i 2007 warto$¢ produk-
cji sprzedanej przemystu motoryzacyjnego w Polsce rosta niezwykle dyna-
micznie - w samym 2006 r. wzrost liczony w cenach statych wyniost 22,2%,
a rok po6zniej - 13,8%. Globalny kryzys jednak znaczaco wyhamowat dyna-
mike sprzedazy polskich fabryk. Szczegolnie ciezkie byly ostatnie miesigce
2008 r., kiedy produkcja sprzedana zaczeta gwattownie spada¢ w poréwnaniu
do ubiegtych lat, cofajac sie do poziomu z 2005 r. W skali roku udato sie jed-
nak wypracowaé wzrost o 7,7%. W 2009 r., niezwykle trudnym dla swiatowej
motoryzacji, sytuacja ulegta pogorszeniu. Przez catg pierwsza potowe roku
miesieczna sprzedaz przemystu motoryzacyjnego pozostawata na znacznie
nizszym poziomie niz rok wczes$niej i dopiero koniec roku przyniost pewna
poprawe sytuacji. Ogétem, w 2009 r. warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu
motoryzacyjnego w Polsce wyniosta 83,2 mld PLN, czyli pozostata nominalnie
na zblizonym poziomie do roku 2008 (ze wzgledu na wprowadzenie przez
GUS nowej klasyfikacji dziatalno$ci PKD 2007, dane za 2009 r. nie sg w pelni
poréwnywalne z latami poprzednimi). Wartos$¢ ta, liczona w cenach statych,
zmniejszyta sie jednak o 11,8% w stosunku do 2008 r. Wedtug Raportu na
poczatku 2009 r. globalny kryzys znaczaco wyhamowat dynamike sprzedazy
pojazdow, rowniez w Polsce. W 2009 r. importerzy sprzedali 320 120 samo-
chodéw osobowych, o 198 sztuk wiecej niz rok wczes$niej. Ogétem w 2009 r.
warto$¢ produkcji sprzedanej sektora motoryzacyjnego w Polsce wyniosta
83,2 mld PLN, co w cenach statych oznacza spadek o 11,8% w stosunku do
ubiegtego roku®>.

Rok 2010 to czas odbicia w przemys$le motoryzacyjnym po latach kryzy-
sowych. Warto$¢ produkcji sprzedanej przekroczyta poziom 91 mld PLN. Jest
to poziom, ktdéry nie byt osiggniety nawet przed spowolnieniem gospodar-
czym. Dynamika produkcji sprzedanej wyrazona w cenach statych wynio-
sta 15,9%.

Polska byla najwiekszym eksporterem produktéw motoryzacyjnych
wsréd krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, jednak jej przewaga nad gléw-
nym konkurentem - Czechami - znacznie zmalata.

355 Na podstawie: Branza motoryzacyjna w 2009 roku, 23.08.2010 r, https://www.egospo-
darka.pl/56216,Branza-motoryzacyjna-w-2009-roku,1,39,1.html [dostep: 15.11.2024].
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Tabela 89. Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu motoryzacyjnego w Polsce
w latach 2005-2010

Produkcja sprzedana
przemystu
motoryzacyjnego

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Produkcja pojazdow
samochodowych,
przyczep, i naczep
(wmln PLN, ceny biezace)

60 775,8

71 545,8

80 041,8

83320,6

83 165,2

91272,4

Sektor motoryzacyjny
(zmiana r/1, ceny state)

2,8%

22,2%

13,8%

7,7%

-11,8%

15,9%

Zrédto: na podstawie: Branza motoryzacyjna w 2009 roku, 23.08.2010 r., https://www.
egospodarka.pl/56216,Branza-motoryzacyjna-w-2009-roku,1,39,1.html [dostep: 15.11.2024].
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Wykres 32. Eksport polskiego przemystu motoryzacyjnego w mld euro

Zrédto: na podstawie: Branza motoryzacyjna w 2009 roku, 23.08.2010 1., https: //www.
egospodarka.pl/56216,Branza-motoryzacyjna-w-2009-roku,1,39,1.html [dostep: 15.11.2024].

W 2010 r. zaktady branzy motoryzacyjnej eksportowaty kazdego miesigca
produkcje o wartosci (Srednio) blisko p6ttora miliarda euro. W catym roku eksport
przekroczyt 17 mld euro, o 7,8% wiecej niz w 2009 r. Do krajéw unijnych trafito
86,9% wywozu, tj. o blisko 3,5 pkt proc. Spadek udziatéw klientéw z UE wynika
z bardzo szybkiego wzrostu eksportu do krajow pozaunijnych, ktéry w 2010 r.
przekroczyt 46%, gdy sprzedaz do krajéw UE wzrosta o niecate 4%3>.

356 Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, Raport Branzy Motoryzacyjnej 2011.
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Znaczaca wiekszo$¢ polskiego eksportu motoryzacyjnego w 2010 r. tra-
fita do krajow Unii Europejskiej (86,7%, czyli 15,4 mld euro). Zdecydowanie
najwiekszym odbiorca byty Niemcy, do ktérych w 2010 r. trafity towary warte
5 mld euro (28,8% catosci eksportu polskiej motoryzacji). Inni kluczowi od-
biorcy to Wtochy (2,6 mld euro, 15,2%), Francja (1,4 mld euro, 7,7%), Wielka
Brytania (1,2 mld euro, 7,7%) oraz Czechy (1,1 mld euro, 6%).

Niemcy e 4923,7
Wiochy [N 2592,4
Francja [N 1317,3
Wielka Brytania [ 1223,5
Czechy [N 10289

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Niemcy e 288
Wiochy [ 15,2
Francja [N 7,7
Wielka Brytania [N 7.2
Czechy N ©

0 5 10 15 20 25 30 35

Wykres 33. Kierunki eksportu polskiego przemystu motoryzacyjnego w 2010 r.
(w mld euro)

Zrédto: na podstawie: Branza motoryzacyjna w 2009 roku, 23.08.2010 1., https: //www.
egospodarka.pl/56216,Branza-motoryzacyjna-w-2009-roku,1,39,1.html [dostep: 15.11.2024].

Polski eksport motoryzacyjny obejmuje trzy podstawowe grupy: samo-
chody osobowe i towarowo-osobowe, czesci i akcesoria oraz silniki wysoko-
prezne, na ktore przypadto niemal 84% wartoSci eksportu, o 0,7% mniej niz
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w 2009 r. Eksport samochodéw osobowych i towarowo-osobowych wyniost
6,64 mld euro, 0 4,1% mniej niz w 2009 r. Udziat tej grupy wyrobow siega
w eksporcie 38,8%. Sprzedaz do krajow unijnych zmalata o ponad 9,5% (blisko
18% mniej do Wtoch i niecate 28% redukcji eksportu do Niemiec) i tego spad-
ku nie zréwnowazyt 80-proc. wzrost sprzedazy do krajow poza UE. Wartos$¢
eksportu czesci siegneta rekordowej liczby 5,71 mld euro, o 19,5% wiecej niz
przed rokiem. Udziat czes$ci w ogodlnej wartosci eksportu branzy motoryzacyj-
nej wynidst 33,4%. Do krajow UE trafito 89% eksportu tej grupy. Eksport silni-
kéw wysokopreznych wzrdst w poréwnaniu z 2009 r. 0 16,3%, do 2 mld euro.
Udziat diesli w eksporcie siegnat 11,7%. Do krajéw unii trafily silniki wartosci
1744,0 mld euro, tj. 87,2% dostaw. AutomotiveSuppliers podaje, Ze z pozosta-
tych siedmiu grup towarowych spadki odnotowaty jedynie: eksport podwozi
z silnikami (o 8,4%) oraz autobuséw (o 14%)3".

Pojazdy, czes$ci, akcesoria i inne produkty motoryzacyjne maja takze istot-
ny udziat w strukturze polskiego importu. Jego warto$¢ podlegata jednak znacz-
nym wahaniom. Po latach niezwykle dynamicznego wzrostu (o 98,6% w latach
2004-2008) polski import motoryzacyjny w 2008 r. osiagnat rekordowg war-
tos¢ 14,4 mld euro. W 2009 r. nastapit jednak spadek nominalnej wartosci im-
portu az o 37,2%, do poziomu 9,1 mld euro. Odbicie w 2010 r. byto stosunkowo
stabe - warto$¢ importu wzrosta o 18,5%, do 10,8 mld euro, byta wiec wciaz niz-
sza niz w latach przed kryzysem. W 2010 r. import produktéw motoryzacyjnych
odpowiadat za 8,2% catkowitego importu towaréw do Polski (10,2% w 2008).
Dzieki duzemu rynkowi wewnetrznemu oraz licznym zaktadom produkcyjnym
i montazowym Polska jest najwiekszym importerem towaréw motoryzacyj-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Drugie co do wielko$ci Czechy w 2010 r.
sprowadzity produkty warte 8,2 mld euro, podczas gdy Stowacja - 6,3 mld euro.
Warto przy tym zauwazy¢, ze sposrdod tych trzech krajow Polska przezywata
najwieksze wahania warto$ci importu motoryzacyjnego, w wyniku ktérych jej
przewaga nad Czechami i Stowacja byta znacznie mniejsza niz przed kryzysem.
Lacznie dla przemystu motoryzacyjnego pracuje w Polsce 170 tys. ludzi3>8. To tu-
taj gtbwnie w przemysle motoryzacyjnym dokonywaty sie procesy delokalizacji
produkgji z krajéw cztonkowskich UE do Polski, w tym przede wszystkim z Nie-
miec, np. Volkswagen, Bosch, Leoni Kabel, Phoenix Contact, Eto Magnetic, Funke.

357 Ibidem.
358 Raport PZPM 2011, s. 21.
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4.6. Studia przypadkow delokalizacji z Niemiec do Polski

W niniejszej pracy przeprowadzono studium przypadku niemieckiego
przedsiebiorstwa jako przyktad delokalizacji przedsiebiorstwa. Badana firma
(w opracowaniu tym okreslana mianem Jota) zostata wybrana do analizy ze
wzgledu na spelnienie kryterium przeniesienia funkcjonalnych czesci sktado-
wych przedsiebiorstwa niemieckiego do firmy cérki za granice, tj. do Polski.
Firma Jota jest przyktadem prywatnego przedsiebiorstwa, ktére powstato na
poczatku okresu transformacji systemowej w Polsce. W Kolejnych latach uczest-
niczyta w okresie przemian. Firma efektywnie wykorzystata zmiany systemo-
we, w tym przede wszystkim liberalizacje przepiséw dotyczacych przeptywéw
dobr, ustug i kapitatu w obrocie zagranicznym. W historii dziatania tego przed-
siebiorstwa sukces na rynku polskim wspotgra z sukcesem biznesu na rynku
zagranicznym.

Informacje o Spoétce Jota pozyskano w wyniku przeprowadzonych roz-
mow z pracownikami najwyzszego szczebla kierownictwa z Niemiec i Polski
oraz na bazie udostepnionych sprawozdan finansowych za okres 2005-2009.

Spétka JOTA zostala utworzona z koncem 1998 r. i wpisano jg do Rejestru
Handlowego w Polsce. W roku 1999 rozpoczeto budowe zaktadu, a faktyczne
przeniesienie produkcji z Niemiec do Polski nastgpito w roku 2000 - byta to in-
westycja typu greenfield. 19 maja 2003 r. spétka zostata zarejestrowana w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym?*. Siedziba sp6tki miesci sie w Wierzbicach w Gminie
Kobierzyce. Spétka funkcjonuje w ramach Grupy Kapitatowej Jota. Podmiotem
bezposrednio dominujacym Spotki jest JOTA GmbH. Podmiotem dominujagcym
catej Grupy jest JOTA AG z siedzibg w Norymberdze w Niemczech. W sktad Gru-
py Kapitatowej wchodza dwie podstawowe dywizje. Spotka Jota wedtug struk-
tury organizacyjnej nalezy w linii prostej do Dywizji W&C (nazwa skrécona).
Podmiotem dominujacym posiadajacym w Spoétce 99,98% udziatéow jest JOTA
GmbH. Podmiot dominujacy nalezy rowniez do Dywizji W&C.

Udziatowcami Spéiki sa:

— JOTA GmbH - udziatowiec dominujacy posiadajacy 99,98% udziatéw

we wszystkich kapitatach i zyskach zatrzymanych,

— JOTA Holding GmbH&Co0.KG - udzialowiec mniejszosciowy posiadajacy

0,02% udziatu we wszystkich kapitatach i zyskach zatrzymanych.

359 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Sp6tki JOTA Polska Sp. z 0.0. za rok 2006.
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Tabela 90. Struktura kapitatu zaktadowego/podstawowego sp61tki Jota
w latach 2005-2009

N
(=]
(=]
v

Wyszczegdlnie-
nie

Wartos¢
w tys. PLN

w %
Wartos¢
w %
Wartosé

w %

Wartosé

Wartosé

w %

JOTA GmbH
4499 udziatéow
o warto$ci
nominalnej

10 000 PLN kazdy

44990

99,98

44990] 99,98 |44 9

00

99,98

44900

99,98

44900

99,98

Jota Holding
GmbH & Co.KG

1 udziat o warto-
$ci nominalnej
10 000 kazdy

10

0,02

10 | 0,02 10

0,02

10

0,02 10

0,02

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Jota.

Podmiotem zaleznym od Spotki Jota jest Spotka Jota Bis Polska Sp. z o.0.,
w ktérej Spétka posiada 99,88% udziatéw. Pomiedzy Spétka a podmiotem za-
leznym istnieje Scista wspotpraca, gdyz Spoétka petni funkcje producenta, nato-
miast Jota Bis pelni funkcje handlowe na rzecz spo6tki, ktorych celem jest pozy-
skanie odbiorcow i obstuga sprzedazy produktéw Spotki.

Jota zaliczana jest do duzych przedsiebiorstw zatrudniajacych okoto
300 pracownikdéw.

Tabela 91. Przecietne zatrudnienie w Spotce Jota w latach 2005-2010 z podziatem na

grupy zawodowe
Grupy zawodowe 2005r | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pracownicy umystowi 52 56 58 65 60 b.d.
Pracownicy fizyczni 246 269 273 268 230 b.d.
Razem zatrudnienie 298 325 331 333 290 360

Zro6dto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych Jota.

Podstawowym przedmiotem dziatania Spoétki jest produkcja kabli stuza-
cych do przewodzenia sygnatéw elektrycznych i energii elektrycznej dla prze-
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mystu samochodowego. Znaczaca wiekszo$¢ dziatalnosci spo6tki dotyczy tego
samego rynku - przemystu samochodowego. Poza sprzedaza produktéw spoét-
ka prowadzi takze sprzedaz ustug transportowych oraz towaréw, w tym opako-
wan. Jednakze te dziatalnos$ci nie noszg znamion znaczacych segmentéw dzia-
talno$¢ operacyjnej. Strukture rzeczowa przychoddéw ze sprzedazy Spéiki Jota
przedstawiono w tabeli 92.

Tabela 92. Struktura rzeczowa przychodoéw ze sprzedazy w latach 2005-2009

(w tys. PLN)

Rodzaj dziatalno$ci 2005 2006 2007 2008 2009
Sprzedaz wyrobéw gotowych 420003 | 633990 | 691720 | 598812 | 398770
Sprzedaz ustug 1235 1217 1406 1312 915
Sprzedaz towar6w i materiatéw 803 6727 13780 | 11098 3876
Sprzedaz opakowan 1240 1458 - - -
dystrybucyjnych
Sprzedaz odpadéw - - 276 24026 | 16621
Pozostata sprzedaz 394 281 - - -
Razem przychody netto ze 423675 | 643673 | 707 182 | 635248 | 420 182
sprzedazy
Zysk (strata) na zrealizowanych - - - 9859 |(-43328)
zabezpieczeniach przeptywow
pienieznych
Razem przychody ze sprzedazy 423675 | 643673 | 707 182 | 645107 | 376 854
po uwzglednieniu zabezpieczen
przepltywoéw pienieznych

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych Jota.

Strukture rzeczowa przychodow ze sprzedazy w Spoétce Jota stanowi:

Sprzedaz produktéow

Glownym przedmiotem sprzedazy Spo6tki sa wytwarzane przez nig pro-
dukty, ktérymi sg kable i przewody do przewodzenia impulséw elektrycznych
dla przemystu samochodowego. Spétka realizuje sprzedaz zaré6wno na rzecz
odbiorcow zewnetrznych, jak i do podmiotéw powigzanych specjalizujacych
sie w dalszym przetwarzaniu tych produktéw celem osiggniecia cech produktu
finalnego. Dla Spoétki sprzedawane z tym ukierunkowaniem produkty sa pro-
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duktem finalnym, gdyz nie powracaja one ponownie do Spo6tki i stanowig one
dla niej sprzedaz finalna.

Sprzedaz ustug

Gtownym przedmiotem sprzedazy ustug jest sprzedaz ustug transporto-
wych towarzyszacych dostawom towaréw i ustug. Spotka nie posiada wtasnego
parku transportowego, a sprzedaz ustug transportowych jest jedynie przenie-
sieniem na odbiorce wcze$niej poniesionych przez spotke kosztéw zwigzanych
z organizacja dostaw.

Sprzedaz towarow

Z uwagi na to, ze niektore produkty oczekiwane przez odbiorcow Spotki
nie sg przez nig produkowane celem zapewnienia kompleksowej obstugi okre-
Slonego portfela odbiorcow. Spétka dokonuje zakupu tych produktéw od jednej
ze spotek z grupy kapitatowej, a nastepnie w stanie nieprzetworzonym sprzedaje
je jako dopetnienie oferty handlowe;.

Sprzedaz opakowan

Z uwagi na rodzaj produktéw wytwarzanych przez Spotke ich sprzedaz
mozliwa jest tylko z zastosowaniem odpowiednich no$nikéw dystrybucyjnych
takich jak bebny, stozki, szpile itp., na ktére nawijane sg druty i kable produ-
kowane przez Spotke. Stanowig one specyficzny rodzaj opakowania produk-
cyjnego.

Ponizej przedstawiono przychody ze sprzedazy Sp6iki Jota w uktadzie te-
rytorialnym:

Tabela 93. Struktura terytorialna przychodéw ze sprzedazy w latach 2005-2009
(w tys. PLN)

Obszar 2005 2006 2007 2008 2009

dziatal-
noéci (Warto$¢| % |Warto$¢| % (Warto$¢| % |Warto$¢| % |Warto$¢| %

Sprzedaz
krajowa 96 684 | 22,8 | 131661 | 20,4 | 157887 | 22,3 1151937 | 239 | 70502 | 16,8
(Polska)

Sprzedaz
na eksport| 88018 | 20,8 | 38967 | 6,1 | 9249 | 1,3 | 3298 | 0,5 | 3317 | 0,8
(poza UE)
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Tabela 93 (cd.)

Obszar

2005

2006

2007

2008

2009

dziatal-
nosci

Wartosé

%

Wartosé

%

Wartos¢

%

Wartos¢é

%

Wartosé

%

Sprzedaz
na teryto-
rium UE

238973

56,4

473 045

73,5

540 046

76,4

480013

75,6

346 363

82,4

Razem
przy-
chody ze
sprzedazy

423 675

100,0

643 673

100,0

707 182

100,0

635 248

100,0

420182

100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Jota.

Sprzedaz Spo6iki Jota realizowana jest przede wszystkim na rynek Unii Eu-
ropejskiej (w 2009 r. okoto 82% obrotéw), w tym gtéwnie do Niemiec. Sprze-
daz na rynek krajowy stanowi w 2009 r. okoto 17%, za$ na rynek eksportowy
(poza UE) okoto 1%.

Wyniki finansowe Spoétki Jota w latach 2005-2009 przedstawiono

w tabeli 94.

Tabela 94. Wyniki finansowe Jota w latach 2001-2010 w tys. PLN

Wyszczegol-
nienie

2001

2002

2003 | 2004

2005 | 2006

2007 | 2008

2009

2010

Przychody
netto ze
sprzedazy

17 696

100 055

229 642|349 768

423 675(643 673

707 182|645 107

376 854

788 008

Koszt wtasny
sprzedazy

23288

91 863

205 203|323 900

400 177|636 719

658 304|607 863

413926

b.d.

Zysk (strata)
ze sprzedazy

-5592

8193

24 439 | 25868

23498 | 6954

48878 | 37 244

-37 072

b.d.

Pozostate
przychody
operacyjne

648

685

774 4412

412 398

1118 | 1411

2192

b.d.

Pozostate
koszty opera-
cyjne

1209

1957

2757 | 1486

75 812

1217 | 2126

2947

b.d.

Przychody
finansowe

1091

76

108 121

83 69

1675 | 3117

1325

b.d.
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Tabela 94 (cd.)

Wyszczegol-

nienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Przychody
z udziatow
w jednost- - - - - - 9956 - - - b.d.
kach zalez-
nych

Koszty finan-
sowe

211 4405 [ 13948 | 8317 | 4649 | 6465 | 6112 | 7531 | 4864 b.d.

Przychody

ogétem 19 435 {100 817|230 524|354 301|424 170|654 096|709 975|634 116|383 478| b.d.

Koszty ogo6-

tem 24708 | 98224 |221 908|333 703|404 901|643 996|665 643|602 001|424 926| b.d.

Zysk (strata)
z dziatalnosci| -5273 | 2593 | 8616 | 20598 | 19269 | 10 100 | 44 332 | 32 115 |(-41348)| b.d.

gospodarczej

Wynik zda-
rzen nadzwy-| - - - - - - - - - b.d.
czajnych

Zysk (strata)

-5273 | 2593 | 8616 | 20598 | 19269 | 10100 | 44332 | 32115 |(-41348)| b.d.
brutto

Podatek do-

- -148 | 3031 | 3715 | 3764 576 8735 | 6275 | (-7685)| b.d.
chodowy

Zysk (strata)

netto -5273 | 2741 | 5585 | 16883 | 15505 | 9524 | 35597 | 25840 |(-33663)| 8464

Wskaznik
rentownosci
sprzedazy
brutto

- 2,6% | 3,7% | 58% | 45% | 1,5% | 62% | 51% |-10,8% | b.d.

Wskaznik
rentownosci
sprzedazy
netto

- 27% | 24% | 48% | 3,7% | 1,4% | 50% | 41% | -88% | 1,1%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Jota.

Przychody Spétki w latach 2001-2010 systematycznie rosty, osiagajac
w 2007 r. poziom 707 182 tys. PLN. W analizowanym okresie Sp6tka genero-
wata zyski (z wyjatkiem roku 2001 - poczatek dziatalnosci) i odnotowata dobre
wskazniki rentownosci sprzedazy. W 2008 i w 2009 r. przychody Spétki wy-
kazuja tendencje spadkowa. Za 2009 r. przychody Spotki obnizyty sie o 40%
w stosunku do 2008 r. i az 0 46% do 2007 . W 2009 r. Spo6tka poniosta strate
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w wysokosci 33 663 tys. PLN. Powyzsza sytuacja spowodowana byta kryzysem
na rynkach $wiatowych, ktéry dotknat w szczegdlnosci przemyst motoryzacyjny,
w tym rowniez firme Jota. Przychody i wyniki spétki osiggniete za 2010 r. §wiad-
cza, ze Spotka pokonata kryzys i powro6cita na $ciezke rozwoju gospodarczego
(przychody ze sprzedazy w 2010 r. wzrosty az 0 109% w stosunku do roku 2009).
W tabeli 95 zawarto wybrane dane finansowe firmy Jota Kabel.
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654096
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Wykres 34. Przychody w latach 2005-2009

383478

rok 2008

Zro6dto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych Jota.

Tabela 95. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN) firmy Jota

Okres 2007 2008 | Zm.% | 2009 | Zm.% | 2010 | Zm.%
Przychody | 711811 | 629588 | -11% | 379961 | -39% | 788008 | +107%
ze sprzedazy
Zysk netto 35597 | 25840 | -27% | -33663 | -230% 8464 | +125%
Suma 294095 | 231028 | -21% | 248756 | +7% | 392172 | +57%
aktywow
Kapitat 132554 | 93942 | -29% 89896 | -4% 99377 | +10%
wilasny
Zobowigza- | 161541 | 137086 | -15% | 158860 | +15% | 292795 | +84%
nia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Jota.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych firmy Jota.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Jota.

291




Rozdziat IV. Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski po przystapieniu do UE

Ryzyka zwigzane z dziatalnoScig Spétki

Spotka narazona jest na ryzyko walutowe z tytutu zawieranych transakcji.
Ryzyko takie powstaje w wyniku dokonywania przez jednostke operacyjna sprze-
dazy lub zakupéw w walutach innych niz jej waluta PLN. Znaczna cze$¢ transakcji
sprzedazy zawartych przez Spoétke jest wyrazona w euro, podczas gdy wiekszos¢
kosztéw wyrazonych jest w PLN. Spo6tka nie korzystata z zadnych instrumentéw
pochodnych zabezpieczajacych przed ryzykiem walutowym. Z uwagi na szybki
okres regulowania zaréwno zobowigzan, jak i naleznos$ci Spo6tka nie zanotowata
znaczacego wptywu réznic kursowych na przeptywy srodkéw pienieznych.

Rok 2010 charakteryzowat sie znacznym wzrostem cen miedzi, gdzie jej
cena notowana na gietdzie metali wzrosta w ciggu roku o 30%. MiedZ stanowi
dla Spotki podstawowy surowiec produkcyjny, a tym samym gtéwny koszt po-
noszony przez Spotke. Polityka cenowa realizowana jest na szczeblu koncernu
i tam dokonuje sie weryfikacji warunkéw umow handlowych w taki sposéb, aby
ceny dostaw odzwierciedlaty zmiany cen miedzi na gietdzie. Z uwagi na to, ze
firmy konkurencyjne rownieZ opieraja swojg produkcje na miedzi, nie istnieje
w dtuzszym okresie ryzyko utraty rynku z tytutu pojawienia sie firm oferuja-
cych tansze produkty oparte na podobnej technologii.

Spétka zawiera transakcje wytacznie z renomowanymi firmami o dobrej
zdolnosci kredytowej. Wszyscy klienci, ktérzy zamierzajg korzystac z kredytow
kupieckich, poddawani sg procedurom wstepnej weryfikacji. Ponadto, dzieki
biezgcemu monitorowaniu stanéw naleznosci, narazenie Spo6tki na ryzyko nie-
Sciggalnych naleznosci jest nieznaczne. Dodatkowo Spoétka ubezpiecza swoje
naleznos$ci w wyspecjalizowanych instytucjach finansowych.

Z uwagi na dostepnos$¢ do zewnetrznych zrodet finansowania Spoétka nie
jest obarczona ryzykiem utraty ptynnosci finansowej. Niemniej w swoim zakre-
sie monitoruje i zarzadza tymi aktywami, ktére akumuluja Zrédta finansowania.
Dotyczy to przede wszystkim optymalizowania wielko$ci zapaséw oraz realizo-
wania procedury zarzadzania nalezno$ciami. Poza instrumentami pochodnymi
do gtéwnych instrumentdw finansowych, z ktérych korzysta Spétka, nalezg kre-
dyty bankowe i pozyczki. Gtdwnym celem tych instrumentéw finansowych jest
pozyskanie §rodkéw finansowych.

Firma Jota powstata w okresie transformacji, przeszta okres liberalizacji
oraz akcesji i z powodzeniem funkcjonuje w okresie po przystgpieniu Polski
do Unii Europejskiej. Firma Jota jest typowym przyktadem delokalizacji we-
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wnatrzkorporacyjnej. Delokalizacja w tej firmie nastapita poprzez przeniesie-
nie dziatalno$ci produkcyjnej w ramach jednej grupy kapitatowej, ktoéra obej-
muje spoétki corki w réznych krajach, w tym réwniez w Polsce. Nastgpito tutaj
rozbicie fanicucha ustug na czesci sktadowe w zakresie branzy motoryzacyjne;j.
Podmiot dominujacy catej grupy kapitatowej, tj. Jota AG z siedzibg w Norym-
berdze, pozostawit sobie role lidera. Wtasnos¢ i kontrola srodkéw produke;ji
zachowana zostata w korporacji, a przesuniecie procesu wytworczego odbyto
sie w ramach jednego przedsiebiorstwa. Materiaty, pétprodukty i podzespoty
do produkcji zamawiane sg w Polsce i w Niemczech. Pomiedzy rynkiem nie-
mieckim a polskim nastgpita migracja czynnikéw produkcji w zakresie nowych
technologii, kadry zarzadzajacej. Proces produkcyjny przesuniety zostat z za-
granicy na obszary o nizszych kosztach produkcji.

Firma stale inwestuje w pozyskiwanie i wprowadzanie nowych technolo-
gii. W 2010 r. przeniesiono z Niemiec do Kobierzyc pod Wroctawiem centrum
badawczo-rozwojowe w celu udoskonalania produkcji i tworzenia innowacyj-
nych proceséw produkcyjnych. Dzieki zastosowaniu nowoczesnych urzadzen
jako$¢ produkowanych wyrobéw odpowiada $wiatowym standardom. Zrédtem
sukcesu rynkowego Spoéiki Jota jest jej kadra zarzadzajaca (prezesem Spoéiki
Jota jest Michael K. - oddelegowany z Niemiec). Spo6tka rozwija sie dzieki sta-
wianiu przez wtascicieli odwaznych celéw i skutecznemu ich realizowaniu po-
przez nowoczesne zarzadzenie oparte na do$wiadczeniu i wiedzy.

Spétka Jota jest potwierdzeniem udanego procesu delokalizacji spotki
niemieckiej do Polski.

Kappa

Firma Kappa zostata zatozona blisko 90 lat temu. Dzi$ zaktady produkcyj-
ne dziatajace pod ta marka w Europie znajduja sie w Niemczech, Anglii i Hisz-
panii. Poza Europg firma dziata w Ameryce P6tnocnej (USA, Kanada), Ameryce
Potudniowej (Brazylia) oraz w Azji (Chiny). We wszystkich fabrykach Kappa na
Swiecie pracuje ponad 6 tys. 500 os6b. Firma Kappa dziata na terenie Polski juz
od kilku lat oraz wspoétpracuje z dostawcami i producentami branzy motoryza-
cyjnej z catego $wiata. Kappa jest producentem metalowych komponentéw do
siedzen dla przemystu motoryzacyjnego. Elementy produkowane przez Kappa
Polska znajdujg sie m.in. w samochodach takich marek jak Volkswagen, Opel czy
Skoda. Fabryka zlokalizowana w Swiebodzinie jest jednym z wielu obiektéw na-
lezacych do niemieckiej firmy Kappa GmbH & Co. KG. W fabryce w Swiebodzinie

293



Rozdziat IV. Delokalizacja produkcji z Niemiec do Polski po przystapieniu do UE

okoto 800 pracownikéw wytwarza czesci dla Volkswagena, firm: Sitech, Magna,
Faurecia i Grammer. Zaktady produkcyjne Kappa znajduja sie réwniez w Kana-
dzie, USA, Brazylii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i we Wtoszech. Kolejna inwesty-
cja Spotki powstata w Skarbimierzu. Zaktad w Skarbimierzu powstat na terenie
podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Kamien wegielny pod
budowe kompleksu przemystowego (hala produkcyjna i pomieszczenia biurowe)
o powierzchni 19 tys. metrow kwadratowych wmurowano wiosng 2008 r.

Zaktad ma produkowac stelaze i metalowe komponenty do siedzen samo-
chodowych, w ktérym prace znalazto okoto 400 oséb. Firma planowata prze-
znaczy¢ na inwestycje ponad 53 min zt.

Kappa-Polska w Skarbimierzu (woj. opolskie) rozpoczeta w 2009 r. pro-
dukcje testowa. Poczatkowo w zaktadzie pracowato okoto 100 oséb, nastepnie
zatrudnienie wzrosto do poziomu 230 pracownikéw. Tymczasowo zaktad pro-
dukuje stelaze do foteli aut osobowych, ale - jako jedyna fabryka koncernu - be-
dzie wytwarzac rowniez kompletne fotele do ciezarowek. Majg one by¢ wyposa-
zone w miekkie siedziska, skdrzane obicia, elektronike i pneumatyke. Gdy ruszy
ich produkcja, zatrudnienie w skarbimierskim zaktadzie wzro$nie do 600 osdb.
Kappa-Recaro Group zajmuje sie produkcjg stelazy do foteli, mechanizmoéw re-
gulujacych wysokos¢ siedzen i kat nachylenia opar¢, zagtdéwkow, prowadnic do
foteli oraz dZwigni odryglowujacych. Elementy konstrukcyjne wyprodukowane
pod marka Kappa wystepuja w fotelach jednej czwartej samochodéw produko-
wanych na $wiecie.

Tabela 96. Dane dot. zatrudnienia firmy Kappa

Rok

Zatrudnienie

2008
842

2009 zm. %
950 (+13%)

2010 zm. %
1562 (+64%)

2011 zm. %
1665 (+7%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Kappa.

Tabela 97. Wybrane dane finansowe - jednostkowe (w tys. PLN) firmy Kappa

Okres | 1:01:2008-(1.01.2009- | Zm. % [1.01.2010- | Zm. % |1.01.2011-
31.12.2008|31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011

Przychodyze | 536909 | 398530 |(+17%)| 561808 |(+40%)| 386039

sprzedazy

Zysk netto 30955 | -16671 |(+46%)| -8767 |(+47%)| -316

Sumaaktywow| 186228 | 296490 |(+59%)| 320211 | (+8%) | 406274
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Tabela 97 (cd.)

Okres | 1:01:2008-|1.01.2009-| Zm. % |1.01.2010- | Zm. % [1.01.2011-
31.12.2008|31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011

Kapitat 57 680 77 466 | (+34%)| 68699 |(-11%)| 69828

wiasny

Zobowiazania | 128548 | 219025 |(+70%)| 251513 |(+14%)| 336 446

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Kappa.
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Wykres 37. Suma aktywéw /zobowigzania/kapitat wlasny firmy Kappa w tys. PLN

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Kappa.

4.7. Badanie empiryczne delokalizacji produkcji miedzy
Niemcami a Polska

Dla potrzeb niniejszej pracy zostato przeprowadzone badanie empirycz-
ne dotyczace delokalizacji produkcji miedzy Niemcami a Polska w procesie
integracji europejskiej. Przeprowadzone autorskie badanie empiryczne miato
na celu potwierdzenie w praktyce wystepowania procesu delokalizacji oraz
stworzenie og6lnego obrazu problematyki przenoszenia produkcji, zdefinio-
wanie kluczowych czynnikdw majacych wptyw na delokalizacje. Zakres badan
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obejmowat przedsiebiorstwa niemieckie, ktére przeniosty produkcje i maja
siedzibe w Polsce. Badanie empiryczne przeprowadzono w okresie od wrze-
$nia 2009 r. do wrzes$nia 2010 r. wérdd przedsiebiorstw majgcych swoja siedzi-
be na terenie Polski. Gléwnym kryterium doboru przedsiebiorstw byt wybdér
firm niemieckich, ktore przeniosty produkcje do Polski w latach 1993-2010.
Warunkiem przeprowadzenia badania byto wyrazenie zgody przez firme na
udziat w badaniu. Wykorzystano liste zagranicznych inwestoréw niemieckich
udostepnionych przez Departament Informacji Gospodarczej Polskiej Agencji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych?®°. Dobdr proby polegat na przestaniu do
wybranych przedsiebiorstw prosby o udziat w badaniu w postaci listu zapo-
wiadajgcego badanie. Ankiete przestano do 100 firm, a che¢ wziecia udziatu
w badaniu zgtosito 40.

Ze wzgledu na napotkane trudnosci (zwigzane z lokalizacjg firm na terenie
catego kraju, problemem w uzgodnieniu dogodnego terminu spotkania) podje-
to decyzje o rozpoczeciu badania przy pomocy wywiadu telefonicznego badz za
pomoca Internetu przez e-mail. Firmy znajdujace sie na terenie Dolnego Slaska
badano réwniez za pomocg metody bezposredniego wywiadu kwestionariu-
szowego. Respondentami w badaniu byli przedstawiciele najwyzszej kadry kie-
rowniczej wybranych przedsiebiorstw (prezesi zarzadu, dyrektorzy generalni
i zarzadzajacy badZ osoby przez nich wskazane). Respondenci zostali dobrani
jako posiadajacy najbardziej reprezentatywng wiedze z punktu widzenia celu
badania. W dalszej czesci badania dane zostaty zawarte w kwestionariuszach
wywiadu i zostaly poddane obrobce statystycznej. Podstawowym narzedziem
badania byt opracowany kwestionariusz wywiadu, w ktéorym wykorzystano
elementy z badan ankietowych z niemieckiego Instytut IFO w DreZnie, gdzie
autorka przebywata na pétrocznym stypendium. Dla celéw niniejszej pracy po-
szerzono zawartos$¢ kwestionariusza o dodatkowe pytania dotyczace charakte-
rystyki przedsiebiorstwa macierzystego.

Kwestionariusz wywiadu zawierat 17 pytan, wérod ktérych znajdowaty
sie pytania zamkniete oraz pytania otwarte. W pierwszej czesci (A) zawarto py-
tania zamkniete dotyczace charakterystyki przedsiebiorstwa, roku powstania
firmy w Polsce, rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, branzy, formy
wtlasno$ci kapitatu, wielkosci zatrudnienia, osiggnietych wynikéw finansowych
oraz w zakresie inwestycji.

360 Tista inwestorow niemieckich w Polsce i polskich w Niemczech znajduje sie w zataczniku.
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W drugiej czesci (B) zadawano pytania dotyczace produktow firmy, Zrédet
sukcesdw rynkowych firmy i poproszono o ocene w skali od 1 do 3 (bardzo waz-
ne, wazne, niewazne). Ta cze$¢ zawierata rowniez pytania dotyczace kierunkow
zbytu produkcji oraz zakupu materiatéw i ustug dla potrzeb produkc;ji.

Trzecig cze$¢ wywiadu (C) stanowity pytania otwarte. Wsrdd nich zna-
lazty sie pytania dotyczace akcesji Polski do UE, przyczyn przenoszenia pro-
dukcji do Polski oraz odniesionych przez firmy korzysci z tytutu wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Pytano réwniez, jakiego wsparcia i w ja-
kich sferach potrzebuje przedsiebiorstwo. Respondentom zadawano pytania
0 motywy i zagrozenia prowadzenia inwestycji zagranicznych w Polsce. Do-
datkowo pytano o ewentualne powstanie centréw badawczo-rozwojowych
w Polsce (B+R).

Charakterystyka przedsiebiorstw

W badaniu wzieto udziat 40 przedsiebiorstw, ktore wyrazity zgode na
przeprowadzenie ankiety. Przedstawiciele kadry kierowniczej lub osoby przez
nich upowaznione odpowiadaty na pytania dotyczace charakterystyki firmy
macierzystej, warunkéw i efektéw prowadzonej inwestycji zagranicznej, pla-
now inwestycyjnych na przysztosé. W badaniu wziety udziat firmy produkcyjne
z branzy motoryzacyjnej, chemicznej. Zdecydowano sie na te branze, gdyz sa
one najczesciej przenoszone z Niemiec do Polski. Firmy rozlokowane byty na
terenie catego kraju.

Badane firmy z udziatem kapitatu niemieckiego powstawaty w Polsce na
przestrzeni lat 1995-2006.

Struktura zatrudnienia badanych firm

Ankietowane przedsiebiorstwa w gléwnej mierze nalezaty do matych
i Srednich firm zatrudniajgcych ponizej 250 pracownikéw (ok. 60%). Firmy za-
trudniajace powyzej 250 pracownikéw stanowity okoto 40%. Rozktad procen-
towy zatrudnienia w badanych firmach przedstawiat sie nastepujaco:

— 10% stanowity firmy zatrudniajgce 10-49 pracownikow,
50% stanowity firmy zatrudniajgce 50-249 pracownikow,

25% stanowity firmy zatrudniajgce 250-499 pracownikéw,
15% stanowity firmy zatrudniajace ponad 500 pracownikow.
Na wykresie 38 przedstawiono zatrudnienie w badanych firmach.
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® 10- 49 pracownikow

® 50-249 pracownikéw

m 250-499 pracownikow

= ponad 500 pracownikow

Wykres 38. Struktura zatrudnienia badanych firm, N=40 w %

Zrédto: opracowanie wlasne - wyniki badanych firm.

Forma wtasnos$ci badanych firm

Przyjmujac kryterium wtasnosci kapitatu, mozna odnotowa¢, ze az w 70%
to firmy z udziatem kapitatu niemieckiego (sp6tki corki), a w 20% to spotki
corki przedsiebiorstwa lub holdingu z innego kraju oraz w 10% samodzielne
polskie firmy (niewchodzace w sktad koncernu).

® samodzielna polska
firma

= corka przedsiebiorstwa
z innego kraju

= corka przedsiebiorstwa
z Niemiec

Wykres 39. Forma wtasnos$ci badanych firm, N=40 w %

Zrédto: opracowanie wtasne - wyniki badanych firm.
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Analizowane firmy na ogot byty spétkami z ograniczong odpowiedzialno-
$cig oraz spotkami akcyjnymi, ktére na rynku polskim zostaly utworzone od
podstaw (firmy typu greenfield). Taka wtasno$ciowg strategie w tworzeniu filii za
granica przyjeto az 93% badanych firm. Strategie przejecia (acquisitions) pod-
jeto zaledwie 7% inwestoréw.

= Przejecie sp6tki 7%

= Inwestycja od podstaw 93%

Wykres 40. Strategia przejecia, N=40 w %

Zrédto: opracowanie wtasne - wyniki badanych firm.

Dominujacg strategia wtasno$ciowa dla filii zagranicznych byto posiada-
nie pakietu wiekszos$ciowego oraz utworzenie filii poprzez budowe wtasnego
zaktadu. Wiekszosciowy udziat spotki matki w kapitale firmy zagranicznej oraz
przyjeta strategia jej utworzenia moze takze ttumaczy¢ specyfike Zrodet prze-
wagi wtasno$ciowej.

Struktura dziatalno$ci przedsiebiorstw niemieckich

Struktura dziatalnosci przedsiebiorstw zagranicznych wskazuje, ze naj-
wiecej firm prowadzito dziatalno$¢ produkcyjna.

WS4réd niemieckich inwestoréw na polskim rynku przewage stanowity
firmy z sektora motoryzacyjnego (59%), chemicznego (24%), mechanicznego
i elektrycznego (15%) oraz inne (2%).

Wyniki finansowe badanych firm

Pomimo kryzysu na rynkach §wiatowych 2009 r. okazat sie pozytywny dla
wiekszosci badanych firm. Zysk odnotowato 80% firm, a strate tylko 20%.
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= Strata 20%
= Zysk 80%

Wykres 41. Osiagniete wyniki finansowe za rok 2009, N=40 w %
Zrédto: opracowanie wtasne - wyniki badan.

Kierunki sprzedazy towaréw i ustug spétek z kapitatem zagranicznym

Zdecydowana wiekszo$¢ spotek z niemieckim udziatem kapitatu wytwo-
rzone w Polsce towary eksportuje gtéwnie na rynki Unii Europejskiej, w tym co
trzecia (30%) wysyta je na eksport do krajow starej Unii, zas co czwarta (24,9%)
do nowych krajow cztonkowskich UE. Waznym krajem docelowym towarow wy-
twarzanych w Polsce jest kraj pochodzenia inwestora, tj. Niemcy. Wskazuje go
43% firm eksportujacych towary z Polski. Inne rynki wskazywato 2,1% firm.

Rynek zakupu materiatéw i pétproduktéw dla potrzeb produkcji

Ankietowane firmy informowaty, Ze przewazajaca cze$¢ (ok. 60%) zaku-
pow surowcow, materiatow i poétproduktow dla potrzeb produkcji realizowa-
nej w spotkach z udziatem kapitatu niemieckiego pochodzi z Niemiec, w tym
gtéwnie z nastepujacych landow: 40% z Bawarii i Badenii-Wirtembergii, 10%
z Brandenburgii, 5% z Hesji oraz 5% z P6inocnej Westfalii.

= Badenia-Wirtembergia 40%

= Brandenburgia 10%

= Pétnocna Nadrenia-Westfalia 5%
= Bawaria 40%
= Hesja 5%

Wykres 42. Rynek zakupu materiatéw i pétproduktow dla potrzeb produkcji, N=40 w %

Zrédto: opracowanie wtasne - wyniki badani wtasnych.
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Czynniki decydujace o podjeciu dziatalnosci gospodarczej w Polsce
przez inwestorow niemieckich

Ponad jedna trzecia inwestoréw zagranicznych ocenita jako bardzo waz-
ne trzy czynniki podejmowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Wsréd tych
czynnikow wymienione zostaty: wielko$¢ polskiego rynku zbytu, niski koszt sity
roboczej oraz perspektywy wzrostu gospodarczego. Kolejny raz mozna wycia-
gna¢ wniosek, ze dla przenoszenia produkcji istotna jest w dalszym ciggu tania
sita robocza. Réwnie duze znaczenie w$rod badanej grupy inwestorow wykazy-
waty pozostate czynniki. Zaliczono do nich m.in. nizsze koszty surowcow, koszty
transportu, wysoko$¢ opodatkowania zyskow, ulgi podatkowe. W dalszej kolej-
nosci wskazywano na wykorzystanie korzysci skali, specjalizacji, bezpieczen-
stwa prawnego. Znaczna liczba respondentéw wskazywata rowniez na liberali-
zacje handlu. Wiekszo$¢ badanych spotek powstata jeszcze przed akcesja Polski
do UE. Wyniki sondazu wykazaty, ze nie tyle istotny byl sam fakt wejscia Pol-
ski do UE, co przemiany, ktére nastgpity w Polsce przed 1 maja 2004 r.

Zrodia sukcesow

Wiekszo$¢ firm upatruje Zrédet swoich sukceséw w wysokiej jakosci
swoich ustug i wyprodukowanych towaréw (42%). Na drugim miejscu wymie-
niano bliskos¢ klienta (20%). Na trzecim respondenci wskazywali przewage
techniczng (15%), a na czwartym miejscu korzystng cene wytworzonych pro-
duktow (15%). Z informacji uzyskanych od respondentéw wynika, Ze w dalszej
kolejnosci sukces kojarzony byt z kompetencjami zawodowymi pracownikéw
oraz innymi czynnikami.

= wyzsza jako$¢ 42%

= przewaga techniczna 15%
\ = bliskos¢ klienta 20%

= kompetencje zawodowe 5%
= korzystne ceny 15%

inne 3%

Wykres 43. Sktadowe sukcesu badanych firm, N=40 w %

Zrédto: opracowanie wtasne - wyniki badan.
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Bariery dla inwestycji

Na pierwszym miejscu ankietowane firmy wskazywaty przede wszystkim
trudnos$ci w procesie rozpoczecia dziatalnosci w Polsce, w tym przygotowanie do-
kumentacji oraz procedury zwigzane z formalng rejestracjg firmy, uregulowania
prawne, czeste zmiany przepiséw w kraju macierzystym. Niespetna 40% przed-
siebiorstw wskazywato powyzsze odpowiedzi jako ,bardzo wazne” lub ,wazne”,
ale dla 12% respondentow ta bariera nie miata zadnego znaczenia.

Przewaga konkurencyjna firm macierzystych

Z badan wynika, ze ankietowana grupa respondentéw bardzo dobrze oce-
nita swoja pozycje konkurencyjna na rynku. Sposréd pieciu wskazanych w an-
kiecie grup zrodet przewagi konkurencyjnej za najwazniejsze zostaty uznane
czynniki z know-how technologicznym. Zar6wno wytwarzane produkty i ustugi,
jak i procesy technologiczne uznane zostato za najsilniejsze Zrédto przewagi
konkurencyjnej przez 78% ankietowanych.

Pytania otwarte

1. Czy jest Pan/Pani zadowolony z rezultatéw, jakie osiagneta Pan-
stwa firma po pierwszym roku i w kolejnych latach cztonkostwa w UE?

Wyniki wywiadu wskazujg na pozytywny wymiar przystgpienia Polski
do UE na dziatalno$¢ podmiotéw, ktore przeniosty produkcje z Niemiec do
Polski. Przewazajaca wiekszos$¢ przedsiebiorcéw, blisko trzy czwarte (75%),
jest zdania, Ze wstapienie Polski w struktury europejskie miato pozytywny
wptyw na dalszg dziatalno$¢ firm niemieckich w Polsce. Przeciwnego zda-
nia byto niespeina 2% ankietowanych. Jako najwiekszg korzys$¢ inwestorzy
wskazujg harmonizacje prawa wewnetrznego z przepisami wspolnotowymi,
uproszczenia procedur zwigzane z dostarczaniem towardw na rynki europej-
skie oraz zniesienie cet.

2. Jak Panstwo oceniacie perspektywy biznesowe Panstwa firmy
w konsekwencji cztonkostwa Polski w UE?

Jednym z powoddw, dlaczego firmy przeniosty produkcje do Niemiec, byt
sam fakt przysztego cztonkostwa w UE. Tak odpowiadato trzy czwarte inwesto-
row niemieckich (75%). Firmy do$c¢ czesto jako gtéwng obawe o perspektywy
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biznesowe wskazywaty wzrost wynagrodzen pracownikéw w Polsce (80%). Co
trzeci respondent (35%) wskazywat, ze tak szybki wzrost wynagrodzen moze
by¢ powodem do przesuwania produkcji do Rumunii, Rosji, Chin badz Indii.
WS3rod ankietowanych jedna firma przeniosta z Niemiec centrum badawczo-
-rozwojowe do Polski, co $wiadczy o szerokiej perspektywie istnienia firmy
w Polsce, tj. na okoto 20 lat.

3. Czy Panstwa firma poniosta nieoczekiwane przez Panstwa koszty
zwigzane bezposrednio z dostosowaniem sie do wymogéw rynku UE?

Z informacji uzyskanych od respondentéw wynika, ze blisko dwie trzecie
(65%) spotek, ktore przeniosty produkcje z Niemiec do Polski poniosto koszty
zwigzane z zastosowaniem standardéw normalizacyjnych (w zakresie ochrony
$Srodowiska pracy) i procedur jako$ciowych.

4. Czy stworzenie specjalnych stref ekonomicznych miato udziat
w podjeciu decyzji o lokalizacji firmy w Polsce? Czy Panstwa firma uzy-
skata specjalne udogodnienia, np. specjalne warunki podatkowe etc.?

Wiekszos$¢ firm, udzielajac odpowiedzi na to pytanie, wielokrotnie pod-
kre$lata, ze przy przenoszeniu produkcji nie korzystaty z ulg i zachet inwesty-
cyjnych. Obecnie firmy, ktére zatrudniaja w znacznej mierze pracownikow
fizycznych, korzystaja z ulgi z tytutu zatrudniania bezrobotnych. Dalsze miejsca
zajmujq ulgi w podatkach i optatach lokalnych.

5. Czy przeniesienie produkcji z Niemiec do Polski wigzalo sie z utra-
ta miejsc pracy w Niemczech?

Przewazajaca wiekszo$¢ przedsiebiorcéw (75%) byta zdania, ze przenie-
sienie produkcji z Niemiec do Polski nie miato wptywu na utrate miejsc pracy
w Niemczech i nie sg im znane takie przypadki.

Whioski z przeprowadzonych badan empirycznych

Badanie empiryczne zawiera prezentacje wynikéw badan przeprowa-
dzonych przez autorke w latach 2009-2010 wsréd 40 firm niemieckich, kto-
re przeniosty produkcje do Polski. Firmy rozlokowane byty na terenie catego
kraju, co wptyneto na jako$¢ otrzymanych wynikéw. Respondentami w badaniu
byta najwyzsza kadra kierownicza wybranych firm, tj. prezesi zarzadu, czton-
kowie zarzadu, dyrektorzy zarzadzajacy badz tez osoby przez nich wskazane.
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Respondenci zostali wybrani jako majgcy najbardziej reprezentatywng wiedze
z punktu widzenia celu badania.

Pytania umieszczone w ankiecie pozwolity na odniesienie sie do gtdéwnego
celu niniejszej dysertacji, czyli do identyfikacji kluczowych czynnikéw procesu
delokalizacji produkcji firm niemieckich do Polski. Zaproponowana ankieta jako
narzedzie badawcze zawierata 15 pytan, w tym wyskalowane badania zamkniete
oraz pytania otwarte. Wyniki badan zostaty przedstawione w uktadzie, ktory wy-
nika z podejmowania decyzji i przenoszeniu produkcji z Niemiec do Polski. Scha-
rakteryzowano firmy corki przedsiebiorstwa macierzystego z Niemiec oraz ich
strategie dziatan rynkowych, a takze sposdb utworzenia, forme prawng, struktu-
re wlasnosciowa. Wyniki badan na podstawie przeprowadzonego sondazu wsrod
firm pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Polska staje sie coraz istotniejszym ekonomicznie parterem w rozszerzo-
nej Unii Europejskiej. Niemieckie firmy realizujg w Polsce nastepujace
cele: rozszerzaja rynki zbytu dla swoich towaréw, redukuja koszty pro-
dukcji, zwiekszaja sie¢ dostawcdéw, materiatow i surowcoOw. Polska zaczy-
na odgrywac jedna z najwazniejszych rol pod wzgledem podejmowania
decyzji o lokalizacji inwestycji przez niemieckich inwestoréow. Inwestorzy
niemieccy przenoszg produkcje, gdyz Polska jest obecnie interesujgcym
rynkiem zbytu o niskich kosztach pracy i szczeg6lnie wykwalifikowanych
pracownikach.

2. Gléwng przyczyng umozliwiajaca rozpoczecie delokalizacji w badanych sp6t-
kach byt proces transformacji systemowej. Spowodowat on wprowadzenie
systemowych zmian w zasadach wspétpracy gospodarczej z zagranica. Jed-
nym z elementéw tych przemian, ktéry stworzyt podmiotom zagranicznym
mozliwosci swobodnego dziatania w dziedzinie handlu zagranicznego, swo-
body ustalenia cen na produkty na rynku krajowym i zagranicznym, stopnio-
we znoszenie barier i ograniczen taryfowych oraz pozataryfowych na podsta-
wie Uktadu Stowarzyszeniowego UE. Takie zwiekszenie swobody dziatania
kapitatu na rynku polskim, wprowadzenie ptynnego kursu ztotego - to czyn-
niki, ktére stanowity fundament dla procesu delokalizacji.

3. Wsréd badanych respondentéw najwieksze znaczenie przy podejmowa-
niu decyzji o delokalizacji miaty czynniki zwigzane z motywami kosztowy-
mi: niski koszt sity roboczej, nizsze koszty surowcow i koszty transportu
niz w kraju macierzystym. Rdwnie duze znaczenie wsrod badanej grupy
inwestoréw miaty ulgi podatkowe, wysoko$¢ opodatkowania zyskow.
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4. Powyzsza ankieta pokazuje, ze wstapienie Polski do WE byto sprzyjajacym
czynnikiem dla delokalizowanych niemieckich firm w zakresie prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Jednak czes¢ firm wykazywata, ze sam fakt
wej$cia Polski do UE nie byt az tak istotny, wazniejsze byty przemiany, kto-
re nastapity w Polsce przed 1 maja 2004 r., w tym wprowadzenie wolnego
handlu w zakresie obrotu artykutami przemystowymi.

5. Jezeli chodzi o trudnosci, przed jakimi stanety badane firmy podczas dzia-
talnosci w Polsce, to za najwazniejsze uznano uregulowania prawne i ad-
ministracyjne panstwa oraz stabg infrastrukture. Wada byt réwniez brak
znajomosci biznesowego otoczenia miedzynarodowego. Najmniejsze zna-
czenie miat niedobdr Zrodet finansowania.

6. Glowne obszary wzrostu efektywnos$ci firm niemieckich dziatajacych
w Polsce to wzrost eksportu firmy macierzystej, zwiekszenie udzia-
tu w rynku krajowym i zagranicznym oraz poprawa sytuacji finansowe;.
Wzrost wzajemnych powigzan handlowych, pogtebienie specjalizacji ko-
rzysci skali, wykorzystanie réznic w kosztach to najczesciej wymieniane
korzy$ci z transgranicznej delokalizacji.

Podsumowanie

Przenoszenie produkgcji, a takze niektorych ustug poza Niemcy jest trendem
wynikajgcym z ogélnoswiatowego procesu globalizacji oraz rosnacej specjalizacji
gospodarki niemieckiej. Drugim waznym czynnikiem, ktéry moze wzmdc proces
delokalizacji, byto rozszerzenie Unii Europejskiej. Firmy dziatajace w ramach
wspdlnego otwartego rynku moga stosunkowo fatwo przemieszczac swoje zakta-
dy produkcyjne, starajac sie zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ wyrobow dzieki tanszej
sile roboczej. Jest to konsekwencja integracji rynkéw w ramach Unii.

Problem delokalizacji w Niemczech pojawit sie ze szczeg6lna ostroscia
w procesie rozszerzenia UE. Temat ten eksploatowany byt przez niektdre
zwigzki zawodowe, partie polityczne oraz zrzeszenia gospodarcze, ktére czuty
sie zagrozone tym zjawiskiem lub wykorzystywaty je do swoich celéw politycz-
nych. W Niemczech zamiast o delokalizacji méwi sie raczej o ,,0 przenoszeniu
produkcji” (niem. Produktionsverlagerung). Zjawisku delokalizacji po$wiecono
wiele opracowan niemieckich ekonomistéw, ktoérzy istotny sposéb podwazaja
tezy o ,masowym” charakterze przenoszenia miejsc pracy z Niemiec do nowych
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panstw cztonkowskich UE. Wyodrebnienie przypadkéw delokalizacji sposréd
kapitatu niemieckiego za granice jest zadaniem trudnym ze wzgledéw meto-
dologicznych. Wiekszo$¢ niemieckich BIZ w Polsce to inwestycje w przemysle
chemicznym oraz budowie samochodéw. Firmy niemieckie sktonne do deloka-
lizacji wykazuja sie nastepujgcymi cechami***:

— wielko$¢ firmy (firmy duze przenoszg sie chetniej)

— niewysoki udziat naktadéw na B+R w obrotach,

— niewielkie regionalne powigzania kooperacyjne w macierzystej lokali-

zacji firmy,

— niewysoki stosunek kosztéw kapitatu do kosztéw pracy,

— przecieta kompleksowos$¢ oferty produktowej,

— duze serie produkcyjne.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. nastgpit dyna-
miczny rozwoj polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych. W 2010 r. obroty
w tym zakresie wyniosty okoto 66,6 mld euro. Obok USA, Francji i Rosji, Polska
jest najwazniejszym rynkiem zbytu dla berlinskich produktéow. Warto$¢ towaréw
eksportowanych z Berlina do Polski w 2010 r. wyniosta 671,8 mln euro. Z dru-
giej strony Polska jest trzecim pod wzgledem wielko$ci rynkiem zakupéw dla
berlinskich przedsiebiorstw. W 2010 r. importowano z Polski towary o wartosci
863,3 mln euro. Taka sytuacja $wiadczy o ponownym silnym rozwoju bilateral-
nych stosunkéw handlowych po okresie Swiatowego kryzysu finansowo-gospo-
darczego. W zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce, zaré6wno
pod wzgledem liczby, jak i kapitatu, pierwsze miejsce zajmuja niemieckie przed-
siebiorstwa. Obok branzy motoryzacyjnej, budowy maszyn i samolotéw, w Pol-
sce inwestujg przede wszystkim firmy sektora technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, jak réwniez koncerny energetyczne. Wysoka pozycje zajmuje takze
outsourcing proceséw biznesowych. Najwiekszym przedsiebiorstwem multime-
dialnym w Polsce jest korporacja Ringier Axel Springer Polska - efekt potaczenia
spotki Joint Venture Axel Springer AG i szwajcarskiej spétki Ringier AG. Motorem
stosunkow gospodarczych Polski i Niemiec jest rozwoj sieci transportowej. Do
EURO 2012 rozbudowana zostata autostrada A2 od granicy polsko-niemieckiej
do Warszawy, co doprowadzito do zamkniecia ostatniej, duzej luki w europej-
skiej sieci autostrad i zdecydowanego skrdcenia czasu przejazdu miedzy Warsza-
w3 i Berlinem. Poprawito sie juz potaczenie kolejowe pomiedzy obiema stolica-

361 T. Kalinowski, M. Nowicki, op. cit.
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mi: od 2002 r. pociagi Eurocity z Berlina do Warszawy kursujg do czterech razy
dziennie, a czas przejazdu ekspresu Warszawa-Berlin wynosi niecate 5 godzin.
Wsparcie dla inicjatyw przedsiebiorczosci oferuja w Polsce i w Niemczech przede
wszystkim Ambasada RFN w Warszawie i Ambasada RP w Berlinie. Polsko-
-Niemiecka Izba Handlowo-Przemystowa jest najwieksza bilateralng izbg w Pol-
sce i jedna z najbardziej wptywowych niemieckich izb handlowych za granica.
Germany Trade and Invest udziela niemieckim przedsiebiorcom informacji o ryn-
kach zagranicznych i wspiera firmy zagraniczne rozpoczynajace dziatalnosc¢
w Niemczech. Berlifiskimi partnerami oferujgcymi pomoc w zakresie gospodar-
ki zagranicznej sg Berlin Partner GmbH, Izba Przemystowo-Handlowa w Berli-
nie (IHK) i Zarzad Senatu ds. Gospodarki, Technologii i Kobiet (SenWTF).

Reasumujac, pytania zawarte w kwestionariuszu oraz analiza przy-
padkéw (case study) dotyczaca przeniesienia produkcji przez inwestoréw za-
granicznych z Niemiec do Polski potwierdzaja cel gtéwny ksigzki i pozwalaja
stwierdzi¢, ze wejScie Polski do Unii Europejskiej przyczynito sie do wzmocnie-
nia procesu delokalizacji miedzy Niemcami a Polska.

Rozszerzenie UE 1 maja 2004 r. oznaczato dla Niemiec i Polski wiele korzysci,
ale tez wigzato sie z realnymi zagrozeniami, ktérych wiekszo$¢ nie potwierdzita sie
w praktyce. Bezcenng wartoscia jest przesuniecie daleko na wschéd Europy stre-
fy bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego i spotecznego oraz rownoczesne
uwolnienie mocy prorozwojowych na terytoriach nowych cztonkéw i stworzenie
nowych impulséw wzrostu gospodarczego dla krajow pietnastki. Warto podkreslic,
ze dokonano tego przy relatywnie niewielkich kosztach finansowania rozszerze-
nia UE. Wydaje sie, Ze kolejne lata potwierdzity stuszno$¢ podjetych 1 maja 2004 r.
decyzji, a dalsze zwiekszenie potencjatu ekonomicznego oraz politycznego UE i jej
znaczenia na forum miedzynarodowym stato sie rzeczywistoscia. Zagrozeniem dla
tego procesu byto fiasko préb reformy podejmowania decyzji w rozszerzonej UE,
co grozito paralizem decyzyjnym i ujawnieniem sie w coraz wiekszym zakresie par-
tykularnych intereséw narodowych, wzmacnianych w nastepstwie kryzysu gospo-
darczego z wrzesnia 2008 . Niemcy i Polska pokazaty, jak jak dzieki latom bliskiej
i owocnej wspdtpracy po 1989 r. mogly wiele razem uczynic, aby przeciwdziata¢
tym niekorzystnym tendencjom. Potrzeba jest jednak z obydwu stron wiecej zrozu-

mienia i poszanowania wzajemnych interesow?3¢2.

362 Szerzej o uwarunkowaniach ekonomicznych Niemiec przed rozszerzeniem UE traktuje
W. Matachowski, por. idem, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w procesie transformacji gospo-
darki Niemiec oraz Polski, [w:] ]. Olszynski (red.), op. cit., s. 34.
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Po rozpoczeciu gtebokiej transformacji politycznej i gospodarczej w Pol-
sce po 1990 r. zaistniata mozliwos$¢ podjecia dziatalnos$ci przez polskie przed-
siebiorstwa w Niemczech. Z uwagi na szybki rozw6j wspotpracy gospodarczej
miedzy Polska a Unig Europejska, a takze nadal istniejgce bariery handlowe
zaistniata potrzeba wynegocjowania odpowiednich porozumien, ktore regulo-
watyby wzajemne stosunki handlowe. Dzieki transformacji gospodarczej w Pol-
sce oraz podpisaniu Uktadu Europejskiego oraz cztonkostwu Polski w OECD od
potowy lat 90. XX w. mozliwy stat sie rowniez swobodny przeptyw kapitatu
w postaci delokalizacji produkcji z Polski do Niemiec.

Zasadnicza zmiana warunkéw instytucjonalno-prawnych dokonata sie
z dniem 1 maja 2004 r, kiedy Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, a jej
obszar stat sie czescig jednolitego rynku wewnetrznego, na ktérym istnieje
swoboda przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i pracownikéw. Pomimo obowig-
zywania znanych okreséw przejsciowych w zakresie przeptywu pracownikéw
i ustug nastgpita zasadnicza zmiana warunkow dla stosunkéw gospodarczych
Polska-Niemcy. Dotyczy to zar6wno sfery realnych zmian, jak i warstwy psy-
chologiczno-spoteczne;j.

Po wejsciu Polski do UE coraz wiecej polskich przedsiebiorstw inwestuje
w Niemczech, upatrujac w tym szanse na podniesienie swojej konkurencyjno-
$ci i rozwdj. Polscy inwestorzy szukaja nisz rynkowych, wykorzystujg tansza,
ale dobrze wykwalifikowanga polska site robocza lub oferujg produkty i ustugi
o wysokiej jakosci, ale w nizszej cenie. Tak wiec na przyszto$¢ polsko-niemiec-
kich stosunkéw gospodarczych nalezy patrzec i w kontekscie perspektywy unij-
nej, i ewolucji tradycyjnych determinant polityczno-ekonomicznych i instytu-
cjonalno-spotecznych.
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Niemcy naleza do najbardziej rozwinietych krajéw przemystowych $wia-
ta, a ich gospodarka jest czwartg co do wielkosci gospodarka po USA, Japo-
nii i Chinach. W 2010 r. PKB Niemiec wzrést az o 3,6%, po kryzysowym jego
spadku o -4,7% w 2009 r. Wielko$¢ produktu krajowego brutto (PKB) wynio-
sta 2498 mld euro w 2010 r., co w przeliczeniu na glowe mieszkanca stanowi
31,1 tys. euro. Rozwoj gospodarki niemieckiej jest zalezny przede wszystkim
od produkcji eksportowej, nowoczesnego przemystu i inwestycji, w mniejszym
stopniu od konsumpcji. PKB Niemiec to 27% catego PKB strefy euro. Deficyt
budzetowy w 2010 r. wzrést m.in. z powodu wydatkéw na kreowanie popy-
tu w okresie recesji do -3,5%. Dtug publiczny osiggnat w 2010 . poziom 78%
PKB. Niemcy do 2008 r. byly najwiekszym na Swiecie eksporterem towaréw, ale
w 2009 1., po spadku eksportu o okoto 18% stracity swa przewage na rzecz Chin.
Ponad 60% warto$ci wymiany handlowej ukierunkowane jest na kraje UE. Od
1 maja 2004 r. nastepuje szybki wzrost wymiany handlowej z nowymi krajami
cztonkowskimi, w tym z Polska. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg stosunki
handlowe i gospodarcze z tzw. wschodzacymi rynkami w Azji, jak Chiny i Indie.
W 2011 r. w Niemczech PKB wynosit okoto 2,2%, a deficyt budzetowy zostat
zredukowany do -3%, zgodnie z zatozeniami rzagdu niemieckiego.

Tabela 98. Najwazniejsze dane makroekonomiczne Niemiec

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
PKB na 1 mieszkanca (w tys. euro) 29,5 30,3 30,0 31,1 31,4
PKB (w mld euro) 2423,0 |1 2489,0 | 2364,0 | 2498 2547
PKB (dynamika w %) 2,7 1,0 -4,7 3,6 2,2
Deficyt budzetowy (% PKB) 0,3 0,1 -3,0 -3,5 -3,0
Dtug publiczny (% PKB) 64,9 66,3 73,1 78 81,3
Inflacja (w %) 2,2 1,7 0,8 1,7 0,7
Bezrobocie (w %) 8,3 8,2 7,8 7,2 6,6
Eksport (w mld euro) 969,0 +9(2),28'07A) ?3'32';‘2) iné% % 1+2§2/’00
Import (w mld euro) 770,0 814,5 664,6 7503 855,0

+5,8% | -27,2% | +13% 14%

Bezposrednie inwestycje zagranicz-

ne w Niemczech (mld euro) tacznie: 458 479 503 b.d. b.d.
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Tabela 98 (cd.)
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011

Inwestycje bezposrednie Niemiec
za granicg (mld euro) tacznie:

904 945 960 b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Centralng sprawa dla Niemiec pozostaje utrzymanie konkurencyjnosci mie-
dzynarodowej eksportu jako gléwnego motoru koniunktury gospodarczej, w tym
stabilnos$ci euro. Kontynuowana jest polityka utrzymania w ryzach pomocy so-
cjalnej, co przy 3-milionowym bezrobociu jest politycznie trudne. Podjeto decy-
zje o przedtuzeniu wieku emerytalnego. Niemcy sa rzecznikiem ostrego nadzoru
finansowego w strefie euro i rygorystycznego utrzymania zasad Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Byly motorem Paktu dla Euro, warunkujac powiekszenie funduszu inter-
wencyjnego od jego przyjecia i docelowej harmonizacji polityki gospodarczej strefy
euro. Podjely decyzje o likwidacji gornictwa wegla kamiennego do 2018 .23 Rzad
respektowat taktycznie decyzje poprzednikow docelowego wyjscia z energetyki
jadrowej, ale przeforsowat w 2010 r. przedtuzenie ich pracy do 2030 r. W polityce
europejskiej RFN dazy do utrzymania obecnej polityki rolnej, z intencja przesunie-
cia ich cze$ci w nowej perspektywie finansowej UE na innowacyjno$¢, podobnie jak
w odniesieniu do funduszéw spo6jnosci. Nadal duze $rodki przeznaczane sg na po-
moc dla landéw wschodnich, stanowigc istotne obcigzenie gospodarki narodowe;.

Traktat Akcesyjny ze Wspoélnotami Europejskimi i ich krajami cztonkow-
skimi, ktory wszedt w zycie 1 maja 2004 r,, ma podstawowe znaczenie dla ca-
toksztattu wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej miedzy Polska a kra-
jami Unii Europejskiej, w tym z RFN. Poza tym szereg kwestii zwigzanych ze
wspotpracy gospodarczg Polski i Niemiec reguluja bilateralne umowy miedzy-
rzadowe, uzupetniajgce postanowienia Traktatu Europejskiego. S to m.in.:

— Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdipracy z 17 czerwca

1991 r,, ktéry zawiera cze$¢ gospodarcza odnoszaca sie do wspoétpracy
Polski i RFN zaréwno o charakterze Scisle dwustronnym, jak tez wielo-
stronnym (Dz. U.z 1992 r. Nr 14, poz. 54),

— Umowa o unikaniu podwdéjnego opodatkowania podatkéw od dochodu

i od majatku (Dz. U. z 2005 r. Nr 12, poz. 90),

363 QOstatnia kopalnia wegla kamiennego zamknieta w Niemczech, 17.01.2019, https://www.
isp.org.pl/pl/aktualnosci/ostatnia-kopalnia-wegla-kamiennego-zamknieta-w-niemczech [dostep:
30.12.2024].
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— Umowa w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (Dz. U.
21991 r. Nr 27, poz. 116).

1 maja 2004 r. zostata wprowadzona unia celna i tym samym usuniete
w obrocie handlowym miedzy Polska i Niemcami wszelkie ograniczenia iloScio-
we i $Srodki pozataryfowe. Rozbudowany system przepiséw administracyjnych
sam w sobie moze stanowi¢ bariere dla polskich firm, niemniej nie mozna mo-
wic o stosowaniu barier o charakterze administracyjnym. W praktyce znacz-
nym utrudnieniem moze by¢ literalne przestrzeganie przez miejscowe organy
administracji obowiazujacych przepiséw, celem zmniejszenia konkurencyjno-
$ci obcych, w tym polskich, firm.

Stosunkowo nowym zjawiskiem w polsko-niemieckich stosunkach gospo-
darczych sa rosnace polskie inwestycje w Niemczech (zdaniem szefa Wydziatu
Promocji Handlu i Inwestycji Zagranicznych w ambasadzie w Berlinie Jacka Ro-
baka ich warto$¢ przekroczyta juz miliard euro)3¢*.

Wielko$¢ polskich inwestycji w Niemczech jest jednak bardzo niewiel-
ka. Wystepuje ogromna asymetria miedzy niemieckimi inwestycjami bezpo-
$rednimi w Polsce a polskimi inwestycjami bezposrednimi w Niemczech. Kie-
dy poréwnany skumulowana wartos¢ wzajemnych inwestycji bezposrednich
w 2005 1, to okaze sie, ze niemieckie inwestycje bezposrednie w Polsce sg
ponad piecdziesiat razy wieksze niz polskie w Niemczech. W poréwnaniu do
innych wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak produkt krajowy czy han-
del zagraniczny, dysproporcje w zagranicznych inwestycjach bezposrednich sa
najwieksze i utrzymajg sie jeszcze dtugo. Poréwnanie wielkoSci zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce oraz w Niemczech pokazuje ogromny dy-
stans, jaki dzieli Polske od jej zachodniego sgsiada®®°.

Niemcy, jako kraj, z punktu widzenia inwestorow polskich naleza do jed-
nego z najbardziej atrakcyjnych o$rodkéw lokalizacji bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych w Europie, ze wzgledu na wielko$¢ rynku, dobre potozenie
geograficzne, szerokie mozliwo$ci prowadzenia prac badawczo-rozwojowych,
wysokie kwalifikacje zawodowe pracownikéw, nowoczesng logistyke, wysoka
jako$¢ wytwarzanych produktéw, dostep do jednolitego rynku wewnetrznego
oraz bezpieczenstwo prawe. Swojg pozycje na arenie miedzynarodowej, jako
panstwo przyjmujace BIZ, Niemcy wzmocnity przez reforme opodatkowania

36+ 'W. Matachowski, op. cit., s. 340.
365 Ibidem, s. 341.
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dochodéw przedsiebiorstw - przecietna nominalna stawka podatkowa wyno-
sita w 2010 r. ponizej 30%3°. Z kolei w wyniku nowelizacji prawa dotyczace-
go spotek z o.0. zaktadanie przedsiebiorstw w Niemczech stato sie tatwiejsze
i szybsze, co mozna potwierdzi¢ np. analizujac gwattowny wzrost liczby zare-
jestrowanych matych firm z Polski po 1 maja 2004 r. Wszystko to sprawia, ze
Niemcy s3a bardziej konkurencyjne pod wzgledem lokowania kapitatu w poréw-
naniu z innymi Kkrajami europejskimi, a takze wieloma panstwami potozony-
mi w innych cze$ciach $wiata®*®’. Dodatkowo 1 stycznia 2009 r. nastgpita fuzja
Invest In Germany oraz Federalnej Agencji Handlu Zagranicznego i powstata
nowa instytucja- Germany Trade and Invest, ktéra zajmuje sie marketingiem
zwigzanym z pozyskiwaniem inwestoréw zagranicznych w Niemczech, a takze
promowaniem stosunkdéw gospodarczych z zagranica. Powstanie tej instytucji,
wspieranie w swoich dzialaniach przez izby handlu zagranicznego, wzmocnia
zapewne jeszcze bardziej pozycje Niemiec jako miejsca docelowego delokaliza-
cji produkcji®®e.

Poczatki kapitatowej obecnosci polskich firm w Niemczech siegaja
lat 70. XX w. i miaty forme kilkunastu przedstawicielstw handlowych reali-
zujacych gtéwng czes¢ polskiego eksportu towarowego na ten rynek. Obok
nich istniata réwniez wtedy, a rozwineta sie znaczaco po 1990 r. (umowa
miedzyrzadowa o oddelegowaniu pracownikéw do realizacji uméw o dzieto
z 30 stycznia 1990 r.) obecno$¢ firm ustugowych, w szczeg6lnosci budowlano-
-montazowych w formie oddziatéw, przedstawicielstw, biur technicznych itp.
Okoto 100 wiekszych firm byto zorganizowanych w Zrzeszeniu Polskich Przed-
siebiorstw Ustugowych w Kolonii**. Sytuacja ta dawata polskim przedsiebior-
com mozliwos$ci inwestowania za granica, w tym w Niemczech. Stereotypy
zwigzane z wizerunkiem Polski w Niemczech oraz obawy polskich inwesto-
row dotyczace postrzegania Niemiec jako kraju drogiego do lokowania BIZ nie
sprzyjaly ekspans;ji polskich inwestoréw.

0d 2000 do 2004 r. sytuacja ta poprawita sie tylko nieznacznie. Na uwa-
ge zastuguje jedynie zakup w 2003 r. przez PKN Orlen od koncernu BP sieci
494 stacji paliwowych zlokalizowanych w Niemczech. Transakcja ta zapewnita

366 Thidem, s. 255.

367 Deutsche Vertretungen in Polen, Ambasada Niemiec, Warszawa 2008, www.warschau.
diplo.de/Vertretung?warschau/pl/05/Wi/Standort_Deu/D_attraktiv_Investitionen_Seite.html,
wrzesien 2009.

368 M. Proczek, op. cit., s. 255.

369 'W. Matachowski, Polska obecnos¢ gospodarcza w Niemczech..., s. 256.
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polskiej firmie 3% udziatu w niemieckim rynku paliwowym oraz 7% udziatu
w rynku wschodnioniemieckim. Warto$¢ tej inwestycji zostata oszacowana na
okoto 140 mln euro®”’. Badania na temat polskich inwestycji za granica nie sa
liczne. Sktadaja sie na nie coroczne opracowania NBP, raporty World Invest-
ment Report UNCTAD (Konfederacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu
i Rozwoju), informacje z Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji oraz Wydzia-
16w Ekonomicznych funkcjonujacych przy polskich przedstawicielstwach dy-
plomatycznych za granica - dodatkowo: artykuty prasowe. Przy tym obecnos$¢
kapitatowa polskich podmiotow w Niemczech od momentu akcesji Polski do
UE charakteryzuje sie nadal, jak przed 2004 r., znacznym udziatem matych firm,
dziatajacych przede wszystkim w branzy budowlanej. Podobnie jak w przypad-
ku innych panstw UE-15 o sytuacji tej w duzym stopniu decyduja wprowadzone
okresy przej$ciowe na zatrudnienie pracownikéw z nowych panstw cztonkow-
skich. 0d momentu przystgpienia Polski do UE Polacy uzyskali jeszcze szersze
mozliwosci legalizacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w formie reje-
stracji matych przedsiebiorstw, dziatajacych zwykle w Niemczech na zasadzie
samozatrudnienia. Natomiast inwestycje powyzej 1 mln euro w Niemczech sa
zwigzane gléwnie z przejmowaniem przez polskie podmioty istniejacych juz
firm niemieckich, aby w ten spos6b zapewni¢ sobie odpowiednia pozycje po-
czatkowa na tym rynku. W odniesieniu do Niemiec jest to z pewno$cig optymal-
ne rozwigzanie, cho¢ wymagajace wiekszych jednorazowych naktadéw kapita-
towych niz budowanie swojej pozycji i marki od podstaw?®7?.

Po wejsciu Polski do UE pojawit sie nowy strumien polskich inwestycji
bezposrednio w Niemczech3’?. Zwigzany byt ze wzrostem $wiadomosci no-
wych mozliwo$ci na jednolitym rynku wewnetrznym oraz wieksza dojrzatoscig
kierowania biznesem za granica. Zwiekszone inwestycje polskie w Niemczech
koncentrujg sie w branzy chemicznej. Gtdwnymi polskimi inwestorami zostaty
m.in. PKN Orlen (ulokowanie kapitatu przed 1 maja 2004 r.), Boryszew, Unimil,
Selena, Sanplast, PGNiG, Smyk Comarch, Rabbi Faktory Outlet. Wazng polska
inwestycja bezposrednia w Niemczech jest réwniez przejecie przez grupe che-
miczna Ciech niemieckiego producenta sody Sodawerk Stassfurtza 75 mln euro.
Dzieki temu przejeciu polska firma obnizyta koszty logistyczne oraz sprzedazy

370 polskie inwestycje bezposrednie 2006/2007, Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa
Gospodarki, Warszawa 2008, s. 26.

371 Ibidem.

372 W. Matachowski, Polska obecnos¢ gospodarcza w Niemczech..., s. 256.
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nie tylko na rynku niemieckim, ale takze czeskim i duiskim oraz umocnita swo-
ja pozycje jako drugiego producenta sody w Europie3”3,

Polskie duze inwestycje w Niemczech s3 tez zwigzane z przejeciami firm
zajmujacych sie produkcja tworzyw sztucznych (folie pakowe) oraz nabyciem
wiekszo$ciowego pakietu w spotce zajmujacej sie produkcja systemow elek-
trycznych i elektronicznych dla gérnictwa - odpowiednia warto$¢ transakcji
okoto 27,4 mln euro (Ergis-Eurofilms) i 26,4 mln euro (Kopex).

Sposréd innych przeje¢ dokonanych przez polskie podmioty w Niemczech
nalezy wspomnie¢ réwniez o dwoch waznych transakcjach. Pierwsza z nich do-
tyczy przejecia przez polska firme Asseco 80% udziatéw w niemieckiej firmie
z branzy informatycznej (warto$¢ 10 mln euro). Drugg z istotnych transakcji
w Niemczech byt zakup przez polska firme Odratrans, zajmujaca sie transpor-
tem $rodladowym, 72% udzialéw w niemieckiej spotce dziatajacej w tym sa-
mym sektorze. Z kolei grupa Sanplast zakupita upadajace zaktady Hoesch za
sume 20 mln euro i przeprowadzita udang restrukturyzacje.

Ponadto w Niemczech wystepuje znaczaca polska inwestycja typu green-
field zwigzana z wykorzystaniem zaawansowanych technologii - jest to firma
ComArch, ktéra zainwestowata okoto 9,5 mln euro w stworzenie centrum kom-
petencyjnego. Ma ono stuzy¢ zwiekszeniu dostepu do wiedzy na niemieckim ryn-
ku i najnowszych technologii. Sp6tka ta wspdlnie z Uniwersytetem Technicznym
prowadzi réwniez projekty badawcze w Dreznie oraz ksztalci studentéw?®7.

Najwieksi polscy inwestorzy w Niemczech w 2011 r.:

— PKN Orlen S.A. (zakup 494 stacji benzynowych BP za 150 mln euro),

— CIECH S.A. (udzialy w spo6tce Sodawerk Holding Strassfurt - 75 mln euro),

— Sanplast S.A. (zakup majatku producenta wyposazenia tazienek Hoesch

Design - 20 mln euro),

— Kopex (kupno Hansen Sicherheitstechnik - wartos¢ inwestycji 27 min

euro)

— Asseco Germany (Grupa Asseco Poland - 37,7 mln euro),

— Unimil ( 17,5 mln euro),

— ComArch (9,5 mln euro),

— Selena ( 1 mln euro),

— Smyk (1 mln euro).

373 1. Cabaj, A. Krakowiak, Rekordowe wydatki Polakéw za Odrg, ,Rzeczpospolita”, 24.04.2008.
37 E. Radomska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) polskich przedsiebiorstw, www.
exporter.pl/bazy/Info_obszerne/284.php, wrzesien 2009 [dostep: 13.11.2024].
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Wedtug stanu na koniec 2007 r. warto$¢ polskich inwestycji przekraczaja-
cych jednostkowo poziom 1 mln euro szacuje sie na okoto 350 mIn euro uloko-
wanych w 15 duzych projektach.

Obecno$¢ kapitatowa polskich podmiotéw w Niemczech charakteryzuje
sie znacznym udziatem matych przedsiebiorstw, gtéwnie z branzy budowlane;j.
Wedtug szacunkoéw, na koniec 2007 r. w Niemczech dziatato okoto 100 tys. pol-
skich podmiotéw gospodarczych, z czego wiekszos¢ to firmy jednoosobowe.

Polskie firmy to najczesSciej mate jednoosobowe przedsiebiorstwa. Czesto
rejestracje jednoosobowych firm sg proba znalezienia pracy wobec braku moz-
liwosci legalnego zatrudnienia (sytuacja do maja 2011 r.). Szczegdlnie duzo firm
z Polski zarejestrowanych jest w mocno uprzemystowionej zachodniej czesci
kraju. Wedtug federalnego urzedu statystycznego w Wiesbaden w Nadrenii P6t-
nocnej-Westfalii dziata okoto 9 tys. polskich przedsiebiorstw, w Hesji 6,5 tys.,
w Nadrenii-Palatynacie 2 tys.?”®

Warto$¢ polskich BIZ w Niemczech siegneta w 2009 r. poziom 0,5-0,7 mld
euro, firm jest okoto 44 tys. Skala ta w poréwnaniu do niemieckich BIZ w Polsce
nie jest duza, ale zasilajg one rynek niemiecki polska przedsiebiorczoscia i wy-
pelniaja niszowe luki. Obecno$c¢ polskich przedsiebiorcéw na rynku niemieckim
zostata wzbogacona relatywnie duzg iloscig polskich rzemies$lnikow, ktorzy zare-
jestrowali swoja dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Niemiec i podjeli $wiadcze-
nie ustug (samozatrudnienie). Ich liczba szacowana jest na okoto 100 tys., z czego
ponad 95% rejestracji przypadto na okres po 1 maja 2004.

Gospodarka Niemiec jest jedng z czotowych gospodarek na $wiecie. Po-
lozenie geograficzne kraju w centrum europejskiego obszaru gospodarczego,
doskonata infrastruktura i przestrzenna blisko$¢ z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej stwarzaja polskim podmiotom gospodarczym dostep do duzego
chtonnego rynku.

Polskie inwestycje w Niemczech szacuje sie na prawie 800 mln euro z ten-
dencja zwyzkowa. Wykres 44 pokazuje rozwoj polskich inwestycji w Niemczech?’¢.

Inwestycje polskich przedsiebiorstw za granica charakteryzuja sie stata
tendencjg wzrostowa. Wynika to z rosnacego eksportu i faktu, ze przy kurcza-
cym sie popycie wewnetrznym polskie spo6tki zaczynajg traktowaé ekspansje za

375 Polacy inwestujg w Niemczech. Polskie firmy w Berlinie, https://www.rp.pl/biznes/art-
7022821-polacy-inwestuja-w-niemczech-polskie-firmy-w-berlinie, 17.09.2010 r. [dostep: 20.11.2024].
376 Polacy inwestujg w Niemczech w niszowe branze, https://www.dw.com/pl/polacy-inwe-
stuj%C4%85-w-niemczech-w-niszowe-bran%C5%BCe/a-3689243,5.10.2008 . [dostep: 20.11.2024].
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granicg jako wazny element swojej strategii. O ile jeszcze w 1994 r. poziom tych
inwestycji nie przekraczat 500 mln USD, to juz cztery lata p6zniej w 1998 . war-

tos$¢ tych inwestycji przekroczyta 1 mld USD. Biorgc pod uwage rozmieszczenie

terytorialne tych inwestycji, nalezy stwierdzic¢, ze Niemcy sg waznym miejscem

docelowym dla kapitatu polskich przedsiebiorstw. Przypada na nie 13,8% zain-
westowanego za granicg kapitatu polskich firm. Niemcy ustepuja jednakze pod

tym wzgledem m.in. Wielkiej Brytanii i USA, ktére przyciagnety odpowiednio
21,5% 1 17,3% polskiego kapitatu.

600000

500000

400000

300000

200000

100000

0

316

2005 2007 2009 2011

Wykres 44. Wzrost polskich inwestycji w Niemczech w mln euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPMG.

= USA17%

= Wielka Brytania 22%
= Niemcy 14%

= Szwajcaria 11%

= Francja 5%

= Pozostate 31%

Wykres 45. Zagraniczne inwestycje w Polsce - wedtug krajow

Zrodto: opracowanie wilasne.



5.1. Kierunki polskich inwestycji w Niemczech

Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w strukturze branzo-
wej tych inwestycji, jak rowniez w istnieniu specyficznych dla rynku niemiec-
kiego barier. W Niemczech szczeg6lnie czesto otwierane sg przedstawicielstwa
i spotki, ktére maja obstuzy¢ polski eksport. Sa to przyktady kupowania zagra-
nicznych firm. Coraz cze$ciej mamy tez do czynienia z ekspansjg polskich firm
kontrolowanych przez zagraniczne koncerny*””. Najwiekszym regionem inwe-
stycyjnym pod wzgledem liczby polskich przedsiebiorstw dziatajacych w Niem-
czech jest Péinocna Nadrenia-Westfalia.

Blisko jedna trzecia spo6tek z polskim kapitatem zlokalizowata tam swoja
dziatalnos¢. Jest ich okoto 200. Ponad 40% z nich zostato zatozonych w okresie
ostatnich pieciu lat od akcesji Polski do Unii Europejskiej3®.

Polskie inwestycje bezposrednie w Nadrenii P6tnocnej w 2005 r. ksztatto-
waly sie na poziomie 55 mln euro, a rok pdZniej wyniosty 69 mln euro. W tym
czasie w Monchengladbach na rynek weszta firma WattSolar, dystrybutor kolek-
toréw stonecznych najwyzszej jakosci. Nadrenia Potnocna-Westfalia jest atrakcyj-
nym miejscem lokalizacji inwestycji z wielu powoddéw. Skupiony jest tu dos$¢ duzy
kapitat: przemyst ciezki i przemyst lekki, przemyst hutniczy, wtékienniczy. Do
tego dochodzi, co jest bardzo wazne, sie¢ autostrad. W okregu Monchengladbach
istniejg cztery spedycje, co jest bardzo wazne - czyli duza konkurencyjnos¢, do-
bre ceny. Firmy bardzo szybko potrafig przesta¢ towar z miejsca na miejsce. Dla
nowoczesnej firmy, ktéra chce dobrze funkcjonowac globalnie, s3 to bardzo waz-
ne aspekty. W Nadrenii Péinocnej-Westfalii odbywa sie duzo imprez targowych
o randze $wiatowej jak Targi Meblowe IMM Cologne w Kolonii. Nadrenia Péinoc-
na-Westfalia ma 18 mln mieszkancdéw i jest najwiekszym rynkiem zbytu i zaku-
pow w Europie oraz centrum gospodarczym Niemiec. Ma takze duze zaplecze
badawczo-naukowe, totez przycigga inwestoréw z Polski®”®. W Nadrenii Pétnoc-
nej przedsiebiorstwa z Polski dziatajg w bardzo réznych branzach. Zajmuja sie
przede wszystkim handlem hurtowym: sprzedaza elementéw budowlanych, su-
rowcdw, mebli, ale tez zywnoSci, urzadzen elektrycznych i wyrobéw metalowych.
Blisko 30% polskich firm w Nadrenii P6tnocnej-Westfalii osigga milionowe do-
chody, a kilka z nich zatrudnia ponad 300 pracownikéw. Partnerem Nadrenii P61-

377" A. Kozaczynska, Niemiecki eksport pod presjq. Handel RFN w 2024 roku, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-03-04 /niemiecki-eksport-pod-presja-handel-rfn-w-
-2024-roku [dostep: 6.08.2002].

378 Polskie inwestycje w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, http://www.dw-world.de/dw /artic-
le/0,4241625,00.html [dostep: 10.04.2011].

379 Ibidem.
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nocnej Westfalii jest wojewo6dztwo $laskie. Premier Jiirgen Riittgers i Marszatek
Bogustaw Smigielski podpisali w 2009 r. nowe Wspélne oéwiadczenie o wsp6t-
pracy i rozwoju przyjaznych stosunkéw3e,

Do najwiekszych inwestoréw polskich w Niemczech naleza PKN Orlen S.A.
(ponad 500 stacji benzynowych w p6tnocnej czes$ci Niemiec) oraz Grupa Ciech
(przejecie za 75 miIn euro fabryki sody kalcynowanej w Dolnej Saksonii).
Spotka Solaria Bus and Coach z Bolechowa sprzedata na rynek niemiecki po-
nad 1000 autobuséw miejskich, w tym kilka egzemplarzy z nowatorskim nape-
dem hybrydowym. Firma branzy IT, Comarch SA dziata réwniez z powodzeniem
na rynku niemieckim i przejeta do tej pory kilka niemieckich firm na rynku.
Réwniez polskie przedsiebiorstwa zlokalizowane w Niemczech - szczeg6lnie
w branzy informatycznej, zbytu paliw napedowych, przemystu metalowego
i chemicznego - stale zyskuja na znaczeniu.

Ponadto oddziaty w Niemczech posiada okoto 100 polskich firm w prze-
wazajacej mierze ustugowo-budowlanych, w tym Budimex S.A., Polservice S.A.
oraz spotka Selena S.A. (producent chemii budowlanej) z Wroctawia, ktéra
przejeta niewielkg lokalng firme Dr. Schenk, by wejs$¢ na rynek niemiecki.

Wiekszo$¢ inwestoréw stanowia jednak firmy jednoosobowe. Do rejestru
dziatalno$ci gospodarczej w 2020 r. byto wpisanych okoto 25 tys. firm rzemiesl-
niczych, z ktérych wiekszo$¢ zostata zatozona w Niemczech po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej.

Ciekawa grupe firm dziatajacych na rynku niemieckim stanowig pol-
skie przedsiebiorstwa ustug dla energetyki, a prowadzace takze dziatalnos¢
w Niemczech.

Jedna z takich firm jest Elko Sp z o.0. z Raciborza. Ustugi wykonane na
terenie Niemiec3:

w Berlinie (montaz kotta parowego wodnorurowego typu OR-27),
w Herbrechtingen (montaz kotta przeznaczonego do spalania kory
drzewnej),

— w Mannheim (montaz kotta do spalania odpadéw komunalnych),

— w Dusseldorf (produkcja kotta parowego typu 0OS-27 przeznaczonego
do spalania biomasy w postaci zrebkéw drzewnych).

Firma dziata na rynku niemieckim od 2002 r.

380 Ibidem.
381 Strona Zakladéw Remontowych Energetyki ELKO Sp. z o.0., http://www.zre-elko.pl/
[dostep: 10.04.2020].
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Inna firma polska z branzy energetycznej, od lat obecng na rynku niemiec-
kim, jest Sefako S.A. - producent kottéw z Sedziszowa. Firma posiada referencje
m.in. nastepujacych firm niemieckich:

— Babcock Borsig Power Germany,

— Alstom Power Stuttgart Conversion Germany,

— CSI Germany,

— Alstom Power Babcock Borsing Service GmbH Neumark Germany

— EON Germany,

— AEE Inova GmbH Niemcy,

— Fisia Babcok Environment GmbH Niemcy,

— Wartsila Finlandia Ldt,

— Weiss GmbH Niemcy,

— Baumgarte Boiler System GmbH Niemcy.

Kolejnym przyktadem polskiej firmy z branzy energetycznej dziatajgcej na
rynku niemieckim jest Energoinstal S.A. W latach 2008-2010 przedsiebior-
stwo wykonato ponad 1000 zlecen dla klientéw z Niemiec, m.in. dla:

— Alstom Power Energy recovery GmbH/ Dusseldorf,

— Standardkessel Baumgarte GmbH,

— Standardkessel GmbH,

— Baumgarte Boiler Systems,

— ThyssenKrupp Xervon Energy,

— KAB-TAKUMA,

Hitachi i Alstom Power.

Ustugi wykonywane przez polskie firmy z branzy energetycznej sg wazne
dla niemieckich zleceniodawcow.

0 tak znacznej liczbie polskich podmiotéw na rynku niemieckim swiadczy
bliskie sgsiedztwo Niemiec i Polski, atrakcyjnos¢ tego najwiekszego z europej-
skich rynkdw, a takze stopniowa liberalizacja przepiséw zwigzanych z zatrud-
nianiem pracownikéw z Polski i innych krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej po ich akcesji do Unii Europejskiej (2004 r.). Poza tym utatwieniu ulegta
legalizacja prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w formie rejestracji matych
przedsiebiorstw, dziatajacych zwykle na zasadzie samozatrudnienia.

W 2009 r. globalny spadek koniunktury dotknat takze Niemcy, ktére prze-
zyty najwieksza recesje od 60 lat. W 2010 r. gospodarka Niemiec zaczynata wy-
chodzi¢ z kryzysu. Najwieksza gospodarka Europy miata za sobg zaskakujaco
dobry 2010 r. W ciggu ostatnich miesiecy 2010 r. niemiecki PKB urést o 3,4-3,7%,
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czego nie odnotowano za Odrg od czasu Zjednoczenia Niemiec. PKB Niemiec
wzrést w 3. kwartale 2010 r. 0 0,7% w porédwnaniu z drugim kwartatem tego
roku. Rekordowy wzrost, o 2,3%, zostal odnotowany w drugim kwartale. Byt to
najwyzszy wzrost od 20 lat. Trzeci kwartat pokazal, Ze niemiecka gospodarka
byta w stanie ozywienia po kryzysowym roku 2009 i w dalszym ciggu sie roz-
wijata. Dobry wynik byt spowodowany zaréwno wysoka dynamika popytu kra-
jowego, jak i eksportem. Wykres 46 przedstawia dynamike niemieckiego PKB
w latach 2002-2010.
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Wykres 46. Produkt krajowy brutto Niemiec w mld euro

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kiedy gospodarka Niemiec wychodzita z kryzysu, w 2011 r. odnotowano
3,4-proc. wzrost gospodarczy.

Z danych przedstawionych na berlinskiej konferencji 11 kwietnia 2011 r.
wynika tez, Ze dzieki ozywieniu koniunktury gospodarczej w Niemczech
w 2010 r. Polska umocnita swg wysoka dziesigta pozycje na liscie partneréw
handlowych RFN. Dynamicznie rést polski eksport do Niemiec - 19% liczony
rok do roku, a takze import (18%), co pomogto odbudowa¢ stan dwustron-
nej wymiany handlowej sprzed kryzysu. Wolumen obrotéw wyniost w 2010 r.
59 mld euro, co oznacza wzrost o 19% w poréwnaniu z 2009 r. Polska odnoto-
wata dodatnie saldo wymiany z Niemcami w wys. 2 mld euro. Dynamika w eks-
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porcie utrzymywata sie réwniez w styczniu 2011 r,, kiedy polski eksport do
Niemiec wzrést o ponad 20%. W 2010 r. Polacy zainwestowali w Niemczech
300 mln euro, a rok wcze$niej - 52 mln euro.

Gléwne motywy delokalizacji polskich przedsiebiorstw do Niemiec:

— wielko$¢ i pojemnos$¢ rynkéw zagranicznych - ze wzgledu na ich poten-
cjat demograficzny i wystepujaca wysoka dynamike popytu wewnetrz-
nego, a takze znaczny wzrost gospodarczy,

— ochrona i wzmocnienie wlasnej pozycji rynkowej; w warunkach globa-
lizujacej sie gospodarki, utrzymywanie, zabezpieczenie, a takze zwiek-
szenie wlasnej pozycji rynkowej przez wyprzedzenie obecnych i poten-
cjalnych konkurentdow,

— poszerzenie bazy klientow,

— konsolidacja w ramach branzy; inwestycje bezposrednie (najczesciej
w formie przejec) stuza wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej przedsie-
biorstwa,

— mozliwosci szerszej ekspansji eksportowej na pobliskie rynki; inwe-
stycje na rynku zagranicznym pozwalaja na tatwiejsze rozszerzenie
dziatalno$ci na pobliskie regiony geograficzne, wptywajac na obnizenie
kosztow takich dziatan, zwiekszenie korzysci skali - przyczynita sie do
tego posrednio integracja,

— dodatkowe mozliwosci eksportu na rynek inwestowania; inwestycje
podejmowane za granicg wigza sie z eksportem komponentdw i innych
srodkéw koniecznych do prowadzenia uruchomionej dziatalnosci pro-
dukcyjnej lub ustugowe;.

Nierzadko inwestycjom zagranicznym towarzyszg uprzedzenia, stereo-
typy i schematy myslenia. Bariera jest nie tylko jezyk, lecz réwniez odmienna
kultura, przyzwyczajenia i mentalno$¢ ludzi, a w pod$wiadomosci moze tkwic
przekonanie o nieuczciwo$ci partnera biznesowego z zagranicy. Wiedza o od-
miennosci kulturowej pozwala unikngé niedoméwien i rozczarowan, a $wia-
domos¢ istniejacych roznic jest pierwszym krokiem do szukania i stworzenia
wspélnej komunikacji.

Wystarczy spojrze¢ na wahania kursu ztotego zupeinie niezwiazanych ze
stanem polskiej gospodarki, lecz wywotanych przez paniczne reakcje na proble-
my Grecji, by uswiadomic sobie, jak niekorzystna to jest sytuacja. Paradoks jest
taki, ze gospodarka europejska Sredniej wielko$ci poza strefg euro jest w duzej
mierze wystawiona na kaprysy rynku. Te kaprysy moga pcha¢ kurs walutowy
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w obie strony. Jedyny sposob, by wyrwac sie z tej hustawki i niepewnosci, to
zrobi¢ to, co Stowacja, i przyjac euro. Tym, ktorzy lubia straszy¢ Polakéw kon-
sekwencjami przyjecia wspolnej waluty, poleca sie badania opinii publicznej na
Stowacji - dwie trzecie Stowakdéw uwaza, ze przyjecie euro byto stuszna decyzja
pomimo reces;ji.

5.2. Bariery i perspektywy delokalizacji produkcji
z Polski do Niemiec

Pomimo zakoniczenia negocjacji zwiazanych z akcesja Polski do Unii Euro-
pejskiej na drodze inwestycji polskich przedsiebiorstw w Niemczech pojawity
sie wyzwania o charakterze prawnym, administracyjnym, finansowym i orga-
nizacyjnym. Wiekszos$¢ polskich przedsiebiorcow w Niemczech zmuszona jest
spelnia¢ rygorystyczne wymogi stawiane przez niemiecka administracje pu-
bliczna, ktore nie sg stosowane w odniesieniu do firm niemieckich badz przed-
siebiorstw z innego kraju Unii Europejskiej. Podobnie negatywne skutki maja
ograniczenia zwigzane z zatrudnianiem polskich pracownikéw w Niemczech?®2,
Na podstawie polsko-niemieckiej umowy do Niemiec moze wyjezdzac rocznie
35 tys. polskich pracownikéw. Za podziat tego kontyngentu odpowiedzialna jest
polska administracja.

Poza tym inne utrudnienia to3®:

— wysokie optaty oraz skomplikowany tryb uzyskiwania zezwolenn na

prace,

— wymdg posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych i dyplo-

moOw uznawanych przez strone niemiecka,

382 Niemiecki rzad wykorzystat caty przewidziany traktatami akcesyjnymi okres przejscio-
wy, blokujac przez siedem lat wolny dostep mieszkancéw nowej UE do niemieckiego rynku pracy.
0d 1 maja 2011 r. nastapito oficjalne otwarcie rynkéw pracy przez Niemcy dla obywateli o$miu
nowych panstw UE z Europy Srodkowej (w tym Polski). Wedtug niemieckiego Instytutu Badan
nad Rynkiem Prac w Niemczech brakuje ok. 3 mIn pracownikéw (w 2005 r. bezrobocie w Niem-
czech byto prawie o potowe wieksze). Wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych wskazujg, ze
zainteresowanie Polakéw pracg za granica po 2010 r. byto duzo mniejsze niz w pierwszych latach
wejscia Polski do Unii Europejskiej, zauwazano tez mniejsza réznice miedzy wysokoscia ptacy
polskiej i niemieckiej (w Niemczech w 2004 r. mozna byto zarobi¢ nawet pie¢ razy wiecej niz
w Polsce, w 2024 roku okoto 2 razy wiecej).

383 M. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej..., s. 213.
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— obowigzek wniesienia okre$lonego kapitatu (w przypadku zatozenia
spotki z o.0. jest to 25 tys. euro),

— zakaz zatrudniania Polakéw tam, gdzie bezrobocie przewyzsza o 30%
$rednig w Niemczech,

— zakaz stawania polskich firm budowlanych do przetargéw o gene-
ralne wykonawstwo, dozwolone jest tylko podpisywanie kontrak-
tow podwykonawczych, wyjatkiem sg prace renowacyjne i konser-
watorsKkie,

— zagwarantowanie polskiemu pracownikowi miesiecznej ptacy mini-
malnej, ktéra wynosi w przyblizeniu 2000 euro.

Mimo iz od 1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej

i w ramach Jednolitego Rynku polskie firmy objete s3 swoboda $wiadczenia
ustug na terenie innych panstw cztonkowskich, niektérzy ze ,starych” czton-
kéw Unii wykorzystali mozliwo$¢ wprowadzenia okreséw przejsciowych w sto-
sunku do niektorych sektoréw wrazliwych. W konsekwencji polskie przedsie-
biorstwa, ktorych dziatalno$¢ oznaczona jest wedtug PKD/EKD numerami 45.1
- 45.4, 74.70 oraz 74.87, obowiazywat 7-letni okres przej$ciowy, zamykajacy
im droge w swobodnym Swiadczeniu ustug na terenie Niemiec. Przed 2011 .
w pokonaniu tej przeszkody pomagato zatozenie filii lub oddziatu firmy, ktdre
podlegaja niemieckim regulacjom prawnym.

Wraz z pogarszaniem sie koniunktury w Niemczech oraz wzrostem bez-
robocia na polskie przedsiebiorstwa zostaty natozone nowe obowiagzki. Naleza
do nich $wiadczenia roztgkowe dla pracownikéw?84, sktadki na niemieckie kasy
urlopowe, minimalne stawki za godzine pracy®®° oraz wysokie optaty za zezwo-
lenia na prace oraz dopuszczenie kontraktéw

W celu unikniecia wymienionych przeszkéd prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenie Niemiec sprowadza sie do trzech opcji:

— oddelegowanie pracownika w celu wykonania zlecenia bez potrzeby

zaktadania dziatalno$ci na terenie Niemiec,

— zalozenie dziatalnos$ci za granica (wybor formy prawnej prowadzonej
dziatalnosci),

— zalozZenie niesamodzielnego oddziatu przedsiebiorstwa - filii.

384 Takich $wiadczen nie musza ptaci¢ firmy niemieckie i przedsiebiorstwa z pozostatych
panstw Unii Europejskiej.
385 W 2003 r. podwyzszeniu ulegta minimalna stawka godzinowa z 10,12 euro do 12,47 euro.
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Przez pierwsza opcje, tzw. oddelegowanie pracownika, nalezy rozu-
miec przejsciowe wykonywanie przez niego pracy poza statym miejscem pracy
na polecenie pracodawcy. Podstawa delegowania pracownika na teren innego
panstwa Unii Europejskiej jest zwykle umowa cywilno-prawna zawarta przez
jego pracodawce, w ktérej przewiduje sie wykonanie okreslonej ustugi na rzecz
zagranicznego kontrahenta. Poza tym polski pracodawca powinien zagwa-
rantowac, ze relacje pomiedzy nim a delegowanym pracownikiem nie ulegna
zmianie z uwagi na fakt jego oddelegowania do Niemiec. W umowie pomiedzy
polskim przedsiebiorcg i zagranicznym kontrahentem powinny znaleZ¢ sie za-
pisy o rodzaju ustugi, terminach wykonania prac, warunkach finansowych itd.
Jednocze$nie konieczne jest, aby strony doktadnie okreslity zasady dotyczace
pobytu polskich pracownikéw - w szczeg6lnosci, kto bedzie miat prawo wyda-
wania polecen stuzbowych, wyptacat wynagrodzenie, zatatwiat sprawy doty-
czace mieszkania itp. Dziatalno$¢ wykonywana jest na rachunek i w interesie
delegujacego przedsiebiorstwa.

Druga mozliwos$¢ to zatozenie dziatalnosci za granica. Polskie przedsie-
biorstwo moze przyktadowo rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza, zaktadajac
oddziat (niem. Zweigniederlassung) lub przedstawicielstwo. Wedtug niemiec-
kiego kodeksu handlowego jest to jednostka wyodrebniona przestrzennie
i organizacyjnie z zaktadu gtéwnego. Oddziat prowadzi samodzielnie dzia-
talno$¢ gospodarcza, posiada oddzielng rachunkowos$¢ i wydzielony maja-
tek oraz podlega wpisowi do rejestru handlowego32®3%7. Osoba kierujgca od-
dziatem samodzielnie reprezentuje go wobec 0séb trzecich. Pomimo swojej
odrebnosci w stosunku do jednostki macierzystej w Polsce oddziatl nie jest
z punktu widzenia prawa samodzielnym przedsiebiorstwem, moze by¢ jed-

36 Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (t.j. Dz. U.z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.), osoby fizyczne, ktére mieszkaja
w Polsce, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od cato$ci swoich dochod6éw bez wzgledu na miej-
sce potozenia zrddet przychodéw, przy czym obowigzek ten jest realizowany z uwzglednieniem
postanowien wtasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Z postanowienn umowy
zawartej miedzy Polska a Niemcami wynika, Ze dochody uzyskane za posrednictwem oddzia-
tu w Niemczech beda opodatkowane w Niemczech, a wiec sa zwolnione z podatku dochodowego
w Polsce. Dochody te beda jednak brane pod uwage dla ustalenia stopy podatku, o ile dochody
z prowadzonej dziatalnosci w Polsce podlegaja opodatkowaniu wedtug skali podatkowej. Stawki
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Niemczech ksztattujg sie w zaleznosci od uzyskane-
go dochodu od 15%.

387 Jak prowadzi¢ rachunkowos¢ oddziatu, https: / /ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/zasady-
-ogolne/113766,Jak-prowadzic-rachunkowosc-oddzialu.html, 29.12.2009 r. [dostep: 20.11.2024].
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nak strong w procesie sgdowym. Nazwa oddziatu moze by¢ taka sama jak
przedsiebiorstwa macierzystego w Polsce, dodaje sie do niej tylko okreslenie
Zweigniederlassung. Zatozenie oddziatu wigze sie z przyblizong procedura jak
przy zatozeniu spotki.

Trzecig opcja jest zaloZenie niesamodzielnego oddziatu przedsiebior-
stwa - filii (niem. Betriebsstdtte, unselbstdndige Zweigstelle, unselbststdindi-
ge Zweigniederlassung), wyodrebnionego przestrzennie i organizacyjnie, ale
niemajacego innych cech oddziatu, a wiec przede wszystkim samodzielnosci
w dziataniu. Filia pod kazdym wzgledem jest uzalezniona od macierzystego
przedsiebiorstwa i nie moze prowadzi¢ odrebnej dziatalnosci. Zazwyczaj za-
daniem filii jest petienie funkcji reprezentacyjnych i promocyjnych, badania
rynku, nadzorowanie realizacji kontraktu, prowadzenie salonu z ekspozycja to-
warow itp. Oprécz oddziatu lub filii mozna zatozy¢ réwniez spotke (cywilng,
jawng, komandytowa) lub spo6tke kapitatowa (z ograniczong odpowiedzialno-
$cig lub akcyjna).

1 maja 2011 . ograniczenia zwigzane z dostepem do niemieckiego rynku pra-
cy staty sie przesztoscig®®®. Niemcy otworzyty rynek pracy dla Polakéw i obywatele
polscy mogli podejmowac prace bez ograniczen na rynku niemieckim. Z przedsta-
wionych na konferencji prognoz Instytutu Badan nad Rynkiem Pracy w Norymber-
dze, dotyczacych emigracji zarobkowej z oSmiu wschodnioeuropejskich panstw UE,
wynika, Ze do Niemiec naptywato rocznie 100-140 tys. pracownikéw z tych krajow,
z czego od 45 do 60% stanowili Polacy. W latach 2011-2014 prace w Niemczech
podjeto 230 tys. polskich obywateli. Najwiecej udato sie do Nadrenii Péinocnej-We-
stfalii, gtéwnie regionu Diisseldorfu, Gérnej Bawarii, Badenii-Wirtembergii oraz
Berlina. Najwazniejszym motywem podejmowania decyzji o emigracji zarobkowej
byty réznice w wysokos$ci ptac miedzy Polskg a Niemcami®®°.

Samo otworzenie na poczatku maja 2011 r. niemieckiego rynku pracy nie
zachecito Polakéw do emigracji zarobkowej do naszych zachodnich sasiadéw.
Z wstepnych szacunkéw najwiekszych agencji pracy tymczasowej, takich tak
Adecco, Work Serwis, Otto czy Work Express, wynika, ze do pracy za Odre wyje-
chato zaledwie 20-30 tys. Polakéw.

38 0d dnia 01 stycznia 2011 r. obywatele o§miu nowych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zostali zwolnieni z obowigzku otrzymywania zezwolenia na podjecie pracy w sektorze
rolnym i hotelarsko-gastronomicznym.

39 Na podstawie: R. Mazurek, M. Pawlak, Bedzie fala emigracji do Niemiec?, 26.04.2011 r,,
https://www.rp.pl/rynek-pracy/art14567761-bedzie-fala-emigracji-do-niemiec [dostep: 19.11.2024].
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Tymczasem zapotrzebowanie na site roboczg w Niemczech rosto, w mia-
re jak tamtejsza gospodarka wchodzita na $ciezke szybkiego wzrostu, a bez-
robocie spadato. Z opublikowanych danych Eurostatu wynikato, Ze w maju
2011 r. wyniosto ono 6% wobec 6,2% w kwietniu, a na problemy ze znale-
zieniem pracownikéw narzekato az 70% niemieckich przedsiebiorstw (brak
nie tylko inzynieréw, programistéw czy monteréw urzadzen elektrycznych,
lecz przede wszystkim pracownikéw produkcyjnych oraz opiekunek do dzieci
i oséb starszych).

W 2011 r. stawka dla polskiego stolarza pracujacego w Niemczech wy-
nosita od 6,3 do 7,5 tys. PLN netto, a dla robotnika pracujacego przy produk-
cji tworzyw sztucznych - 5,1 tys. PLN netto. Fachowcy znajacy niemiecki mo-
gli liczy¢ na znacznie wyzsze zarobki - np. zbrojarz z jezykiem otrzymywat
8 tys. PLN netto, podczas gdy ten moéwiacy tylko po polsku o 2 tys. PLN mnie;j.
Placa minimalna obowigzywata za kazda godzine pracy nawet wtedy, gdy wy-
soko$¢ wynagrodzenia ustalana byta na podstawie osiggnietej wydajnosci.
W Niemczech obowigzuje powszechna ustawowa ptaca minimalna jako dolna
granica. Z dniem 1 stycznia 2022 r. wzrosta ona do 12,82 euro. Istniejg tylko
nieliczne wyjatki od ptacy minimalnej: mtodziez ponizej 18 lat bez wyksztat-
cenia zawodowego, okre$lone grupy stazystoéw, uczniow zawodu oraz zare-
jestrowani w Niemczech dtugotrwale bezrobotni. Obok ustawowej ptacy mi-
nimalnej istnieje szereg branzowych ptac minimalnych. Sg one negocjowane
przez zwiazki zawodowe i pracodawcow w uktadzie zbiorowym i uznawa-
ne przez politykdw za powszechnie obowigzujace. Dotycza one wszystkich
firm danej branzy?®°.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest postrzegane przez polskie
przedsiebiorstwa zdecydowanie bardziej jako szansa podejmowania dziatal-
no$ci na rynku niemieckim, niz zagrozenie. Polskie przedsiebiorstwa dziataja-
ce w Niemczech musialy przystosowac sie do zmieniajgcych sie warunkow ze-
wnetrznych. Odnosi sie to w szczego6lnosci do systemu podatkowego i prawa
pracy. Duze nadzieje na dynamizacje wspotpracy gospodarczej z Niemcami
wynikajg z cztonkostwa Polski w UE i sg wigzane z otwarciem niemieckiego
rynku pracy. Nalezy stwierdzi¢, Ze otwarcie niemieckiego rynku pracy dla pol-
skich pracownikéw jest dodatkowym utatwieniem dla zwiekszenia delokali-
zacji firm z Polski do Niemiec.

390 Na podstawie: Ptaca minimalna i branzowe ptace minimalne w 2025 r. w Niemczech, https://
sachsen.dgb.de/themen_1/++co++7882efd8-4c18-11ea-a6e6-52540088cada [dostep: 19.11.2024].
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Wykres 47. Zarobki fachowcéw w Niemczech (PLN netto) w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://sachsen.dgb.de/
themen_1/++co++7882efd8-4c18-11ea-a6e6-52540088cada [dostep: 15.11.2024].

5.3. Studia przypadkow delokalizacji z Polski do Niemiec

W ramach studium przypadku delokalizacji firm z Polski do Niemiec za-
prezentowano trzy spo6tki, ktérym w opracowaniu tym nadano kolejno miana
Lambda S.A., Omikron Sp. z o0.0. oraz Sigma.

Przedsiebiorstwo Omikron3** z Wroctawia to przyktad rdzennego polskie-
go przedsiebiorstwa, ktére powstato na poczatku okresu transformacji systemo-
wej. W kolejnych latach spétka uczestniczyta w procesie przemian gospodarczych.
W 2011 r. weszta na rynek niemiecki w celu powiekszenia rynku zbytu. Firma dzia-
ta w branzy energetycznej.

Omikron powstat w 1992 r. na drodze wydzielenia z Zespotu Elektrocie-
ptowni Wroctaw SA. Do czerwca 2009 r. Omikron nalezat do Grupy Kapitato-
wej K. (nazwa skrécona) S.A., ktora z kolei wchodzi w sktad jednej z francu-
skiej grup. Na skutek przeprowadzonej w czerwcu 2009 transakcji odkupienia
i umorzenia udziatéw, Omikron stat sie podmiotem niepowigzanym kapitatowo
z Grupa Kapitatowg K. (nazwa skrécona).

391 Zec Service, https://zec-service.pl/pl/home/ [dostep: 10.04.2020].
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Strukture kapitatu zaktadowego przedstawia tabela 99.

Tabela 99. Struktura kapitatu zaktadowego Omikron

Wyszczegolnienie liczba kwota %
y g udzialow zt
1. | Udzialy 628 314 000 100,0
w tym:
- Prezes Spoéiki 224 112 000 35,7
- Pozostate osoby prywatne 404 202 000 64,3
2. | Pozostata kwota z umorzenia udziatow -— 248 500 -—
3. | Razem kapitat zaktadowy -— 562 500 -—

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych wewnetrznych firmy Omikron.

Omikron jest duzym przedsiebiorstwem prywatnym, dziatajagcym na ryn-
ku energetyki przemystowej i zawodowej, inzynierii cieplnej oraz konstrukgc;ji
stalowych. Firma Omikron zostata trzy krotnie zostata uhonorowana certyfika-
tem Gazeli Biznesu.

Przedmiotem dziatalnosci Spo6tki Omikron sg przede wszystkim ustugi
remontowe, modernizacyjne, i montazowe dla energetyki zawodowej i prze-
mystowej, a takze inzynieria cieplna, elektroenergetyka i dystrybucja ciepta.
Spotka oferuje rowniez ustugi serwisowe i eksploatacyjne instalacji technicz-
nych, produkcji elementéw konstrukcyjnych, w tym detali i podzespotow dla
przemystu kolejowego.

Omikron dzieli swoja dziatalnos$¢ na trzy filary.

Pierwszym filarem sg ustugi $wiadczone na rzecz owej francuskiej grupy.,
w tym dla K. SA, Elektrocieptowni K. SA oraz Elektrowni R. SA. Wéréd najwaz-
niejszych wykonywanych prac mozna wskazac¢:

— produkcje elementéw i konstrukeji stalowych,

— remonty kotléw wodnych i parowych, turbin i urzgdzen pomocniczych,
zespotow wtryskowych, rurociggéw parowych, odzuzlaczy, kanatow
powietrza i spalin, obrotowych podgrzewaczy powietrza, gospodarki
wodno-chemicznej oraz sieci i instalacji wodnych i parowych w branzy
mechanicznej, elektrycznej,

— prace zwigzane z utrzymaniem ruchu zaktadéw EC Wroctaw i EC
Czechnica.

Drugi filar stanowi produkcja dla kanadyjskiego koncernu specjalizuja-

cego sie w produkcji i budowie samolotéw, lokomotyw, wagondéw kolejowych,
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wagondw tramwajowych i wagonéw metra. Prace dla tego koncernu swym za-
kresem obejmuja:

— prace warsztatowe,

— produkcje konstrukgcji stalowych, detali do pudet i w6zkéw lokomotyw,

— utrzymanie ruchu urzadzen i instalacji technicznych zaktadu przemy-
stowego tego koncernu.

Trzecig czes¢ portfela zlecenn Spotki zapetnia rynek zewnetrzny, w tym
m.in. projekty dla znanych firm zajmujacych sie kolejno: produkcja taboru ko-
lejowego i komponentéw; ustugami budowlano-inzynieryjnymi m.in. w energe-
tyce, przemysle, budownictwie drdég i mostéw; produkcjg wielkogabarytowych
konstrukgji stalowych. Kluczowe projekty w tym obszarze to:

— wytworzenie i montaz orurowania technologicznego instalacji Wytwor-

ni Estrow Metylowych - Wratislavia Polmos - Wroctaw,

— dostawy, remonty i montaze uktadéw i urzadzen pomocniczych turbo-
zespotéw w EC Wroctaw i EC Czechnica,

— prefabrykacje elementéw i instalacji odpopielania elektrofiltréw ko-
ttéw wodnych,

— budowa bocznicy kolejowej w ramach zadania , Budowa instalacji roz-
tadunku i magazynowania biomasy w Porcie w EC Wroctaw”,

— wykonanie prac projektowych i montazowych galerii naweglania w ra-
mach zadania ,Budowa instalacji transportu biomasy z Portu EC Wro-
ctaw na teren gtéwny w EC Wroctaw”.

Obszar dziatania Spétki obejmuje gtownie Polske. W 2002 r. Omikron
poszerzyl krag swoich klientdéw o Europejska Organizacje Badan Jadrowych
(CERN) w Genewie (Szwajcaria)®®2.

Na rzecz CERN zrealizowane zostaty nastepujgce prace:

— dostawa i montaz systemow gazowych,

— dostawa systeméw wody chtodzacej,

— dostawa rurociggéw w tunelach,

— dostawa podziemnej konstrukcji chtodzacej.

Spotka za 2010 r. osiggneta przychody na poziomie 72 690 tys. PLN. Najwaz-
niejszym odbiorcg ustug remontowo-montazowych badanej Spétki jest K. S.A,,
ktérej udziat w przychodach ogétem ksztattuje sie na poziomie okoto 50%. Na
drugim miejscu plasuje sie firma B. T.P Sp. z o0.0., czyli kanadyjski koncern specja-

392 Na podstawie Zec Service, https://zec-service.pl/pl/home/ [dostep: 15.11.2024].
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lizujgcy sie w produkgji i budowie samolotow, lokomotyw, wagonéw kolejowych,
wagon6w tramwajowych i wagonéw metra, a podtrzymujacy tradycje dawnego
PAFAWAGU produkujgcego pociggi i wagony na terenie Wroctawskiego Parku
Przemystowego (udzial w obrotach okoto 18%). Rynek zewnetrzny ,inni” stano-
wi 28% obrotéw oraz rynek zagraniczny - CERN 2% obrotéw.

Na wykresie 48 przedstawiono obroty Spo6tki w latach 2006-2010.
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Wykres 48. Przychody ogétem Omikron w latach 2006-2010 (w tys. PLN)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych wewnetrznych firmy Omikron
(nazwa zmieniona).

Wyniki ekonomiczno-finansowe Omikron w latach 2007-2009 przedsta-
wiono w tabeli 100.

Tabela 100. Przychody, koszty i wyniki Omikron w latach 2007-2009 (w tys. PLN)

Lp. Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
1. Przychody ze sprzedazy 53360 66 502 67 841
2. Koszty dziatalnos$ci operacyjnej 50 288 60 424 61982
3. Wynik na sprzedazy 3072 6078 5858
4. Wynik na dziatalno$ci operacyjnej 3097 5801 5842
5. Wynik finansowy brutto 2 347 5646 6085
6. Wynik finansowy netto 1906 4551 4950

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych wewnetrznych firmy. Sprawozdanie
Zarzadu z dziatalno$ci Omikron w roku obrotowym 2009 oraz Sprawozdanie Zarzadu
z Omikron w roku obrotowym 2008.
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Analizujgc powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze w 2009 r. zanotowano
w Spétce wzrost przychodéw oraz wynikéw finansowych w poréwnaniu z la-
tami poprzednimi. Wynika to z wyzszej rentownos$ci realizowanych zlecen
produkcyjnych (m.in. poprawa organizacji pracy, wzrost wydajnosci, redukcja
kosztéw, zmiana systemu wynagradzania).

Strukture zatrudnienia Omikron wedtug wyksztatcenia przedstawiono
w tabeli 101.

Tabela 101. Struktura zatrudnienia w Omikron wedtug wyksztatcenia

Wyksztalcenie Liczba Udzial w %
Podstawowe 32 8,6
Zawodowe 137 37,0
Srednie 134 36,2
Wyzsze 67 18,1
Razem 370 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wewnetrznych firmy Omikron.

Spoétka Omikron jest duzym przedsiebiorstwem zatrudniajagcym 370 oséb.

Poniewaz Spdtka Omikron ma do$wiadczenie w dziataniu na rynkach mie-
dzynarodowych (tj. na rynku w Szwajcarii oraz we Francji) oraz odnotowuje
bardzo dobrg kondycje finansowa, zarzad Spotki podjat decyzje o wprowadze-
niu jej w 2011 r. na rynek niemiecki.

Szanse oraz zagrozenia dziatalnosci na rynku niemieckim przedstawiono
za pomoca analizy SWOT.

Analiza SWOT /Szanse Omikron na rynku niemieckim??

Zapoznanie sie z Omikron oraz niemieckim rynkiem pozwala na sporza-
dzenie analizy SWOT dla wej$cia Omikron na ten rynek.

Mocne strony Omikron

1. Stabilna sytuacja finansowa

Omikron charakteryzuje sie bardzo dobrymi wskaznikami finansowymi,
jak i ich ciagla poprawa. Generowane zyski pozwalajg Spétce na finansowanie

393 Opracowanie na podstawie danych wewnetrznych firmy Omikron (nazwa zmieniona).
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dziatan rozwojowych. Sp6tka posiada doswiadczenie w dziataniu na rynkach
miedzynarodowych, zdobyte w Szwajcarii oraz we Francji. Spétka ma stabilny
portfel zamoéwien, a che¢ dziatania na rynku niemieckim wynika z determinacji
do dalszego rozwoju.

2. Kwalifikacje potwierdzone certyfikatami

Spoétka ma wiekszos¢ certyfikatow niezbednych do realizacji zadan z pod-
stawowego obszaru swojej dziatalno$ci wymaganych prawem w Polsce. Istot-
na czes¢ certyfikatow obowigzuje rowniez na terenie Europy, w tym Niemiec,
przez co sp6tka jest sie w stanie zaprezentowac jako w petni wykwalifikowany
partner biznesowy.

3. Doswiadczenie miedzynarodowe

Omikron posiada do$wiadczenie w dziataniu na rynkach miedzynarodo-
wych. Zdobyte w Szwajcarii oraz we Francji. Jakkolwiek rynek niemiecki rzadzi
sie swoja specyfika, zaré6wno w szerokim sensie biznesowym, jak i wezszym,
kulturowym, zdobyte doswiadczenia majg szanse procentowac. Potwierdze-
niem skutecznos$ci dziatania w nowym, wymagajacym otoczeniu biznesowym
jest uzyskana w 2006 r. Nagroda Specjalna CMS Gold Award of The Year za
udziat w pracach przy konstrukcji detektora CMS.

4. Konkurencyjne koszty pracy

Omikron, jako przedsiebiorstwo polskie, jest w stanie oferowa¢ na rynku
niemieckim ustugi po nizszych cenach niz przedsiebiorstwa niemieckie. Wyni-
ka to z nizszych wynagrodzen w Polsce niz w Niemczech o okoto 45%. Wydaje
sie, ze przy zapewnieniu nalezytego standardu oferowanych produktéw, ustug
moze to by¢ kluczowa przewaga konkurencyjna wsrdd przedsiebiorstw oferu-
jacych ustugi wykonawcze.

Stabe strony Omikron

1. Brak projektow referencyjnych

Jakkolwiek Omikron posiada doswiadczenie w realizacji projektéw mie-
dzynarodowych, dotychczas nie oferowat swoich ustug na rynku niemieckim.
Szczegblnie w poczatkowym etapie dziatania na tym rynku moze to by¢ pro-
blem, zwigzany przede wszystkim z zaufaniem potencjalnych kontrahentow.
Oprocz typowej w biznesie awersji do ryzyka wptyw na podejmowane przez
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kontrahentéw decyzje bedzie miato niemieckie wyobrazenie o jako$ci polskiej
pracy, oparte na funkcjonujgcym w kulturze niemieckiej stereotypie Polaka.

2. Standardy BHP

Dla wielu kontrahentéw na rynku niemieckim standardy BHP na rynku
niemieckim realizowane i weryfikowalne sg istotnym czynnikiem przy wybo-
rze ustugodawcy. Chociaz Spotka posiada zintegrowany system zarzadzania,
konieczne s3 dalsze dziatania uwiarygodniajace spétke, jako kompetentnego
partnera w tym obszarze.

3. Brak biura projektowego

Omikron moze $wiadczy¢ jedynie ustugi wykonawcze, gdyz nie posiada
wtlasnego biura projektowego. W istotny sposéb ogranicza to jego zdolnos¢
do konkurowania na rynku niemieckim, gdzie wiele przedsiebiorstw posiada
biuro projektowe w swojej strukturze lub na stale wspétpracuje z biurem ze-
wnetrznym.

Szanse na rynku niemieckim

1. Wielko$¢ rynku

Moc zainstalowana systemu elektroenergetycznego Niemiec to okoto
130 GW, czyli blisko czterokrotno$¢ mocy zainstalowanej w Polsce. Okoto 55%
jednostek powstato przed 1980 r, co wskazuje na znaczny potencjat ustugobior-
czy w zakresie prac remontowych i modernizacyjnych. Réwniez ostatnie decyzje
dotyczace wydtuzenia okresu eksploatacji elektrowni atomowych spowoduja,
roztozone na lata, zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi energetyczne.

2. Polityka ochrony srodowiska

Niemcy, jako cztonek UE, aktywnie wspierajg i realizuja unijng polityke
ochrony $rodowiska. Dla sektora ustug energetycznych szczegoélnie istotne jest
aktywne wsparcie panstwa niemieckiego dla obnizenia emisji CO,.

3. Blisko$¢ geograficzna

Realizacja zlecen na terenie Niemiec, szczegélnie we wschodnich landach,
moze by¢ korzystna z punktu widzenia logistyki. Niemcy dysponuja wysoce roz-
winietg infrastruktura transportows, co sprawia, ze realizacjg zlecen w Niem-
czech moze by¢ prostsza niz w Polsce wschodniej czy péinocne;j.
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Zagrozenia

1. Wysoka podaz ustug energetycznych

Wedtug szacunkéw na rynku niemieckim dziata okoto 200 podmiotéw
sektora ustug energetycznych. Sg to podmioty o réznej wielkosci, réznej struk-
turze kapitatowej, ré6znym profilu $wiadczonych ustug:

— sp6tki corki duzych, miedzynarodowych grup energetycznych,

— miedzynarodowe firmy inzynieryjne oferujace wtasne produkty i ustugi,

— lokalne niemieckie, ale dziatajace globalnie firmy inzynieryjne,

— spotki corki lokalnych wytwdércéw ciepta i energii elektryczne;j,

— Srednie i mate podmioty prywatne,

— atakze podmioty polskie (gtéwnie w obszarze podwykonawstwa prac),

takie jak Rafako S.A., Sefako S.A. czy Elko Sp. z o.0.

Wiele z tych firm dziata na rynku od dziesiecioleci i ma wyrobiong w bran-
zy marke. Zaistnienie w tej grupie przez Omikron bedzie wymagato stworzenia
i konsekwentnej realizacji przemyslanego planu marketingowego.

2. Réznice kulturowe

Mimo geograficznej blisko$ci istnieja znaczne rdznice kulturowe pomiedzy
Polska i Niemcami, ktére szybko ujawniajg sie w trakcie wspotpracy biznesowe;j.
Wejscie na rynek niemiecki wymaga od firmy Omikron opanowania zasad komuni-
kacji i wspotpracy, ktore w Niemczech uznawane sg za profesjonalne, rownocze$nie
skutecznie bronigc sie przed stereotypowym postrzeganiem Polski i Polakéw.

3. Ryzyko walutowe

Wejscie na rynek niemiecki oznacza dla firmy Omikron ekspozycje na ry-
zyko walutowe. Zmienno$¢ kursu euro dowodzi, Ze bez skutecznej strategii hed-
gowania ryzyka walutowego (strategia finansowa majaca na celu zabezpiecze-
nie przed ryzykiem) angazowanie sie w kontrakty denominowane w walucie
moze skutkowac ich nierentownos$cig i moze mie¢ wysoce negatywny wplyw
sytuacje finansowa Spoétki. Kurs euro wplywa réwniez na wycene ustug swiad-
czonych przez firme Omikron, a Spétka powinna mie¢ peing $wiadomosé¢, dla
jakiego kursu wymiany jej oferta jest konkurencyjna cenowo.

Whioski

Niemiecki rynek ustug energetycznych jest bez watpienia interesujacym
kierunkiem rozwoju dla firmy Omikron. Wielko$¢ tego rynku, a takze jego geo-
graficzna blisko$¢ powoduja, Ze zaistnienie na nim Spétki wydaje sie naturalnym
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krokiem. Ze wzgledu na wysoki poziom konkurencji w tym sektorze, a takze oczy-
wiste bariery kulturowe wejscie na rynek musi odbywac sie w sposéb zorganizo-
wany i przemy$lany. Celem ograniczenia kosztéw zwigzanych z wejsciem na ry-
nek niemiecki rozsagdne wydaje sie prowadzenie na poczatku dziatalnosci na tym
rynku z Polski, bez tworzenia dodatkowych struktur w Niemczech. ZdolnoSci re-
alizacyjne firmy Omikron, a takze deklarowana wielko$¢ zlecenia, jakie Spétka go-
towa jest realizowac na terenie Niemiec, oraz ograniczenie oferty do ustug wyko-
nawczych, sprawia, Ze konieczne jest znalezienie niszy rynkowej dla ustug Spoétki.
Omikron nie rdézni sie istotnie od spdtek o podobnej wielkosci dziatajacych na
rynku niemieckim. Natomiast niewatpliwie Spétka posiada przewage konkuren-
cyjng w postaci znacznie nizszych kosztéw pracy, ktéra powinna stac sie podsta-
wa budowanej strategii wejscia na rynek niemiecki.
Podsumowujac, Sp6tka Omikron zaistniata na rynku niemieckich z uwagi na:
— ugruntowang pozycje na rynku polskim,
— duzy potencjat wytworczy w zakresie ustug energetycznych,
— kwalifikacje i doswiadczenia pracownikéw zdobyte na rynkach zagra-
nicznych (Francja i Szwajcaria),
— przewage konkurencyjng w postaci znacznie nizszych kosztéw pracy
w poréwnaniu z rynkiem niemieckim,
— dobra kondycje finansowsg,
— wysoka jako$¢ realizowanych ustug,
— posiadane przez Spotke certyfikaty i uprawnienia, ktére sg respekto-
wane w Niemczech i niewielkim kosztem moga by¢ recertyfikowane na
Niemcy.

Lambda S.A.

Koncern Lambda S.A. powstat w 1999 r. w wyniku fuzji najwiekszej polskiej
rafinerii Petrochemii Ptock S.A. z czotowym operatorem stacji paliw w Polsce CPN
S.A. (central produktéw naftowych). Polski Koncern Lambda S.A. jest firma pali-
wowa, zajmujaca sie produkcjg, dystrybucja oraz sprzedaza rafineryjnych i petro-
chemicznych produktéw. Jest to réwniez jedna z najwiekszych spétek petroche-
micznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przychody ze sprzedazy Grupy
Lambda S.A. w roku 2002 wyniosty ponad 26 mld PLN. Firma zajmuje silng
pozycje na rynku detalicznym paliw w Polsce, posiadajgc 1313 stacji. Strategia
Grupy Kapitatowej opiera sie na regionalnej konsolidacji spotek z segmentu
rafineryjnego i chemicznego. W strategii tworzenia zintegrowanego koncer-
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nu w Europie Srodkowej i Wschodniej Grupa Lambda S.A. jest zainteresowa-
na dziatalnos$cig inwestycyjna na rynkach zagranicznych. We wrzesniu 2000 r.
koncern Lambda prébowat po raz pierwszy wejs¢ na rynek niemiecki poprzez
zakup od francuskiego koncernu Total Final Elf potowy mocy produkcyjnych
niemieckiej rafinerii Leuna za okoto 1,1 mld USD. Oznaczatoby to przejecie
232 stacji paliw w Niemczech oraz 33 w Czechach. Pierwsze proby wejscia
Lambdy na rynek niemiecki nie powiodty sie, ale w 2002 r. pojawita sie kolej-
na mozliwo$¢ ekspansji. W ramach strategii ekspansji na nowe rynki panstw
cztonkowskich UE oraz dalszego rozwoju ponadregionalnej sieci stacji benzy-
nowych Lambda podpisat z British Petroleum 10 grudnia 2002 r. umowe do-
tyczaca nabycia 494 stacji paliw zlokalizowanych w pétnocnych Niemczech.
Koszt zakupu wynidst 140 mln euro i obejmowat stacje benzynowe dziatajace
pod trzema markami. Od pierwszej z nich koncern przejat 118 stacji, od dru-
giej 205, od trzeciej za$ 1713%,

Przez nabycie 494 stacji w potnocnych Niemczech Polski koncern uzy-
skat 2,4% udziatu w niemieckim detalicznym rynku paliw pod wzgledem
wolumenu sprzedanego paliwa oraz 3% udziatu w rynku, gdy uwzgledni sie
liczbe posiadanych stacji benzynowych?*°. Formalnymi wtascicielami 494 sta-
cji paliwowych w poétnocnych Niemczech staty sie dwie, w 100% zalezne od
jednostki dominujacej, zarejestrowane w Niemczech spétki - Lambda Deut-
schland GmbH oraz Lambda Deutschland Real Estat GmbH. PowyzZsza trans-
akcja jest istotnym krokiem w kierunku realizacji strategii ekspansji regional-
nej i najwieksza inwestycja zagraniczna polskiego przedsiebiorstwa na rynku
europejskim.

Strategia wejScia Lambda na rynek niemiecki zaktadata przede wszystkim39¢:

1. zakup stacji potozonych gtéwnie w starych panstwach zwigzkowych. Naj-

wiecej stacji zostato zakupionych w Nadrenii Péinocnej-Westfalii (196),

Dolnej Saksonii (118) i Szlezwiku-Holsztynie (76), a nastepnie w Ham-

burgu (16) i Bremie (8). W nowych landach stacje Lambda znajduja sie

w Saksonii-Anhalt (28), Berlinie (19), Meklemburgii Pomorzu Przed-

nim (17) i Brandenburgii (16),

39% E. Szweda, PKN Orlen: 494 niemieckie stacje i oferta na Rafinerie Gdariskq, 12.12.2002 .,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/PKN-Orlen-494-niemieckie-stacje-i-oferta-na-Rafinerie-
-Gdanska-568047.html, [dostep: 12.12.20024].

395 Ibidem.

396 1. Bil, F. Kaminski, Polskie przedsiebiorstwa na rynku niemieckim, [w:] A. Weresa (red.),
Niemcy w Unii Europejskiej..., s. 219.

336


https://www.bankier.pl/wiadomosc/PKN-Orlen-494-niemieckie-stacje-i-oferta-na-Rafinerie-Gdanska-568047.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/PKN-Orlen-494-niemieckie-stacje-i-oferta-na-Rafinerie-Gdanska-568047.html

5.3. Studia przypadkéw delokalizacji z Polski do Niemiec

® N

zwiekszanie udziatow w poéinocno-niemieckim rynku paliw. Celem do-
raznym byto osiggniecie 10% udziatu na rynku paliw w poétnocnych
Niemczech,

zamiane logo wszystkich stacji zakupionych w pakiecie do konca 2003 r.
oraz podziat zakupionych stacji na dwie marki Lambda i Lambda Bis
(Brand A i Brand B),

zaopatrywanie sie paliwa w znacznym stopniu na rynku niemieckim. Do-
stawcami towaréw do sklepéw przy stacjach zajmowata sie firma L-1-T
(nazwa skrécona), natomiast zaopatrzenie w paliwa (benzyny i oleje)
przejety niemieckie rafinerie,

odroznianie sie na niemieckim rynku jako marka polska,

poszerzenie oferty sprzedazy na stacjach paliwowych w Niemczech,
peiejsze wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych jednostki dominujacej,
przejecie kadry pracowniczej z dwdch bytych stacji.

Analiza SWOT inwestycji PLN Lambda w Niemczech

Mocne strony:
centralne usytuowanie Rafinerii Ptockiej, ktéra moze postuzyc¢ jako cen-
trum zaopatrzenia w produkty petrochemiczne i paliwa na rynek nie-

miecKi,

— dobrze rozwiniety segment rafineryjny i petrochemiczny (zintegrowa-
na rafineria wraz z produkcja petrochemiczng) oraz spetnianie przez
koncern miedzynarodowych norm ISO 14001 dotyczacych ochrony $ro-
dowiska,

— duze do$wiadczenie w zarzadzaniu siecig stacji paliwowych oraz sprze-
daza detaliczna,

— utworzenie spo6tki Joint venture z B., ktéra jest Swiatowym dystrybuto-
rem przemystu petrochemicznego (pozyskanie nowoczesnej technolo-
gii i dostep do miedzynarodowej sieci sprzedazy),

— dalsza dywersyfikacja dostaw ropy naftowej,

— reorientacja koncernu z firmy produkcyjnej na marketingowa.

Stabe strony:

— brak wlasnego wydobycia,

— niski udziat produktéw pozapaliwowych w przychodach ze sprzedazy
detalicznej,

— brak doswiadczenia na rynkach europejskich.
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Szanse:

wystepowanie nadwyzek produkowanych paliw oraz innych produk-
tow petrochemicznych, ktére dzieki nabyciu sieci stacji w Niemczech
bedzie mozna ulokowaé na rynku niemieckim (realizacja marzy deta-
licznej i rafineryjnej).

mozliwo$c¢ zdobycia na najwiekszym rynku naftowym Europy do$wiad-
czen, ktore pozwola na dalszy rozwdj koncernu oraz jego ekspansje na
inne rynki w Europie.

zdobycie znaczacego udziatu w niemieckim rynku paliw w regionie p6t-
nocnych Niemiec (Nadrenia Pétnocna-Westfalia i Dolna Saksonia).
wykorzystanie potencjatu sprzedazy paliw niemieckich stacji, ktory
przewyzszat Srednio o 50% sprzedaz paliw w Polsce przez polski
koncern.

dzieki obecno$ci w Niemczech koncern moze stac sie jeszcze wiekszym
importerem paliw do Polski.

cztonkostwo Polski w UE korzystnie wplyneto na postrzeganie koncer-
nu Lambda na arenie europejskie;j.

Bariery i zagrozenia:

konieczno$¢ dostosowania norm jakos$ciowych produkowanych ben-
zyn do norm Unii Europejskiej (zawarto$¢ siarki na poziomie 50 ppm
w 2005, aw 2009 - 10 ppm) oraz przepiséw niemieckich, ktére wy-
kluczajg zawartos$¢ siarki w benzynach, co bedzie sie wigza¢ z wysokimi
naktadami inwestycyjnymi koncernu,

konieczno$¢ konkurowania z koncernami z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, takimi jak OMV i MOL, ktore réwniez przyjety strategie ekspansji
na rynki panstw cztonkowskich UE i weszly na rynek niemiecki,

dos$¢ niski udzial w niemieckim rynku paliw nie pozwoli firmie Lamb-
da sta¢ sie w krétkim czasie waznym graczem i wiaczy¢ sie w konku-
rowanie z najwiekszymi koncernami takimi jak: BP, Shell, ESSO i To-
talfinaElf,

znaczacy wzrost zadtuzenia w wyniku finansowania transakcji zakupu
sieci stacji benzynowych w Niemczech,

wysokie koszty marketingowe (zmiana logo stacji) oraz promocji nowej
marki na rynku niemieckim,

staba znajomos$¢ marki i produktéw polskiego koncernu w Niemczech
(szczegolnie w landach wschodnich),
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— spadek konsumpcji paliw w Niemczech wynikajacy z aktualnego
stanu gospodarki niemieckiej i obnizenia realnych dochodéw spo-
teczenstwa.

Zdecydowanie tatwiej jest wej$¢ na rynek niemiecki przedsiebiorstwom
duzym takim jak koncern Lambda, posiadajacym odpowiednie zasoby finanso-
we ikadrowe. Sg one w znacznie mniejszym stopniu podatne na zagrozeniaiba-
riery anizeli przedsiebiorstwa mate i $rednie. Dla takich duzych firm jak Lam-
bda niektére bariery na rynku niemieckim moga by¢ traktowane jak wyzwania
i mogg stanowi¢ element motywujacy do dalszego dziatania jak np. obowigzek
wypetienia norm unijnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Konieczno$¢
przezwyciezenia tego typu barier w dtuzszym okresie bedzie stanowi¢ o prze-
wadze konkurencyjnej firmy oraz wzmocni jej pozycje na rynku europejskim.
Koncern Lambda, wchodzac na rynek niemiecki, omingt w pewien sposéb ba-
riere w postaci ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikéw (w okre-
sie przejsciowym), korzystajac tylko z personelu kluczowego z Polski. Reszta
pracownikéw (w szczegélnosci obstuga stacji benzynowych) to niemiecka ka-
dra przejeta wraz z zakupem sieci stacji benzynowych badZ nowi pracownicy
pozyskani na niemieckim rynku pracy. W ten sposéb koncern mogt swiadczy¢
ustugi na terenie Niemiec, korzystajgc rowniez ze swobody przeptywu kapita-
tu i towardow.

Strategia koncernu Lambda polegajgca na stopniowym umiedzynaro-
dowieniu przedsiebiorstwa poprzez ekspansje regionalng na rynki panstw
cztonkowskich UE ma wiele zalet, takich jak korzysci skali, dostep do we-
wnetrznego rynku, know-how oraz nowych technologii. Daje réwniez mozli-
wo$¢ pozyskiwania kapitatu za granica i uniezaleznienia sie od fluktuacji na
rynku lokalnym (recesja gospodarcza, zatamanie sie popytu wewnetrznego,
wahania kursowe).

W 2007 r. Lambda Deutschland opracowat nowa strategie ,Rising Star”
majaca na celu optymalizacje oferty oraz repozycjonowanie marki Star jako
drugiej najsilniejszej marki ekonomicznej w Niemczech. W ramach przyje-
tej strategii zatozono dalszy rozwd6j marki ekonomicznej oraz zakonczenie
rebrandingu sieci detalicznej do konca 2008 r. W 2007 r. grupa pozyskata
59 nowych lokalizacji dla sieci detalicznej, zamykajac w tym samym okre-
sie 10 najmniej rentownych obiektéw. Znakomita wiekszos$¢, bo az 401
stacji w Niemczech, stanowita wtasnos¢ Koncernu, natomiast pozostatych
117 funkcjonowato w formule DODO (dealer-owned, dealer-operated). Kon-
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cern osiggnat 10% udziatu w detalicznym rynku péinocno-zachodnich Nie-
miec. Catkowity wolumen paliw sprzedanych przez sie¢ detaliczng w Niem-
czech wzrést z 1,5 mld litréw w 2006 r. do ponad 1,6 mld litréw na koniec
2007 r. Dzieki poprawie oferty handlowej w 2007 r. sie¢ detaliczna w Niem-
czech pozyskata ponad 850 nowych uczestnikow programu flotowego Lam-
bda Flottenkarte dziatajgcego na podobnych zasadach co program FLOTA
w Polsce. W poréwnaniu z 2006 r. sprzedaz paliw na karte Lambda Flotten-
karte wzrosta w 2007 r. o ponad 27%. Rok 2007 spétka Lambda Deutschland
zakonczyta zyskiem operacyjnym w wysokosci 30 mln zt, tj. 0 10% wyzszym
niz w roku poprzednim. Udziat sieci w detalicznym rynku Niemiec wzrést
7 3,5% w 2006 1. do 3,8% na koniec 2007 r. Na koniec 2007 r. w Lambda Deut-
schland pracowaty 104 osoby.

Tabela 102. Sprzedaz paliw w latach 2006-2007 (mln litréw) - Lambda Deutschland

Lambda Deutschland 2006 2007
Benzyny silnikowe 1033,50 1 064,50
Oleje napedowe 485,2 543
LPG 1,5 6
Razem 1520,20 1613,50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland.

Rok 2006

0,1

= Benzyna 68%
= ON 31,9%
= LPG 0,1%

Wykres 49. Struktura sprzedazy paliw w roku 2006 Lambda Deutschland

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland.
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Rok 2007
0,4

= Benzyna 66%
= ON 33,7%
= LPG 0,4%

Wykres 50. Struktura sprzedazy paliw w roku 2007 Lambda Deutschland

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland.

Tabela 103. Lambda Deutschland - dane finansowe na 31.12.2007 r. (tys. PLN)

Przychody ze sprzedazy 8676213
Kapitat zaktadowy 283020
Zysk netto 32159
Kapitat wlasny 355462

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland.

Tabela 104. Liczba stacji Grupy Lambda S.A. w poszczegdlnych krajach w latach 2006-2007

Kraje 2006 2007
Polska 1932 1897
Niemcy 469 518
Czechy 325 326
Litwa 34 34
Razem 2760 2775

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland.

Spétka Lambda Deutschland zarzadzata na koniec 2008 r. siecig 509 stacji,
z tego 13 - pod marka Lambda, 463 pod marka Lambda Bis oraz 33 stacjami
»przymarketowymi”. Wiekszo$¢ z nich, bo az 400, stanowita wtasno$¢ Koncer-
nu, natomiast pozostatych 109 byto obiektami patronackimi.
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Niemiecki rynek detaliczny charakteryzowata w 2008 r. tendencja spad-
kowa. Gwattowny wzrost cen surowca i produktéw gotowych wywindowat la-
tem ceny na stacjach paliw do poziomu ponad 1,50 euro za litr benzyny bezo-
towiowej 95-oktanowej, co z kolei przyczynito sie do spowolnienia konsumpcji.
Zjawiska te spowodowaty wzrost Swiadomos$ci cenowej konsumentdéw i ich za-
interesowanie oferta stacji dziatajacych w segmencie ekonomicznym.

Zaobserwowany trend byt jednak tylko jednym z czynnikéw ubiegtorocz-
nego sukcesu sp6tki Lambda Deutschland, ktéra osiggneta catkowity wolumen
sprzedazy na rekordowym poziomie 1,9 mld litréw. Silne wzrosty sprzedazy
paliw na stacjach Lambda Bis byly bowiem spowodowane gtéwnie konse-
kwentnym pozycjonowaniem marKki, realizacja duzych naktadéw inwestycyj-
nych, udang akwizycja pojedynczych obiektéw, wprowadzeniem do sprzedazy
nowego produktu - paliwa premium Lambda Bis98 oraz przeprowadzeniem
szeroko zakrojonej kampanii marketingowej wspartej dzialaniami sponsorin-
gowymi. W wyniku realizowanego programu inwestycyjnego 43 obiekty pod-
dane zostaty rebrandingowi, w wyniku ktorego przeszly z segmentu premium
do segmentu ekonomicznego. Ponad 120 stacji Lambda Bis poddano faceliftin-
gowi (zmieniony wyglad stacji zwigzany z zastosowaniem lepszego o$wietlenia,
intensywnym kolorem elewacji, bardziej widocznym logo i nowym stylem zada-
szenia). 124 obiekty wyposazone zostalty w nowoczesne, dobrze widoczne wy-
Swietlacze cen LCD, ktére w swojej formie i wielkoSci sg unikatowe dla tej bran-
zy. Wymienione zostaty réwniez dystrybutory oraz wskazniki poziomu paliwa.

W lipcu 2008 r. Lambda Deutschland wraz ze swojg marka Lambda Bis
zostata sponsorem trzech zespotéw grajacych w Bundeslidze: HERTHA BSC,
Hamburger SV, a takze Bayer 04 Leverkusen. Nawigzanie wspétpracy stuzyto
zwiekszeniu rozpoznawalno$ci marki Lambda Bis nie tylko na decydujgcych
rynkach regionalnych, takich jak Berlin, Hamburg i Nadrenia-P6tnocna Westfa-
lia, ale takze na rynku ogélnoniemieckim.

Pod hastem ,Szybko, prosto i tanio” marka Lambda Bis stata sie dla kierow-
céw synonimem wysokiej jakosci paliw, oferowanych po korzystnych cenach. Wyni-
ki osiagniete przez Lambda Deutschland w 2008 r. wyraznie wskazuja, Ze postawie-
nie w strategii rozwoju sieci detalicznej w Niemczech na marke Lambda Bis byto
stusznym posunieciem, a segment ekonomiczny ma wcigz duzy potencjat rozwoju.

Spétka Lambda Deutschland zarzadzata na koniec 2009 r. siecig 521 sta-
cji, z tego 4 pod marka Lambda, 485 - pod marka Lambda BIS oraz 32 stacjami
»przymarketowymi”.
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W roku 2009 poziom cen detalicznych na rynku niemieckim byt nizszy
o0 okoto 10% niz w 2008 r. Przy nizszych cenach paliw klienci byli mniej sktonni
do poszukiwania tanszego paliwa - pomimo tego Lambda Deutschland zanoto-
wata dobre wyniki sprzedazowe. Swiadczy to o umocnieniu sie naszej sieci na
rynku stacji ekonomicznych.

Zaobserwowany trend byt jednak tylko jednym z czynnikdéw sukcesu spot-
ki Lambda Deutschland, ktora osiggneta catkowity wolumen sprzedazy na re-
kordowym poziomie niemal 2 mld litrow. Silne wzrosty sprzedazy paliw na sta-
cjach Lambda BIS byty bowiem spowodowane gtéwnie konsekwentnym
pozycjonowaniem marki, realizacjg duzych naktadéw inwestycyjnych, udana
akwizycja pojedynczych obiektéw oraz przeprowadzeniem szeroko zakrojonej
kampanii marketingowej wspartej dziataniami sponsoringowymi.

W 2009 r. Lambda Deutschland przeprowadzit trzy gruntowne przebudowy
i modernizacje stacji paliw, natomiast 9 stacji poddat rebrandingowi. Kontynu-
owano proces wyposazania stacji w nowe pylony cenowe, ktore w 2009 r. zainsta-
lowano na 28 stacjach. Na 2010 r. zaplanowano przeprowadzenie gruntownych
modernizacji o$miu stacji paliw, wymiane pylonéw na kolejnych 40 obiektach
oraz peten rebranding dwdch stacji. Na koniec 2009 r. w catej Grupie Lambda
zatrudnionych byto 22 535 oséb, z czego w Lambda Deutschland - 115 oséb.

W 2010 r. Lambda Deutschland koncentrowata sie na zwiekszeniu rozpozna-
walno$ci marki Lambda BIS oraz pozyskiwaniu zaufania klientow. Celem byto rady-
kalne zwiekszenie poziomu rozpoznania marki w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Rok 2010 byt dla Lambda Deutschland rekordowy pod wzgledem wielko-
$ci sprzedazy. Sprzedaz detaliczna Spoétki przekroczyta w 2010 r. 2 mld litréw
i w warunkach spadajacej konsumpcji na rynku niemieckim wzrosta o 4% w po-
rownaniu z rokiem ubiegltym. Réwnie silny wzrost nastgpit w obszarze sprzeda-
zy pozapaliwowej. Obroty sklepéw zlokalizowanych przy stacjach zwiekszyty
sie w poréwnaniu z rokiem 2009 o 5,4%.

Spotka Lambda Deutschland zarzadzata na koniec 2010 r. siecig 51537
stacji, z czego 485 funkcjonowato pod marka Lambda BIS, natomiast 29 to
obiekty zlokalizowane przy hipermarketach. Efektywne pozycjonowanie marki
Lambda BIS przyniosto rezultaty w postaci umocnienia pozycji Lambda Deut-
schland jako silnego gracza w segmencie ekonomicznym rynku. Na koniec
2010 r. w Lambda Deutschland zatrudnionych byto 126 oséb.

397 Lambda Deutschland zarzadza jedng stacja w branzy LAMBDA, ktéra zlokalizowana jest
w Hamburgu.
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Lambda Deutschland AG to spétka z siedziba w Elmshorn, ktéra zarzadza
siecig 518 stacji paliw, z tego 58 pod markg Lambda, 431 pod marka Lamb-
da Bis oraz 29 stacjami ,przymarketowymi”. Stacje paliwowe oferujg produkty
i ustugi, ktorych jakos¢ odpowiada wysokim standardom rynku europejskiego.
Zdecydowana wiekszo$¢ obiektéw Koncernu zlokalizowana byta w pétnocno-
-zachodnich landach Niemiec.

Rok 2009

= ON 35,3%
= LPG 1,3%

= Benzyny 63,4%
63,4

1,3

Wykres 51. Lambda Deutschland - struktura sprzedazy paliw na rynku niemieckim
w roku 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland

Rok 2010

36,7

= ON 36,7%
= LPG 1,4%
= Benzyny 61,9%

1,4

Wykres 52. Lambda Deutschland - struktura sprzedazy paliw na rynku niemieckim
w roku 2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy Lambda Deutschland.
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Koncern zostat podwojnie uhonorowany w konkursie ,Orty Polskiego Biz-
nesu w Niemczech” wytaniajacym najlepszych polskich inwestoréow i przedsie-
biorcéw dziatajgcych na terenie Republiki Federalnej Niemiec. Prezes zarza-
du Lambda, J. K., otrzymat z ragk Danuty Watesowej i Przewodniczacego Rady
Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministréw Jana Krzysztofa Bieleckiego Grand
Prix - najwazniejsza z przyznanych dzi$ nagréd. Wyré6znienie w kategorii ,han-
del” odebral natomiast prezes zarzagdu Lambda Deutschland, ]. N. Kapituta [ edy-
cji konkursu, organizowanego przez Instytut Lecha Watesy, docenita umiejetno-
$ci firmy w efektywnym prowadzeniu interesow na tym wymagajacym rynku.

Lambda prowadzi dziatalno$¢ na rynku niemieckim za posrednictwem
spoiki zaleznej Lambda Deutschland. Obecnos$¢ polskiego Koncernu w Niem-
czech zapoczatkowata transakcja, w wyniku ktérej w 2003 1. ptocka spo6tka na-
byta od firmy BP 494 stacje za kwote 140 mln euro. Lambda Deutschland za-
rzadza siecig sprzedazy detalicznej liczaca 569 stacji paliw, gtdwnie pod marka
Lambda BIS, zlokalizowanych w péinocnej czeSci Niemiec, a jej udziat w rynku
systematycznie sie zwieksza. W 2010 r. obrot spo6tki wzrdst do 2,9 mld euro.

Niemcy to wyjatkowo uporzadkowany i wymagajacy rynek, dlatego po-
czatki naszej dziatalnosci w tym kraju nie byty tatwe. Jednak nasza determi-
nacja i odwazne decyzje biznesowe pomogly nam odnie$¢ sukces. Dzieki tej
inwestycji Lambda zrobil pierwszy krok, by stac sie firma dziatajaca na skale
miedzynarodowa. Lambda Deutschland, dynamicznie pnie sie w gére zaréw-
no pod wzgledem finansowym, jak i rynkowym, a wprowadzona w Niemczech
»,marka Lambda Bis jest coraz bardziej rozpoznawalna i lubiana przez niemiec-
kich kierowcow” - powiedziat ].K., Prezes Zarzadu Lambda.

Konkurs ,Orty Biznesu” zostat zainicjowany przez Fundacje Instytutu Lecha
Watesy w dwudziestolecie podpisania 17 czerwca 1991 r., przez premiera Jana
Krzysztofa Bieleckiego i kanclerza Helmuta Kohla, traktatu polsko-niemieckiego,
ktory uwaza sie za poczatek rozwoju pierwszych polskich firm w Niemczech.

Podczas podpisywania traktatu polsko-niemieckiego 17 czerwca 1991 r.
mato kto moégt przewidzie¢, ze tak szybko uda sie poprawi¢ dotychczasowy, nie-
korzystny wizerunek polskiej gospodarki. To byly czasy, gdy priorytetem byto
$cigganie kapitatu i know-how z Zachodu do Polski. Kierunek przeciwny raczej
nie wchodzit w rachube. Teraz zyjemy w innym $wiecie. Kryzys potamat sobie
na Polsce zeby, a polski biznes pokazat, ze - wzorem Lecha Watesy - potrafi bu-
dowac sukcesy takze dzieki przeskakiwaniu przez mury. ,W naszym przypadku
graniczne, nie stoczniowe. «Polnische Wirtschaft» znaczy dzi$ zupetnie co inne-
go niz 20 lat temu” - dodat Prezes Lambda.
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Firma PP.H.U. SIGMA

Przedstawicielem polskiej firmy rzemie$lniczej dziatajacej na rynku nie-
mieckim jest firma PP.H.U. SIGMA. Firma ,SIGMA” istnieje od 1996 r. na rynku
polskim i od 2003 r. dziata na rynku niemieckim. Zajmuje sie ona tworzeniem
elementéw z kutego metalu. Siedziba firmy miesci sie we Wroctawiu. Przed-
siebiorstwo projektuje i buduje elementy z kutego metalu, proponujac wtasne
rozwigzania lub realizuje wzory dostarczone przez klienta. Wykonuje zaréw-
no wzory stylizowane, jak i formy komponujace sie z nowoczesng architektura.
W ofercie firmy sa ogrodzenia, kraty, balustrady, zadaszenia, elementy ogrodo-
we, meble, ale realizuje takze zamdéwienia, np. aczy metal z innymi materiata-
mi takimi jak: drewno, kamien, szkto, ceramika i metale kolorowe. Zajmuje sie
takze renowacjami elementéw kutych. Przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢
w kraju, a takze realizuje zlecenia poza granicami kraju, w tym gtéwnie w Niem-
czech. Produkcja na rynku zagranicznym koncentruje sie wokét wyrobéw meta-
lowych, w gtéwnej mierze metaloplastycznych i kutych z metalu. R6znorodnos¢
form i stylu zjednata rzesze statych odbiorcéw, ktorzy chetnie powracajg do
stylowych sprawdzonych wzoréw cieszacych sie niestabnacym powodzeniem
u klientéw w catym kraju, jak réwniez poza jego granicami, tj. m.in. w Niem-
czech. Szeroka gama produktéw uzytkowych oraz ozdobnych obejmuje kilka-
dziesiat wzoréw $wiecznikow (réznych wymiaréw), mebli tgczonych ze szkltem
lub drewnem, barkéw do wina, stojakéw ozdobnych ze szktem, stojakéw na
buty, karniszy kutych itp. Niejednokrotnie firma wykonuje indywidualne prace
wedtug projektéw klientéw, dopasowujac meble i inne wyroby do wzornictwa
i wymiarow wedtug osobistych potrzeb. Odrebng gataz dziatalnosci firmy stano-
wi produkcja kutych ogrodzen i balustrad (uzytku zewnetrznego i wewnetrzne-
g0), a takze tanich systeméw ogrodzeniowych wraz z bramami przesuwnymi lub
uchylnymi, z mozliwo$cig montazu naped6w elektrycznych. Ponadto - bedac au-
toryzowanym przedstawicielem jednej z niemieckich firm, a produkujacej nape-
dy do bram ogrodzeniowych i garazowych z 12-miesiecznym okresem gwarancji
- zapewnia dobdr wysokiej jako$ci mechanizmoéw obstugiwanych pilotem, foto-
komorka oraz kluczami, odpornych na dziatanie niskich temperatur w okresie
zimowym (kapiel olejowa chroni mechanizm nawet przy temperaturze do -30
stopni). Wyroby uzytku wewnetrznego pokrywane sg farbg, metoda proszkowa
w kilku kolorach, a w celu ochrony artykutéw uzytku zewnetrznego, m.in. ogro-
dzen, na zyczenie odbiorcéw, przed malowaniem elementy poddawane s3 ob-
robce galwanicznej. Dziatalno$¢ pracowni oparta jest na wlasnym wzornictwie.
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Wyroby wykonywane tradycyjnymi technikami kowalskimi adresowane sg do
mito$nikéw i znawcodw kowalstwa artystycznego (opartego przede wszystkim
na pracy recznej). W ramach dziatalnosci ustugowej wykonywane sg ogrodzenia,
bramy, balustrady, daszki i kraty oraz rézne elementy wystroju wnetrz. Firma
byta poczatkowo nastawiona bardziej na produkcje na duza skale gtéwnie prze-
set ogrodzeniowych, wraz z kolejnymi, coraz ambitniejszymi projektami stawa-
1a sie wiodacym producentem wszelkiego typu dzietl kowalstwa artystycznego
- bram ogrodzeniowych (dwuskrzydtowych, samono$nych, przemystowych),
kutych balustrad (zewnetrznych, wewnetrznych), krat, oraz $wiecznikéw, przy-
bornikéw i akcesoriéw kominkowych, kwietnikéw, karniszy okiennych, mebli,
daszkoéw czy zyrandoli. Przedsiebiorstwo oferuje petng game produktéw - od
prostych bram i tanich przeset ogrodzeniowych, poprzez projekty realizowane
wedtug indywidualnych zyczen klientéw, koriczac na prestizowych projektach.
Ponadto w krétkich seriach oferowane sg wyroby takie jak: stojaki, ozdobne wi-
traze i bibeloty, $wieczniki, pétki oraz komplety kominkowe. Powodem dumy
wtasciciela firmy jest fakt, Ze ich wyroby zdobig wnetrza doméw wielu znanych
0s06b zycia kulturalnego i publicznego zaré6wno w Polsce, jak i w Niemczech.

Na rynkach Europy Zachodniej, w tym szczeg6lnie w Niemczech (blisko$¢
rynku), na szerszg skale firma zaistniata w 2003 r,, prezentujac swoje wyroby
na Targach Rzemiosta w Monachium, Berlinie i DreZnie. Firma dzieki wsparciu
Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo Handlowej wielokrotnie uczestniczyta
w targach rzemieslniczych w Niemczech w takich miastach, jak: Monachium,
Drezno, Berlin, wystawiajgc swoje produkty i préobujgc zdoby¢ rynek niemiecki.
W latach 2004-2008 firma dziatata przede wszystkim na rynku niemieckim za
pomocg przedstawicielstwa w Berlinie??®, Klienci niemieccy chwalg sobie znako-
mite wykonanie wyrobow oraz korzystng oferte cenowg w poréwnaniu z rodzi-
mym rynkiem. 20% produkcji jest przeznaczone na eksport do Niemiec, 80% na
rynek krajowy. Odbiorcy pochodza z potudniowo-zachodniej czesci Niemiec. S
to gtéwnie klienci indywidualni (70%) oraz firmy (25%) - posrednicy handlo-
wi. Wéréd klientéw indywidualnych duzy udziat stanowig odbiorcy w starszym
wieku o do$¢ wysokim statusie materialnym. Klienci oczekujg produktéw o wy-

398 Przedstawicielstwo otwarto z my$la o zbadaniu rynku niemieckiego pod wzgledem po-
pytu oraz w celu unikniecia zbednych formalnosci, jakie towarzyszyty do tej pory przy zaktadaniu
firmy w Niemczech oraz byly zwigzane z niepelnym otwarciem rynku dla pracownikéw. Forma
przedstawicielstwa nie posiada osobowosci prawnej, a jest jedynie dziatajacg w Niemczech czeScia
firmy macierzystej. Przedsiebiorstwo dziatajace na zasadzie przedstawicielstwa funkcjonuje pod
nazwa zarejestrowang w Polsce. Rejestracja jest bardzo prosta i nie wigze sie z wysokimi kosztami.
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sokiej jakosci, z coraz bogatszym wzornictwem. WyraZnie wida¢ wzrost popy-
tu na ogrodzenia i bramy o bogatym i skomplikowanym wzornictwie. Wzrasta
rowniez wolumen sprzedazy produktow wysokiej jakosci. Wida¢ wyrazny trend
wzrostu zainteresowania bramami i ogrodzeniami, poniewaz firma oferuje pra-
wie o potowe nizsze ceny niz konkurencja niemiecka, przez co na produkty moze
sobie pozwoli¢ znacznie szersze grono mniej zamoznych odbiorcéw.

Niestety, po kryzysie gospodarczym w 2008 r. przedstawicielstwo firmy
w Niemczech zostato rozwigzane ze wzgledu na trudnosci finansowe. Wraz
z pelnym otwarciem rynku pracy w Niemczech w maju 2011 r. firma weszta na
rynek niemiecki ze swojg ofertg. Otwarcie firmy u naszego zachodniego sgsiada
byto duzym sukcesem przedsiebiorstwa, ktore po zdobyciu pozycji w kraju po
wyjsciu z kryzysu finansowego na nowo rozpoczeto dziatalno$¢ na rynku nie-
mieckim. Dla klimatu inwestycyjnego optymistycznie nastraja rosngca gospo-
darka niemiecka. Przeprowadzone badania marketingowe na rynku niemiec-
kim wykazujg duze zainteresowanie wyrobami firmy Sigma, co daje gwarancje
na ponowne zaistnienie firmy w Niemczech.

5.4. Korzysci i zagrozenia delokalizacji produkcji
z Polski do Niemiec

Bezposrednie inwestycje zagraniczne dziatajg jako impuls zmian zaréw-
no w kraju macierzystym, jak i w kraju przyjmujacym. Znaczenie BIZ dla kraju
przyjmujgcego jest trudne do zinterpretowania, gdyz jest ono uwarunkowane
specyfika kraju lokaty i zalezne od jego potrzeb. Optymalna sytuacja wyste-
puje wtedy, gdy motywy inwestor6w pokrywajg sie z potrzebami kraju loka-
ty. Jednak nie zawsze cele i strategie krajow przyjmujacych kapitat i przed-
siebiorstw zagranicznych sa jednakowe. Niekiedy nawet bywaja catkowicie
rozbiezne. Wplyw inwestycji zagranicznych na procesy gospodarcze i spotecz-
ne w kraju importera moze powodowac korzysci, jak i zagrozenia dla danego
kraju. Inwestorzy zagraniczni przynosza korzysci kazdemu rynkowi kapitato-
wemu, zwiekszajg podaz kapitatu, umozliwiajg wzrost inwestycji, poprawiaja
warunki rozwoju gospodarczego oraz umacniaja rynek kapitatowy, czynigc go
bardziej wiarygodnym i atrakcyjnym dla innych inwestoréw?3*°. Podstawowa

399 K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s.217.
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korzys$cig dla kraju przyjmujacego, ktéra wynika z samej istoty BIZ, jest na-
ptyw kapitatu zagranicznego zaréwno w gotéwece, jak i w formie kredytéw.
Naptyw kapitatu nastepuje wtedy, gdy mamy do czynienia z inwestycja od
podstaw czy tez z przejeciem lub wspélpraca z przedsiebiorstwem. Innym ko-
rzystnym wplywem lokalizacji inwestycji zagranicznej moze by¢ transfer tech-
nologii, dziatajgcy korzystnie na kilka elementéw gospodarki regionu przyj-
mujgcego. Przede wszystkim transfer technologii ze wzgledu na ograniczone
Zrédta wytwarzania, a co za tym idzie konieczno$¢ importowania technologii
- przyczynia sie do wzrostu gospodarczego. W wyniku transferu technolo-
gii moga nastepowac takze zmiany w strukturze handlu, ponadto inwestorzy
zagraniczni umozliwiajg swoim krajowym partnerom korzystanie z ich labo-
ratoryjnych efektéw badan. Nowoczesne technologie po pewnym czasie po-
zwalajg konkurowac¢ towarom krajowym na rynkach krajéw rozwijajacych sie,
a nawet wysoko rozwinietych*®.

Transfer technologii powoduje réwniez korzysci wynikajace z prowadze-
nia nowoczesnych modeli zarzagdzania i organizacji pracy. Dziatalno$¢ inwesto-
réw moze przekazywaé pewne wzorce pracy, organizacji firmy czy tez wzorce
postepowania. BIZ maja tez wptyw na zatrudnienie sity roboczej. Mozemy wy-
rézni¢ wplyw jakosciowy i iloSciowy na site roboczg, jaka dysponuje kraj przyj-
mujacy. Wpltyw iloSciowy jest mocno zwigzany z charakterem inwestycji - jezeli
sg w charakterze pracochtonnym, wtedy inwestycje powoduja powstanie kolej-
nych miejsc pracy, wazna role odgrywa dostep do taniej sity roboczej, natomiast
jezeli sg to inwestycje kapitatochtonne, to pojawia sie relatywnie wieksze za-
potrzebowanie na wykwalifikowang site robocza. Tak wiec BIZ moga przyczy-
niac sie zaréwno do wzrostu zatrudnienia, jak i tworzenia nowych miejsc pracy.
Inwestycje te mogg nie tylko wptywaé na utrzymanie lub tworzenie nowych
miejsc pracy w nowej firmie, ale rowniez oddziatywac¢ pozytywnie na proces
tworzenia miejsc pracy w otoczeniu firmy*%.

BIZ wptywajg teZ pozytywnie na jako$¢ sity roboczej, inwestorzy najcze-
$ciej prowadza do podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw, czemu sprzy-
jaja roznego rodzaju szkolenia. Przedsiebiorstwa zagraniczne oferujg pracow-
nikom swoich filii co najmniej takie same lub bogatsze programy szkolenia,

00T, Sporek, Dylematy miedzynarodowej integracji gospodarczej, Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, 1995, s. 107.

401 'W. Dziemianowicz, Pracownicy o korzysciach ze wspétpracy z inwestorem zagranicznym,
[w:] M. Jarosz (red.), Kapitat zagraniczny w prywatyzacji, PAN, Warszawa 1996, s. 130.
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szczegblnie w krajach rozwijajgcych sie niz pracownikom firmy macierzystej.
Duze korporacje tworzg nawet odrebne centra szkoleniowe**?,

Czestym zjawiskiem jest takze rotacja kadry kierowniczej w celu podnie-
sienia kwalifikacji. Wsrdod korzys$ci zwigzanych z zatrudnieniem wymienia sie
rowniez wysoko$¢ zarobkow. Jezeli zarobki w przedsiebiorstwie zagranicznym
sg wyzsze od $redniej w regionie, to niewatpliwie przyczynia sie ono pozytyw-
nie do rozwoju regionalnego. Inwestycja zagraniczna moze tez mie¢ korzystny
wptyw na stan $rodowiska naturalnego, gdyz istnieja nowoczesne technologie
oraz znaczne naktady finansowe na urzadzenia ograniczajgce lub eliminujace
zanieczyszczenia wywotane produkcja.

Ogolne wskazania oczekiwan kraju przyjmujacego mozna pogrupowac
w nastepujacy sposob:

— uzupetnienia niedoboréw kapitatowych wynikajacych z niedostatecz-

nych oszczednos$ci wewnetrznych,

— technologiczne unowoczes$nienie gospodarki i metod zarzadzania,
wzrost zdolnos$ci eksportowej,
zmniejszenie bezrobocia przez generowanie popytu na rynku pracy,
intensyfikacja gospodarcza regionow stabiej rozwinietych.

Wptyw kapitatu zagranicznego zwieksza zasoby inwestycyjne kraju lokaty,
co powoduje wzrost gospodarczy. Inwestycje umozliwiaja takze modernizacje za-
sobow produkcyjnych, usprawnianie zarzadzania i technologii, poprawianie jako-
$ci wytwarzanych produktéw oraz zwiekszenie efektywnosci przedsiebiorstw?3,

BIZ mog3 réwniez powodowac negatywne skutki w kraju ich lokalizacji.
Rozpatrujgc zagrozenia wynikajace z obecno$ci z inwestycji zagranicznych, na-
lezy pamietaé, ze inwestorzy dysponuja kapitatem, nowoczesng technologia,
nowoczesng technika zarzadzania, duzg mobilnoscig i tatwoscig wykorzysty-
wania swoich atutéw w roznych czeSciach $wiata, dlatego istotne jest, by pa-
mietac o korzysciach, mie¢ Swiadomo$c¢ zagrozen, jakie one moga wywotac¢*™,

Negatywne skutki mogg przejawia¢ sie w ograniczeniu suwerennosci
panstwa, narzucaniu modelu rozwoju gospodarczego, kontroli gospodarki, we
wzros$cie bezrobocia, w niezadowoleniu spotecznym, negatywnym oddziatywa-
niu na stan $rodowiska naturalnego. Negatywny wplyw mozemy zaobserwo-

402 'W. Gawlik, Inwestycje w kapitat ludzki, ,Pieniadz” 2001, nr 6, s. 68.

03 S, Uminski, Znaczenie zagranicznych inwestycji bezposrednich dla transferu technologii do
Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 54.

404 'W. Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Uniwersy-
tet Warszawski, Warszawa 1997, s. 38.
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wac wtedy, gdy mamy do czynienia z rozbieznymi celami inwestora zagranicz-
nego i rzadu panstwa przyjmujgcego. Firmy zagraniczne, dzieki swoim atutom,
moga wywiera¢ duzy wptyw na polityke gospodarcza kraju przyjmujacego. Za-
rzad przedsiebiorstwa zagranicznego moze tez zdecydowaé o podejmowaniu
prac naukowo-badawczych wytacznie w kraju macierzystym, co powoduje, Ze
ich filie pozostajg uzaleznione od technologii kraju macierzystego*’®. BIZ moga
wzmacnia¢, ostabia¢, a nawet eliminowa¢ konkurencje na rynku regionalnym.
Wzmocnienie konkurencji jest zjawiskiem korzystnym, natomiast ogranicze-
nie lub eliminacja konkurencji stanowi zagrozenie jako rezultat stawiania wa-
runkéw przez przysztego inwestora co do ustalenia pewnych rozwigzan, ktore
moga sie przyczyni¢ do wzmocnienia jego pozycji*°°.

Zagrozeniami dla przedsiebiorstw krajowych moga by¢ ryzyko stosowania
nieuczciwej konkurencji w stosunku do firm krajowych, co moze prowadzi¢ do
ich upadtosci, ryzyko ustanowienia przez firme zagraniczng lokalnego monopo-
lu, wypieranie z rynkéw zagranicznych krajowych producentéw oraz absorpcja
przez kapitat zagraniczny krajowych zasobdw kredytowych, co moze ograniczac
ich dostepnos¢ dla firm krajowych*’. Inwestycje zagraniczne moga takze powo-
dowac¢ wzrost bezrobocia, gdy mamy do czynienia z redukcja nadmiernego za-
trudnienia lub ze zwolnieniami pracownikéw ze wzgledu na zmiane profilu dzia-
falnosci czy tez ograniczenia produkcji. Kolejnym zagrozeniem moze by¢ drenaz
pracownikéw z innych przedsiebiorstw, ktdry jest fatwy do realizacji, zwtaszcza
w kraju, w ktéorym koszt sity roboczej jest tanszy w kraju macierzystym inwe-
stora. Zapobieganie zagrozeniom wywotanym przez inwestycje zagraniczne nie
moze by¢ jednak nadmiernie surowe. Procesy liberalizacji warunkéw wymiany
miedzynarodowej naktadajg na kraje uczestniczgce w niej obowigzek traktowa-
nia inwestoréw zagranicznych na réwni z przedsiebiorstwami zagranicznymi*°®,

Tabela 105 przedstawia pozytywny i negatywny wplyw delokalizacji
w odniesieniu do opisanych sfer oddziatywania.

405 E. Czerwieniec, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajéw wysokorozwi-
nietych, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1990, s. 166.

406 B. Korzuch, M. Stefanowicz, Inwestycje zagraniczne a wzrost konkurencyjnosci regionu,
[w:] E. Bajor (red.), Konkurencja i koegzystencja regionéw w procesie integracji europejskiej, Wy-
dawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2000, s. 63.

07 E. Maczynska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne - Swiatowe i lokalne czynniki
dynamizujace, [w:] U. Ptowiec, W.M. Ortowski (red.), Bilans ptatniczy polski. Wyzwania i zagroze-
nia, PTE Warszawa 1999, s. 98.

408 M. Jaworek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w prywatyzacji, TNOiK Dom Organiza-
tora, Torun 2006, s. 68.
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Tabela 105. Szanse i zagrozenia wynikajace z przenoszenia produkcji

Stera Szanse Zagrozenia
oddziatywania
KAPITAL - zewnetrzne zrodla finanso- | - odptyw  kapitatu  przez
wania, transfer zyskow,
- wplywy podatkowe, - unikanie ptacenia podatkéw
- tworzenie nowych miejsc| m.in. poprzez mechanizm
pracy, cen transferowych,
- dostep do nowych rynkéw | - likwidacja miejsc pracy po-
zbytu, przez restrukturyzacje lub
- transfer zdolno$ci mene-| wypieranie lokalnych firm,
dzerskich oraz know-how - zastgpienie lokalnych pro-
- transfer technologii duktéw zagranicznymi
PRACA - wzrost wynagrodzen, - spadek wynagrodzen w wy-
- rozwoj czynnika ludzkiego, niku optymalizacji kosztow,
- zmniejszanie roéznic regio- | - odptyw wykwalifikowanej
nalnych sity roboczej z krajowych
przedsiebiorstw
WIEDZA - wyposazenie kraju w nowe | - eksploatacja srodowiska na-
TECHNOLOGICZNA zasoby wiedzy technolo-| turalnego,
gicznej, - wyparcie z rynku przedsie-
- zastapienie istniejacych prze-| biorstw ze starsza techno-
starzatych technologii pro-| logia
duktami nowymi,
- rozwdj rynku wewnetrznego,
- tworzenie nowych sektorow,
- rozwoj rynku zewnetrznego,
- wzrost eksportu i korzystne
substytuowanie importu,
- podnoszenie poziomu kwali-
fikacji zawodowych
MIEDZYNARODOWA | - ulepszenie powigzan z ryn- | - kreacja importu, szczeg6lnie
INTEGRACJA kiem miedzynarodowym, towaréw zaawansowanych
- wilaczenie do miedzynaro- | technologicznie,
dowych struktur, - wyparcie przedsiebiorstw
eksporterow,
- podwyzszenie importu
PODATKI - dodatkowe wptywy, - redukcje wptywow poprzez
- przejrzystos¢ ceny transferowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Nytko, Szanse i zagrozenia wynikajgce
z naptywu BIZ do gospodarki kraju rozwijajqcego sie, Krakéw 2009, s. 14 oraz B. Dietz,
A. Prostenko, V. Vincentz, Direktinvestitionen in Osteuropa und ihre Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt in Deutschland, Osteuropa Institut Miinchen, Miinchen 2001, s. 26.
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5.4. Korzy$ci i zagrozenia delokalizacji produkcji z Polski do Niemiec

Delokalizacja poprzez BIZ moze wywiera¢ pozytywny wptyw na handel
zagraniczny. Role nie do przecenienia odgrywajg inwestycje w bilansie ptatni-
czym. Ich zalety widoczne sg bowiem zaréwno w dtugim, jak i krétkim okresie.
W pierwszym przypadku BIZ oddziatuja na strukture bilansu poprzez deter-
minowanie zwiekszonego eksportu oraz znaczne zmniejszanie importu (sub-
stytutem importowania towaréow jest w tym przypadku ich produkcja w kraju
przyjmujacym inwestycje). W przypadku za$ krétkiego okresu jako najwazniej-
szy pozytywny skutek BIZ nalezy wymieni¢ zmniejszanie deficytu na rachunku
obrotow biezacych bilansu ptatniczego. Mozliwa jest jednak opcja niepozadana,
w momencie gdy inwestor planuje produkcje przeznaczong wytacznie na ry-
nek lokalny lub gdy proces produkcji wymaga surowcow i pétproduktow, ktore
musza by¢ sprowadzane z zagranicy. Wtedy nastepuje pogorszenie sie bilansu
ptatniczego*®.

Korzysci i zagrozenia delokalizacji z Polski do Niemiec

Istota integracji europejskiej polega na liberalizacji przeptywu czynni-
kéw produkeji, w tym sity roboczej. Nie wszystkie kraje cztonkowskie z dniem
1 maja 2004 r. zgodzily sie na respektowanie prawa do wyboru miejsca pra-
cy. Miedzy innymi Niemcy i Austria zagwarantowaty sobie siedmioletni okres
ochronny rodzimego rynku pracy. Pozytywna decyzje podjat natomiast dw-
czesny premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, rzad Irlandii i szwedzki Riksdag,
a z uptywem czasu kolejni cztonkowie UE. Dla Polski, borykajacej sie wéwczas
Znajwyzsza stopa bezrobocia w ramach catej UE wynoszaca 19,5% i ponad dwu-
krotnie wyzsza w najmtodszej grupie wiekowej, otwarcie rynkéw pracy przede
wszystkim Wielkiej Brytanii i Irlandii miato kolosalne znaczenie. W rezultacie
z Polski wyjechato ponad 2 miliony oséb, gtdwnie mtodych, zmniejszajac tym
samym presje na rynku pracy. Umozliwito to racjonalizacje zatrudnienia, wzrost
wydajnosci pracy, a przy zmniejszajacym sie bezrobociu spowodowato takze
znaczacy wzrost wynagrodzen. To z kolei zwiekszyto sktonnos$¢ do oszczedza-
nia ($rodki zdeponowane w bankach niejednokrotnie zamieniano na inwesty-
cje) oraz zdolno$¢ kredytowa pracobiorcow, co sprzyjato zacigganiu kredytow
zwlaszcza przez ludzi mtodych. Wszystko to razem, dzieki dodatkowym wydat-
kom, pobudzito polska gospodarke, a nastepnie zachecito przedsiebiorstwa do

409 M.K. Nowakowski (red.), Biznes miedzynarodowy. Od internacjonalizacji do globalizacji,
SGH, Warszawa 2005, s. 328.
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podejmowania inwestycji. Oznaczaty one albo nowe miejsca pracy, albo lepsze
ich wyposazenie, co sprzyjato dalszemu wzrostowi wydajnosci pracy, a tym sa-
mym i konkurencyjnos$ci gospodarki. Zmniejszenie bezrobocia pozwolito réw-
niez zredukowa¢ wydatki na cele socjalne i przesuna¢ te srodki na cele proroz-
wojowe — tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost konkurencyjnosci, budowe
infrastruktury, ktéra stanowi nadal pewng bariere zmniejszajaca sktonnos¢ za-
granicznego kapitalu do podejmowania inwestycji bezposrednich*'°.

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w UE nie spowodowato wiekszych
utatwien w dostepie polskich pracownikéw na rynek niemiecki, z wyjatkiem
0s6b o wysokich kwalifikacjach. Jest to jednak niewielka grupa. Stanowi to
w znacznej mierze konsekwencje utrzymania ochrony niemieckiego rynku
pracy przez przyjecie siedmioletniego okresu przejSciowego. Strona niemiecka
zapewnita kontynuacje wcze$niej zawartych umow z nowymi krajami czton-
kowskimi. Uregulowane zostaty takze zasady podejmowania dziatalnosci przez
przedsiebiorcéw z nowych krajow cztonkowskich na rynku niemieckim. Dosta-
ja oni pozwolenie na dziatalnos¢, jesli jest to w interesie gospodarki Niemiec
badz okre$lonego regionu oraz zapewnione jest finansowanie tej dziatalnosci.
Po trzech latach, jesli dziatalnosc¢ ta okaze sie sukcesem rynkowym, przedsie-
biorca otrzymuje prawo osiedlenia sie w Niemczech.

W Niemczech zmiany demograficzne, zwiekszajace udziat ludnosci w wieku
emerytalnym w stosunku do ogétu pracujacych, sg jedng z przyczyn zmuszajacych
rzad federalny do préoby podjecia redefinicji modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej*!. Rozszerzenie UE na Wschod mogto by¢ zatem wykorzystane w celu po-
prawienia struktury demograficznej niemieckiego spoteczenstwa. Tak sie jednak
nie stato, co wiecej: rzad RFN juz skorzystat z mozliwosci przedtuzenia siedmio-
letniego okresu ochronnego rodzimego rynku pracy. Decyzja ta byta podyktowa-
na w pierwszej kolejnosci utrzymujaca sie od zjednoczenia Niemiec wysoka stopa
bezrobocia, zwtaszcza we wschodnich landach graniczacych bezposrednio z nowy-
mi cztonkami UE oraz niskim przyrostem PKB. Obawiano sie zapewne teZ wzrostu
przestepczosci oraz napie¢ spotecznych, ktére zazwyczaj pojawiajg sie w warun-
kach podwyZszonego bezrobocia, a takze wystapienia , catego tanicucha emigracyj-
nego” oznaczajacego, Ze jedna grupa emigrantéw pociaga za soba kolejne.

10 P. Deszczynski, Bilans korzysci oraz strat Niemiec i Polski po rozszerzeniu UE w 2004 r.,
[w:] ]. Olszynski (red.), op. cit., s. 329.

411 1, Kleer, Czy Niemcy sq zdolne do zmiany modelu?, [w:] M.A. Weresa (red.), Miedzynarodo-
wa konkurencyjnos¢ Niemiec w rozszerzonej UE, SGH, Warszawa 2006, s. 83-84.
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To zjawisko z kolei mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu wydatkéw z budze-
tu panstwa na $wiadczenia socjalne, ktore w Niemczech ksztattujg sie na bardzo
wysokim poziomie. Dotychczasowe doswiadczenia polskiej emigracji w Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii, jak rowniez naukowe analizy, nie daja podstaw do az tak
wielkich obaw. Wydaje sie, Ze u jej podstaw nie byto przestanek o charakterze
ekonomicznym, ale przede wszystkim politycznym i spotecznym. Zaspokajano
w ten sposdb krdotkookresowe interesy wyborcéw kosztem dtugookresowych
interesOw niemieckiego panstwa i niemieckiej gospodarki*'2.

Otwarcie rynku pracy w Niemczech umozliwitoby bowiem pozyskanie
deficytowych pracownikéw, np. w sektorze rolnym czy tez w branzy informa-
tycznej, oraz mogtoby zahamowa¢ odptyw niemieckiego kapitatu (a tym sa-
mym miejsc pracy) w poszukiwaniu taniej sity roboczej w Europie Wschodniej
i w Chinach. W warunkach postepujacej integracji oraz globalizacji odsuwanie
rozwigzywania probleméw ekonomicznych nie ma sensu. Powoduje tylko, ze
koszt ich przezwyciezania w przysztosci bedzie zdecydowanie wiekszy.

“12. P Deszczynski, Zmiany w funkcjonowaniu systemu politycznego Niemiec, [w:] B. Brocka-
-Palacz (red.), Dokqd zmierzajqg Niemcy? Reformy gospodarcze i spoteczne, SGH, Warszawa 2008,
s. 123-140.
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Niniejsza praca zostata poswiecona analizie procesu delokalizacji pro-
dukcji miedzy Niemcami a Polska w procesie integracji europejskiej. Z analizy
tego tematu wynika, Ze zaréwno teoria ekonomii, jak i obserwacje rzeczywi-
stych proceséw zachodzacych w Unii Europejskiej wskazuja na silne pozytyw-
ne oddziatywanie integracji gospodarczej na przeptywy kapitatu zagranicznego
w formie inwestycji, a co za tym idzie na proces przenoszenia produkcji.

Za przyktad przenoszenia produkcji w Europie wzieto dwa kraje sasiadu-
jace: Niemcy i Polske. Wstapienie Polski do Wspo6lnot Europejskich stanowito
dla Polski szanse na wyréwnanie poziomu rozwoju gospodarczego do poziomu
wysoko rozwinietego panstwa, jakim sg Niemcy. Ogromna konkurencja o na-
plyw kapitatu (Czechy, Wegry) powoduje, ze Polska byta zmuszona do podejmo-
wania szeregu dziatan transformacyjnych od przejscia z gospodarki sterowanej
do gospodarki kapitalistycznej. W 2004 r. Polska stata sie cztonkiem UE, a przez
to uczestnikiem unii celnej oraz jednolitego rynku. Podjeto reformy gospodar-
cze majgce na celu poprawienie sytuacji ekonomicznej kraju. Opracowano sku-
teczng polityke pod katem inwestoré6w niemieckich. Zdynamizowano naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski. Zmienita sie struktura go-
spodarki, a Polska zaczeta osiggac¢ coraz lepsze wyniki finansowe. Polska poli-
tyka ekonomiczna powinna opierac¢ sie na odpowiednim zarzgdzaniu procesem
delokalizacji, aby wspomaga¢ gospodarke.

Delokalizacja produkcji to temat poruszany w coraz wiekszym stopniu nie
tylko przez ekonomistéw i politykdw, ale takze media. Rozwdj technologii, libe-
ralizacja przepiséw dotyczacych wymiany handlowej, upodobnienie produktéw
poprzez standaryzacje, globalizacja przyczynity sie do przenoszenia produkcji.
Pozwala to na efektywniejsze wykorzystanie zasob6w, obnizenie kosztéw, two-
rzenie nowych miejsc pracy.

Procesy delokalizacji zwigzane z przenoszeniem dziatalnosci produkcyj-
nej czy ustugowej z jednych krajéw do drugich wystepuja na catym Swiecie

356



Zakonczenie

i sg nieodtgcznym elementem postepujacych proceséw globalizacji i integracji
gospodarczej oraz sa nastepstwem zjawiska, ze wzrost gospodarczy i wzrost
konkurencyjno$ci w gospodarkach rozwinietych i rozwijajacych sie jest silnie
determinowany rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Procesy te najczesciej
przybierajg forme przenoszenia dzialalno$ci wymagajacych duzych naktadow
pracy i mniej wykwalifikowanej sity roboczej z krajow o nizszej technologii do
panstw o bardziej rozwinietych sektorach gospodarki, charakteryzujgcych sie
wyzsza warto$cia dodana. Jednak proces zamykania zaktadéw czy ogranicza-
nia produkcji, co zwigzane jest z likwidacjg miejsc pracy w tych zaktadach, jest
mato akceptowalny spotecznie w lokalnych spotecznosciach i stanowi powazny
problem polityczny dla takich krajow cztonkowskich UE jak szczegdlnie Niemcy.

Analiza danych literaturowych potwierdza teze, ze w koncowym efekcie
procesy delokalizacji dajg korzysci catej gospodarce Swiatowej, w tym zaréwno
krajom, z ktorych dziatalnos¢ byta przenoszona (bo zasoby pracy s3 przesuwane
do bardziej zaawansowanych dziatéw gospodarki, co skutkuje lepszymi miejsca-
mi pracy i wiekszym wzrostem gospodarczym), jak i krajom, do ktérych ta dzia-
talno$c¢ jest przenoszona (bo tworzone sg tam nowe miejsca pracy, nastepuja bez-
posrednie inwestycje, co przektada sie na wyzszy wzrost gospodarczy). Jednakze
wspieranie proceséw delokalizacji ze $rodkéw publicznych, w tym szczegolnie
z funduszy unijnych, spotyka sie z silnym oporem spotecznym i politycznym.
Wynikiem takiego podejscia sa zapisy w rozporzadzeniach unijnych przeciwko
wspieraniu delokalizacji z funduszy unijnych w ramach polityki spéjnosci.

Unia Europejska przechodzi przez proces zmian strukturalnych na pozio-
mie makroekonomicznym (realokacja srodkéw w sektorze produkcji). Dyskusja
na temat delokalizacji wydaje sie zatem dotyczy¢ aktualizacji atrybutéw lokaliza-
cji konkurencyjnych terenéw produkcji. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw, a w szcze-
goblnosci korporacji miedzynarodowych, zaczyna polega¢ na ulokowaniu pro-
dukcji w réznych panstwach; przedsiebiorstwa globalne decyduja sie w coraz
wiekszym stopniu na fragmentaryzacje dziatan. O powodzeniu strategii delokali-
zacji decyduje w ré6znym stopniu przygotowanie wewnetrzne przedsiebiorstwa.
Innym trendem jest tworzenie nowych osrodkéw badawczo-rozwojowych, kto-
re sag w stanie nie tylko dostarczy¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
ale takze zapewni¢ wsparcie merytoryczne w realizacji okreslonych projektow.
Stworzenie w takim miejscu nowej lokalizacji dziatalno$ci pociaga za sobg niz-
sze koszty dla przedsiebiorstwa niz koncentracja na dotychczasowych osrod-
kach. W pracy zostaty zaprezentowane wyniki badan ankietowych i studium
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przypadkéw dotyczacych struktury i charakterystyki przedsiebiorstw przenie-
sionych z Niemiec do Polski oraz z Polski do Niemiec.

Zmiany ustrojowe i transformacja systemowa w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej u progu XX w. w sposéb istotny zmienity kontakty gospodarcze
i byly Zrédtem licznych ekspans;ji firm. Juz na poczatku procesu transformacji
starano sie uregulowac powigzania gospodarcze i zawarto liczne porozumienia
utatwiajace dostep towardéw na rynki zagraniczne, przy rownoczesnej liberali-
zacji dostaw importowych, co umozliwito wiaczenie sie do proceséw integracji
gospodarczej, zachodzacej w Europie. Delokalizacja jest strategig wykorzysty-
wang przez przedsiebiorstwa w celu budowania przewagi konkurencyjnej oraz
dostosowywania sie do zmieniajgcych sie realiow rynkowych.

Na podstawie Umowy o Stowarzyszeniu nastgpita dla nowych krajéw
cztonkowskich m.in. gruntowna zmiana dotychczasowych zasad i regut handlu
ze wszystkimi partnerami. Wynikato to przede wszystkim z przyjecia catosci
acquis communautaire w obszarach: ,swobodny przeptyw towaréw” oraz , unia
celna”. Najwazniejsze zmiany wigzaty sie z*13:

— wlaczeniem nowych krajéow cztonkowskim do jednolitego rynku we-

wnetrznego UE (na ktérym ma miejsce swobodny przeptyw towarow
i ustug oraz obowiazuja zharmonizowane regulacje dotyczace wymo-
géw technicznych wyrobow),

— przyjeciem przez kraje nowo przystepujace wszystkich zasad i in-
strumentéw wspolnej polityki handlowej WE wobec krajéow trzecich
(wspolnej taryfy celnej, narzedzi pozataryfowych oraz systemu umoéow
handlowych z partnerami niebedgcymi cztonkami UE).

Wejscie do Unii Europejskiej oznaczato wiec przede wszystkim wyelimi-
nowanie kontroli granicznych w przeptywach towaréw (bariery fizyczne) oraz
wystepujacych jeszcze barier technicznych i fiskalnych w dostepie do jednolite-
go rynku. W relacji z krajami trzecimi (spoza UE) podpisano w latach 90. ubie-
glego wieku wiele umoéw o wolnym handlu (lub handlu preferencyjnym). Dzieki
przyjeciu wspélnotowych regut swobodnego przeptywu towardw delokalizacja
mogta rozwija¢ sie w znacznym stopniu poprzez zniesienie cet oraz wszelkich
optat réwnowaznych ctom w obrotach z krajami UE, eliminacje wszelkiego ro-
dzaju ograniczen ilosciowych (kontyngenty) oraz zlikwidowaniem barier fi-

413 E_Kolendowski, Liberalizacja handlu pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej,
[w:] S. Miklaszewski, E. Molendowski (red.), op. cit., s. 151.
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zycznych, technicznych i fiskalnych zwigzanych z przekraczanie granicy (kon-
trole graniczne i formalno$ci celne, przepisy dotyczace technicznych wymogéw
wobec towarow, zréznicowane systemy opodatkowania towaréw). Reasumujac,
nalezy podkresli¢, Zze akcesja do Unii Europejskiej wywotata silny ,efekt przesu-
niecia handlu” z dotychczasowych kierunkéw importu na rzecz zwiekszonych
zakupéw w krajach cztonkowskich UE, w tym przede wszystkim UE-10. Moze
to by¢ potwierdzeniem tezy, Ze liberalizacja handlu w ramach obszaru prefe-
rencyjnego miata istotny wptyw na strumienie handlu wzajemnego pomiedzy
partnerami tworzacymi ten obszar.

Naptyw inwestycji zagranicznych do regionu uzalezniony jest od wielu
czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, jednak w duzym stopniu od polityki
panstwa oraz witadz regionalnych wobec inwestora, ktore tworza dlan odpo-
wiednie warunki. Do zadan panstwa nalezy usuwanie istniejacych przeszkod
i barier hamujgcych naptyw, za ktére uzna¢ mozna*!*:

— niestabilno$¢ systemu podatkowego i wysokos¢ podatkéw,

— biurokracje przy podejmowaniu decyzji (skomplikowane procedury

bankowe w przyznawaniu kredytéw, utrudnienia w nabywaniu ziemi
i nieruchomo$ci przez cudzoziemcow),

— ponadto wymienia sie tez zbyt staba znajomos$¢ jezykdéw obcych, silny

wptyw zwigzkéw zawodowych i rad pracowniczych.

Dlatego tez wazne jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw do inwesto-
wania w Polsce. Temu celowi stuzg: ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji
z dnia 20 marca 2002 r. (Dz. U. z dnia 19.04.2002 r.), ustawa o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej, program dziatan prowzrostowych, przygotowana usta-
wa o programie wieloletnim, a takze zmiany w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych i prawnych. Celem tej ostatniej jest obnizenie stawek po-
datkowych do poziomu 19% nie tylko dla oséb prawnych, ale tez fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Tworzenie dobrego klimatu i warunkéw do inwestowania w Polsce jest
szczegblnie wazne, zwazywszy na fakt, iz w najblizszym okresie wplywy z pry-
watyzacji bedg sie zmniejszac. Jednocze$nie zwieksza sie rywalizacja pomiedzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie przyciagania zagranicznych
inwestoréw. Rowniez niektore firmy przenosza swoje zaktady z Europy do Azji.

414 T. Kalinowski, Stymulowanie innowacyjnosci i zdolnosci eksportowych polskiej gospodarki
poprzez poprawe struktury naplywu inwestycji zagranicznych do Polski, Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa, Gdansk 2007, s. 25.
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Wszystko to powoduje, iz bedzie coraz trudniej przyciagna¢ zagraniczne firmy
do inwestowania w Polsce.

Przesuwanie produkcji do innego kraju jest naturalna reakcja przedsie-
biorstw na zmiany w warunkach gospodarowania. W skali globalnej oznacza
to efektywna alokacje zasobdw, co z ekonomicznego punku widzenia jest po-
zytywne. Przeptywy czynnikéw produkcji za granice moga powodowac reduk-
cje pewnych miejsc pracy i zmiany w strukturze zatrudnienia. Formutowane
w literaturze poglady, wskazujace na mozliwo$¢ pogorszenia sie w sytuacji
kraju wskutek przenoszenia produkcji za granice, nie znajduja potwierdzenia
w badaniach. Badania amerykanskie pokazuja, ze delokalizacje mozna porow-
na¢ do innowacji, zwiekszajacej ogélna wydajnos¢ pracy i dajacej korzys¢ obu
krajom. Sytuacja Polski jako kraju przyjmujacego kapitat, a oferujacego prace
nie jest dana raz na zawsze. Nie jesteSmy w stanie konkurowac¢ z Chinami na
tym etapie pod wzgledem poziomu ptac, dlatego powinni$§my koncentrowa¢
sie na wyrobach i ustugach o wysokiej wartosci dodanej, wymagajacej wiedzy
i umiejetnosci.

Jak dotad w Polsce mieliSmy przede wszystkim do czynienia z przesuwa-
niem produkcji przemystowej. Badania wskazuja, ze Polska powinna bardziej
selektywnie kierowac¢ BIZ, aby ukierunkowane one byty w strone projektow
o wysokiej technologii i w strone centrow badawczo-rozwojowych*>.

Wspétpraca gospodarcza polsko-niemiecka jest korzystna dla obu stron,
a bilans wszelkich przeptywo6w gospodarczych miedzy tymi panstwami jest za-
sadniczo korzystny dla obu stron.

Przenoszenie produkcji z Niemiec do Polski (jako fragment zjawiska BIZ)
nastepuje realnie duzo wolniej, niz wynika to z doniesien prasowych.

Delokalizacja produkcji nastepuje nie tylko z powodu atrakcyjnosci Polski
jako miejsca produkcji, ale rowniez z uwagi na fakt, ze w Niemczech niektdre
uwarunkowania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sg zbyt rygorystyczne.
Jest to wiec problem niemieckiej polityki gospodarczej, a nie nowych krajéw
cztonkowskich.

Warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce sg zasadniczo
zbliZzone do warunkéw w Niemczech. Zasadniczym wyjatkiem od tej reguty jest
kwestia catego rynku pracy - w tym szczegdlnie kosztéw ptacowych i pozapta-
cowych pracownikéw oraz elastycznos$ci czasu pracy.

415 Ibidem, s. 26.
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Przesuwanie produkcji do innego kraju jest naturalng reakcja przedsie-
biorstw na zmiany w warunkach gospodarowania. W skali globalnej zjawisko to
wiaze sie z efektywniejsza alokacjg zasobdéw, co z ekonomicznego punktu widze-
nia jest pozytywne. Przeptyw czynnikéw produkcji przez granice moze pociaggac
za soba redukcje pewnych miejsc pracy i zmiany w strukturze zatrudnienia. For-
mutowane w literaturze modele wykazujace teoretyczng mozliwo$¢ pogorszenia
sie sytuacji kraju wskutek przenoszenia czesci produkcji za granice nie znajdu-
ja potwierdzenia w praktyce. Doswiadczenia panstw rozwinietych wskazuja, ze
obawy zgubnego wplywu delokalizacji na krajowe rynki pracy nie sg - na razie
- uzasadnione. Delokalizacje mozna poréwnac¢ do innowacji zwiekszajacej ogol-
ng wydajnos¢ pracy i dajgcej korzysci obu krajom. Polska korzysta z mozliwosci
przyciagania zagranicznej produkgcji, co ma pozytywny wptyw na rynek pracy. Aby
zachowac¢ dobry wizerunek w oczach zagranicznych inwestordw, trzeba jednak
dbac¢ i stara¢ sie o jak najlepsze warunki delokalizacji, gdyz przewagi nie sg dane
raz na zawsze. Polska posiada sprzyjajace warunki do aktywnego wiaczenia sie
w proces $wiadczenia ustug na potrzeby Swiatowej gospodarki, tworzac lepsze
$rodowisko dla inwestoréw i prowadzac wtasciwg polityke makroekonomiczna.

W zakonczeniu pracy nalezy sie odnie$¢ wprost do gtéwnej postawionej
tezy badawczej: ,Czy procesy integracyjne w ramach Unii Europejskiej przyczy-
nity sie do wzmocnienia procesu delokalizacji miedzy Niemcami a Polskg?” Jest
to mozliwe dzieki zrealizowaniu celéw szczegétowych, przy pomocy ktérych
mozliwa byta identyfikacja celu gtbwnego pracy i ocena procesu delokalizacji
produkgji.

Wskazujac na przyszte kierunki badan, nalezy podkres$li¢ znaczenie kon-
tynuowania analizy nad procesem delokalizacji. Najwazniejsze wydaje sie, aby
to zjawisko bada¢, obserwowac i wiasciwe nim zarzadzaé. Zgtebione powinny
by¢ réwniez przyczyny ewentualnych dezinwestycji produkcji przejawiajacych
sie wycofywaniem catego kapitatu i powrotem do kraju macierzystego.

Analiza danych potwierdza teze, Ze w koncowym efekcie procesy de-
lokalizacji daja korzysci catej gospodarce $wiatowej, w tym zaréwno krajom,
z ktérych dziatalnos¢ bywa przenoszona, jak i krajom, do ktérych ta dziatalnosc
jest przenoszona. Jednakze wspieranie proces6w delokalizacji ze srodkéw pu-
blicznych, w tym szczegdlnie z funduszy unijnych, spotyka sie z silnym oporem
spotecznym i politycznym. Delokalizacja, z punktu widzenia ekonomii, jest na-
turalnym procesem towarzyszacym globalizacji, integracji regionalnej i mie-
dzynarodowej. Swobodny przeptyw kapitatu i wzmozona migracja, szczeg6lnie
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w obrebie takich struktur jak unia europejska, w réwnym stopniu sprzyjaja de-
lokalizacji. Wynika to z faktu nier6wnomiernego stopnia rozwoju poszczego6l-
nych gospodarek i wiekszej atrakcyjnosci inwestowania w krajach stabiej roz-
winietych o nizszych kosztach produkcji. Ponadto fakt, ze wzrost gospodarczy
i wzrost konkurencyjnosci w gospodarkach rozwinietych i rozwijajacych sie
jest silnie determinowany rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, silnie pote-
guje procesy delokalizacyjne.

W ciggu tego okresu, ktory byt przedmiotem mojej analizy, czyli od po-
czatku lat 90. i momentu podpisania przez Polske pierwszych porozumien
handlowych ze wspdélnotami i ich krajami, Polska przeszta bardzo duza zmiane.
Z podporzadkowanego ZSRR panstwa o stabo rozwinietej gospodarce stata sie
petnoprawnym cztonkiem najsilniejszego ugrupowania na $wiecie - UE. Pol-
ski handel zagraniczny przeszedt duze przeobrazenia zarowno pod wzgledem
techniki i organizacji, jak i rzeczywistych kierunkéw i struktury handlu. Przez
cate lata 90. 1 poczatek XXI w. az do momentu akcesji trwat Zzmudny proces libe-
ralizacji handlu. Sukcesywnie byty znoszone wszelkie bariery, ktére utrudniaty
wymiane handlowg, jak cta, ograniczenia ilosciowe itp. Liberalizacja postepo-
wata zgodnie z ustalonym harmonogramem, gdyz natychmiastowe otwarcie
granic mogtoby zaszkodzi¢ gospodarkom partneréw, zwtaszcza Polsce jako
partnerowi stabszemu ekonomicznie. Pierwsze porozumienia z Unig Europej-
ska Polska podpisata w 1989 r., ale najwazniejsze znaczenie miat Uktad Euro-
pejski, ktory ustanowit stowarzyszenie. Jego czes¢ handlowa weszta w zycie
juz 1 marca 1992 r.

0d poczatku lat 90. mozna zauwazy¢ zmiany w strukturze polskiego han-
dlu. Nastgpita reorientacja kierunkéw handlu zagranicznego. Najwieksze obro-
ty Polska uzyskiwata w wymianie z krajami Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej, a zwtaszcza ZSRR. 0d 1990 r. naszym gtéwnym partnerem handlowym
jest UE. W 1991 r. jej udziat w polskim eksporcie wynosit 51,6%, a w imporcie
48,2% i od tego momentu jej znaczenie caly czas ro$nie. Na potmetku okresu
stowarzyszeniowego w 1997 r. warto$ci te wynosity odpowiednio 64,2% oraz
63,8%. Zmienia sie rdwniez struktura towarowa handlu Polski z UE. W ciggu
tych lat znacznie zmalata w eksporcie rola materialéw wtékienniczych, wyro-
bow witdkienniczych, wyrobéw metalurgicznych i produktéw mineralnych, kto6-
re jeszcze na poczatku lat 90. stanowity o sile polskiego eksportu. Wyraznie za
to wzrosto znaczenie wywozu do UE maszyn i urzadzen oraz sprzetu transpor-
towego. Zmiany te sa wieksze w eksporcie niz imporcie. Istotnie spadt przywo6z
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materiatow witokienniczych, a utrzymuje sie wysoka pozycja sprzetu trans-
portowego. Zwiekszat sie udziat produktéw bardziej przetworzonych i wyspe-
cjalizowanych, cho¢ nie zmienito to tradycyjnej struktury naszego eksportu.
Najwazniejszym partnerem niezmiennie przez caty ten czas pozostaja Niemcy,
zaro6wno w eksporcie, jak i w imporcie, i to ze znaczng przewaga nad pozosta-
tymi. W eksporcie wysokie pozycje zajmuja takze Francja i Wtochy, podobnie
jak w imporcie. Wymiana handlowa miedzy Polska a UE w okresie stowarzy-
szenia rozwijala sie etapami, inaczej dla produktéw przemystowych i inaczej
dla artykutéw rolnych, co byto zwigzane ze zréznicowanym harmonogramem
liberalizacji. Poza tym handel wyrobami przemystowymi wzrastat dwa razy
szybciej niz artykutami rolnymi. Dynamika importu byta poczatkowo wyzsza
niz eksportu, ktéra dopiero pézniej zaczeta przyspiesza¢. W ostatnim petnym
roku stowarzyszeniowym, tj. 2003 r.,, wystgpita nadwyzka handlowa w wymia-
nie z UE. Cho¢ trzeba przyzna¢, ze wynikata ona raczej z poszukiwania przez
unijnych importeréw zZrédta tanszych dostaw. A co zmienita integracja z UE, co
zmienit 1 maja 2004 r.?

Wiekszo$¢ ograniczen zostala wyeliminowana jeszcze przed akcesja.
Samo wejscie nie zmienito wiec tak duzo. Zniesiono bariery fizyczne jak kon-
trole graniczne oraz przeszkody techniczne. Zharmonizowano standardy tech-
niczne. Dokonczono tez liberalizacje handlu artykutami rolnymi. Rok po akce-
sji mozna byto zauwazy¢ przede wszystkim bardzo wyrazny wzrost wartos$ci
eksportu artykutami rolno-spozywczymi, upatruje sie tu wystapienie silnego
efektu kreacji. Udzial UE w catos$ci polskiego handlu po akcesji GUS szacuje sie
na 78% w eksporcie i 68% w imporcie. Ogdlnie w drugim pétroczu w stosunku
do pierwszego, kiedy Polska nie byta jeszcze cztonkiem UE, obroty z Unig za-
réwno w eksporcie, jak i w imporcie ulegly podwojeniu. W 2005 r. udziat kra-
jow cztonkowskich w eksporcie Polski ogdtem stanowit 77,2%, a w imporcie
65,6%. Efekty zaraz po wejsciu do UE okazaly sie wiec pozytywne dla polskiego
handlu. Aczkolwiek efekty te traktowane sg jak krotkotrwate skutki tzw. im-
pulsu unijnego, charakterystycznego dla poczatkowego okresu cztonkostwa,
oraz uwaza sie, ze niewiele majg wspdlnego ze zwyczajnym funkcjonowaniem
w UE. Uwaza sie tez, ze dopiero okoto péttora roku po akcesji mozna moéwic o ja-
kich$ konkretnych efektach i tendencjach. Kierunki handlu zagranicznego Pol-
ski zmienity sie po jej przystapieniu do UE, a wtasciwie jeszcze przed akcesja,
gdy sukcesywnie znoszone byty bariery we wzajemnej wymianie handlowe;j.
UE jest bowiem ugrupowaniem integracyjnym, na bardzo zaawansowanym po-
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ziomie, ktérego istotg jest eliminacja przeszkdéd utrudniajgcych handel. Mowa
tu o barierach taryfowych oraz pozataryfowych. UE zniést je we wczesniejszych
etapach, teraz na etapie UE nastepuje koordynacja polityki gospodarczej czton-
kéw UE. Celem jest stworzenie podobnych warunkéw konkurencji. Uktad sto-
warzyszeniowy przewidywat odmienne zasady oraz harmonogram liberalizacji
wyrobami przemystowymi i artykutami rolnymi.

Czlonkostwo w Unii wzmacnia pozycje Polski w stosunkach z pozostaty-
mi cztonkami Wspélnoty i krajami trzecimi. Promuje oszczednos$¢ i inwestycje,
konkurencyjno$¢ i otwarto$¢ gospodarki. Umozliwia Polsce przyspieszony roz-
woéj i odrobienie wieloletnich zaniedban rozwojowych, stabilizujac w ten spo-
s6b sytuacje gospodarczg naszego kraju. Wiekszos¢ korzysci ptynacych z inte-
gracji Polski ze WE nalezy przypisa¢ pomocy finansowej ptynacej z budzetu UE
w formie dotacji pochodzacych z funduszy strukturalnych. Bez wsparcia struk-
turalnego naptywu nowych inwestycji rozbudowa infrastruktury, stworzenie
warunkéw do ich realizacji, modernizacja gospodarcza, podnoszenie poziomu
cywilizacyjnego i walka z bezrobociem nie bytaby mozliwa na tak duza skale.
Fundusze strukturalne stworzyty szanse dla beneficjentéw na uzyskanie dodat-
kowego bezzwrotnego zasilenia kapitatowego. Zrodzity szanse dla samorzadow
terytorialnych na sfinansowanie wielu inwestycji modernizujacych infrastruk-
ture publiczng w szybszym tempie. Dzieki wsparciu unijnemu remontowane sg
zabytki, powstajg nowe obiekty sportowe, szkoty baseny, boiska, szpitale. Dzie-
ki unijnemu wsparciu nasze regiony staja sie powoli konkurencyjne wobec po-
zostatych regiondw panstw cztonkowskich UE.

Przetom polityczny u progu lat 90. otworzyt Polsce droge do ustrojowe;j
transformacji oraz podjecia fundamentalnych zmian systemu gospodarcze-
go i spotecznego. Wiodacym wyznacznikiem dokonywanych przemian i prze-
ksztatcen stata sie integracja europejska i perspektywa cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Przyjecie zasad gospodarki rynkowej i wtaczenie kraju do
zachodnich struktur gospodarczych uznane zostato za najskuteczniejsza droge
do nadrobienia opéznien rozwojowych i technologicznych oraz jedna z najistot-
niejszych przestanek trwatego rozwoju gospodarczego. Integracja ze Wspol-
notami Europejskimi wymagata podjecia szeroko zakrojonych dostosowan,
zaro6wno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Waznym ich etapem, decydu-
jacym o ksztatcie i stylu naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, byty nego-
cjacje cztonkowskie, zwane takze akcesyjnymi. Oficjalne nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych miedzy Polska a Europejska Wspoélnota Gospodarcza (EWG)
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nastgpito we wrze$niu 1988 r. Polska rozpoczeta negocjacje z EWG w sprawie
umowy o handlu oraz wspétpracy gospodarczej, ktérag podpisano ostatecznie
w Warszawie 19 wrzes$nia 1989 r. Byta to niepreferencyjna umowa zawiera-
jaca klauzule najwyzszego uprzywilejowania dla obu stron. Przewidywata ona
stopniowe znoszenie ograniczen iloSciowych naktadanych przez Wspdlnoty
w stosunku do importu towaréw pochodzacych z Polski, az do ich catkowitego
wyeliminowania w 1994 r. Wskutek realizacji umowy juz w 1990 r. panstwa
cztonkowskie Wspolnot staty sie gtbwnym partnerem handlowym Polski**®.

Teoria miedzynarodowej integracji regionalnej podkresla, ze wysokie
korzysci z integracji odnosza gtéwnie kraje znajdujace sie na zblizonym po-
ziomie rozwoju gospodarczego. W przypadku gdy poziomy te sg zréznicowa-
ne, proces dostosowawczy partneréw stabszych ekonomicznie wymaga uru-
chomienia mechanizmu kompensowania bilansu korzysci i strat za pomoca
$Srodkéw pomocowych.

Cztonkostwo Polski w UE dokonczyto budowe sprawnej gospodarki ryn-
kowej i dato mozliwoSci sprostania presji konkurenciji i sit rynkowych na jed-
nolitym rynku europejskim. O mozliwo$ci realizacji tego zadania zdecydowat
zaréwno stopien harmonizacji prawa Polskiego z ustawodawstwem UE i dosto-
sowanie do nom i standardéw obowigzujgcych w UE, jak i rozw6j gospodarki
w jej sferze realnej, o czym $wiadczy wysokie tempo wzrostu gospodarczego.

Mowiagc o skutkach akcesji, nalezy wzigé pod uwage, ze integracja z jed-
nolitym rynkiem unijnym i towarzyszace jej procesy dostosowawcze w polskiej
gospodarce rozpoczety sie juz na kilka lat przed data akcesji. Dotyczy to obser-
wowanej przed akcesja polskiej gospodarki jako przysztego obszaru jednolite-
go rynku unijnego. Chodzi tu m.in. o wzrost zainteresowania Polska ze strony
inwestoréw zagranicznych, zwtaszcza rozwinietych krajéw unijnych.

Obszarem, w ktorym wplyw akcesji ujawnit sie stosunkowo najszybciej
i najbardziej wyraznie, byta wymiana handlowa za granica, jakkolwiek petne
otwarcie rynku wynikajgce z przyjecia wspdlnej taryfy nastgpito z dniem akcesji,
tj. 1 maja 2004 r., dziatania podmiotéw uczestniczacych w wymianie antycypu-
jace otwarcie rynku unijnego byly wyraznie widoczne juz na kilka lat wcze$niej.

#16 Dokument Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przygotowany w oparciu o Raport ,Rezul-
taty negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wstepna ocena ich skutkéw gospodar-
czo-spotecznych” ze stycznia 2003 r. Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych oraz ,Raport
na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”
z 17 grudnia 2002 r.
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Jezeli chodzi o import produktéw z Polski, to zajmuje on wysokie miejsce w nie-
mieckim imporcie ogétem, ale i w tej kategorii mowa jest o potencjale wzrostu.

Polskie firmy najczesciej eksportujg do Niemiec. Przede wszystkim s3 to
maszyny, urzadzenia elektroniczne, jak sprzet AGD i telewizory (facznie 25%
eksportu), samochody i czeSci do samochodow (15%,), jak réwniez stal i zela-
z0 (13%) oraz meble (8%). Niemcy kupuja z Polski wiecej samochodow i czesci
do nich, niz do naszego kraju jest stamtad wprowadzane.

Doptyw zagranicznego kapitatu inwestycyjnego do Polski wyniost
w 2010 r. 7,5 mld euro, z czego z Niemiec pochodzi okoto 30%. Okoto 6 tys. nie-
mieckich firm zainwestowato dotychczas w Polsce ponad 20 mld euro - to im
daje 3. pozycje pod wzgledem naktadow inwestycyjnych. Ulokowany w Polsce
w 2009 r. kapitat zagraniczny pochodzit ze 109 krajéw. Z krajéw UE pochodzito
87,3% kapitatu zagranicznego. Podobnie jak w latach poprzednich kraje, ktére
ulokowaty w Polsce kapitat o najwiekszej wartosci, to Holandia (22,7% kapitatu
zagranicznego ogétem), Niemcy (18,5) i Francja (15,7%).

Zaréwno przed akcesjg, jak i w latach 2004-2010, oraz obecnie w 2024 r.
najwiekszym partnerem handlowym Polski sg Niemcy, do ktérych Polska zwiek-
szata eksport samochodéw i akcesoriéw do nich, a takze telewizoréw przy jed-
noczesnym spadku miedzi, silnikow spalinowych i innych wyrobéw z metali
nieszlachetnych. Mozna powiedzie¢, ze byt to pozytywny efekt unijny zwiazany
z naptywem BIZ w poprzednich latach.

Udziat Niemiec w polskim eksporcie malat z 26,1% w 2007 r. do 25%
w 2008 r. Wynikato to gtéwnie z pojawiajacych sie ktopotéw w niemieckiej
gospodarce i zmniejszenia jej konsumpcji zagranicznej, a takze ze wzrostu
znaczenia innych polskich rynkéw zbytu. Niemcy zanotowaty jedynie 1,3%
wzrostu PKB w 2008 1., a w 2009 r. spadek PKB o 2,3%. W efekcie niemiecki
udziat w polskim eksporcie w 2008 r. pomniejszyt sie o okoto 1,1 pkt proc.

Wptlyw akcesji na polska gospodarke mozna réwniez zauwazy¢, obserwu-
jac ksztattowanie sie handlu wewnatrzgateziowego Polski z UE-15. Od 2000 r.
udziat handlu wewnatrzgateziowego systematycznie rést, co wskazywatoby na
stopniowe upodabnianie sie struktury towarowej Polski i UE-15.

BIZ jako forma delokalizacji produkcji sg bardzo waznym elementem mie-
dzynarodowego ruchu kapitatu. Przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego kra-
ju i stwarzaja nowe miejsca pracy. Miedzy innymi z tego powodu s3g najbardziej
pozadanym przez wszystkie kraje rodzajem inwestycji. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne moga wywierac tez pozytywny wplyw na handel zagraniczny.

366



Zakonczenie

Najwazniejszym powodem wejscia na rynek polski przez firmy niemiec-
kie jest interesujacy rynek zbytu o trwatych tendencjach rozwojowych. Na ko-
lejnym miejscu firmy niemieckie wymieniaja niskie koszty pracy i wykwalifiko-
wang site robocza. Jako najwieksze zalety naszego kraju inwestorzy zagraniczni
wykazuja cztonkostwo w UE.

Po przystapieniu Polski do UE nasza pozycja znaczgco wzrosta. Dynami-
ka rozwoju Polski jest jednym z najistotniejszych atutow swiadczgcych o naszej
atrakcyjnosci jako miejsca lokalizacji kapitatu niemieckiego. Na skutek napty-
wu BIZ do Polski bardzo dynamicznie rozwinat sie sektor motoryzacyjny. Stop-
niowe przeprowadzenie reform gospodarczych sprawito, ze w Polsce zostaty
stworzone podstawowe warunki prawne, ekonomiczne oraz infrastrukturalne,
dajace mozliwos$¢ otwarcia gospodarki na naptyw BIZ. W poczatkowych latach
transformacji naptyw ten nie byt jednak zbyt duzy. Inwestorzy niemieccy badali
dopiero nasz rynek i podejmowali pierwsze dziatalnosci gospodarcze, lokujac
gtéwnie swoje biura w stolicy kraju. Dynamiczny naptyw inwestoréw do Polski
odnotowano dopiero w 1993 r. Dopiero utworzenie i rozwdéj SSE poprawity na-
ptyw kapitatu obcego w tym kapitatu niemieckiego. W latach 90. najwiecej za-
rejestrowanych byto matych i srednich spétek z o.0. Charakteryzowaty sie one
minimalnym wktadem kapitatu oraz niewielka iloScig pracownikéw. Szybkiemu
wzrostowi liczby podmiotéw nie towarzyszyt duzy wzrost wielko$ci ponoszo-
nych nakladéw inwestycyjnych. Inwestorzy niemieccy byli aktywnie przede
wszystkim w sektorze produkc;ji, gtéwnie w sektorach produkcji materiatéw dla
budownictwa i elementéw wyposazenia mieszkan. Byto to spowodowane gwa-
rancja szybkiego zbytu na dynamicznym i chtonnym rynku. Utrwalona forma
obopdlnej wspotpracy gospodarczej byta kooperacja duzych przedsiebiorstw
produkcyjnych z niemieckimi kontrahentami. Pomocne w rozwigzaniu proble-
mow strukturalnych w Polsce spowodowanych zapascig przemystu i bezro-
bociem okazalo sie utworzenie specjalnych stref ekonomicznych. Wtadze SSE
podejmowaty intensywne dziatania i starania o przyciggniecie najwazniejszych
inwestoréw zagranicznych. Najbardziej atrakcyjne na Dolnym Slasku byty Wat-
brzyska specjalna strefa ekonomiczna, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.
Ogdlnie utworzenie stref trzeba uznac za sukces. Przyczynity sie one do wzmoc-
nienia kwestii przemystowej terenéw o wysokiej stopie bezrobocia. Inwestycje
w strefach wcigz rozwijaja sie pomyslnie.

W Polsce szczegoélnie dobrze rozwija sie branza motoryzacyjna. To wtasnie
przede wszystkim w przemysle samochodowym zauwazy¢ mozna delokaliza-
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cje produkcji z Niemiec do Polski. W Polsce podjety dziatalno$¢ takie Swiatowe
koncerny jak Volkswagen czy Bosch. Przyciagnety one za sobg duzg liczbe pod-
dostawcéw dziatajgcych takze w sektorze metalowym. Zajmujg sie one produk-
cjaréznego rodzajow podzespotdw i specjalistycznych czesci przede wszystkim
dla przemystu motoryzacyjnego, ale tez dla branzy AGD. Jak wiadomo, kryzys
mocno dotkngt branze samochodowa, niemniej i tu mozna zauwazy¢ pozytyw-
ne sygnaty gospodarcze, np. w postaci nowej inwestycji niemieckiej firmy Auto-
motive Polska w Nowej Wsi Legnickiej. Niewatpliwie delokalizacja przyspiesza
tempo wzrostu gospodarczego, pozwalajac na zmniejszenie dystansu rozwojo-
wego dzielgcego Polske od innych panstw cztonkowskich UE. Szczegdlna role
w przycigganiu inwestycji odgrywaja fundusze strukturalne i fundusz spéjno-
$ci. Dzieje sie tak poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie wartos$ci
eksportu, modernizacje infrastruktury, wzrost konkurencyjnosci produkcji
i Swiadczonych ustug. Efekty oddziatywania niemieckich inwestycji w zakresie
zatrudnienia sg pozytywne. Firmy wprowadzaja takze efektywne metody zarza-
dzania. Niemieckie przedsiebiorstwa maja rdwniez duze znaczenie w szerzeniu
Swiadomosci istotnego znaczenia ochrony Srodowiska. Konsekwentnie prowa-
dza polityke przyjaznych dla srodowiska proceséw produkcyjnych. Inwestorzy
udzielaja sie takze charytatywnie, wspierajac dziatania lokalnej spotecznosci,
oraz majg wplyw na przetamywanie barier i uprzedzen pomiedzy Polakami
i Niemcami. Nalezy stwierdzi¢, Ze niemieckie inwestycje w postaci delokalizacji
produkcji w procesie integracji w Polsce wywotaty gtéwnie pozytywne skutki,
zarowno w kwestiach ekonomicznych, jak i spotecznych. Dalszy rozwoj wspoét-
pracy z niemieckimi inwestorami powinien zmierza¢ w kierunku utrzymania
dynamiki wzrostu wielkoS$ci inwestycji zaréwno na rynku niemieckim, jak i
polskim. Zadaniem Polski jest dalsze pozyskiwanie niemieckiego kapitatu, po-
niewaz BIZ w Polsce, w tym takze niemieckie, wptywaja Korzystnie na rozwoj
eksportu, konkurencyjnos$¢ na polskim rynku oraz przeptyw wiedzy technolo-
gicznej. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Ze niemieckie inwestycje zagraniczne
w opisanym okresie wywotaty gtéwnie pozytywne skutki zaréwno w kwestiach
gospodarczych, jak i spotecznych.

Niemcy byty i pozostajg kluczowym partnerem gospodarczym Polski,
aich rola w tym zakresie nie ulegta zmianie. Niemieckie przedsiebiorstwa miaty
istotny wktad w restrukturyzacje polskiej gospodarki, co przyczynito sie do jej
modernizacji i zwiekszenia konkurencyjnosci. Korzysci wynikajace z procesu
rozszerzenia Unii Europejskiej maja charakter obustronny. Otwarcie polskiego
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rynku oraz przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. dostarczy-
ty niemieckiej gospodarce, w tym réwniez rynkowi pracy, licznych pozytyw-
nych impulséw, ktére miaty trwaty wplyw na rozwdj wspétpracy gospodarczej,
i utrzymuja swoja dynamike w 2024 r.

Delokalizacja jest pozytywnie oceniania z ekonomicznego punktu widze-
nia, poniewaz stanowi istotny element procesu globalizacji, ktéry przejawia sie
w nasilajgcej sie konkurencji cenowej i jako$ciowej pomiedzy przedsiebior-
stwami dziatajgcymi na rynku miedzynarodowym. Z perspektywy teorii han-
dlu miedzynarodowego zjawisko to moze przynies$¢ korzysci wszystkim krajom
zaangazowanym w proces wymiany, pod warunkiem, ze beda one dazyty do
specjalizacji w obszarach, w ktoérych posiadajg wzgledng przewage kompara-
tywna, jednoczes$nie adaptujac sie do zmieniajacej sie struktury globalnego
rynku. Cho¢ swoboda przeplywu sity roboczej zostata zapisane w traktatach
Unii Europejskiej jako jedna z czterech fundamentalnych wolnosci, jej zasieg
wcigz pozostaje ograniczony z réznych powoddéw, w tym barier politycznych
oraz spotecznych. Niemniej jednak przewiduje sie, Ze jej znaczenie bedzie rosto
w przysztosci, zwtaszcza w kontekscie rosnacych deficytéw w dostepnosci wy-
kwalifikowanej sity roboczej w wielu krajach cztonkowskich UE. Zdolno$¢ do
swobodnego przeptywu pracownikdw stanowi zatem istotna szanse na zaspo-
kojenie tych potrzeb oraz przyczynia sie do dalszego rozwoju catej Unii Euro-
pejskiej, tagodzac skutki strukturalnych niedoboréw kadrowych w kluczowych
sektorach gospodarki.
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[...] stwierdzam, ze praca p. [...] Katarzyny Witczynskiej jest rozprawg naukowa
o duzych wartosciach poznawczych. Wnosi wiele do naszej znajomosci najwaz-
niejszych mechanizmow ksztattowania sie proceséw delokalizacji produkcji w ob-
rebie regionalnego ugrupowania integracyjnego na przyktadzie Niemiec i Polski
w Unii Europejskiej i moze stanowi¢ podstawe do dalszych badan w tej sferze.
Stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje odpo-
wiednig wiedze teoretyczng Autorki w danej dyscyplinie wiedzy.

Z recenzji prof. zw. dr. hab. Jana Rymarczyka

Nalezy doceni¢ podejmowanie badan, ktdre tgczg aspekty teoretyczne z badaniami
umiejscowionymi w konkretnej przestrzeni geograficznej, uwzgledniajgce zaréw-
no analize makro-, jak i mikroekonomiczna. Analiza empiryczna zjawiska deloka-
lizacji w stosunkach miedzy Niemcami a Polskg jest wysoce pozgdana ze wzgledu
na szczegodlny charakter relacji, jakie tgczg te kraje. Wyniki badawcze osiggniete
W recenzowanej pracy mogq mie¢ walor aplikacyjny w odniesieniu do ksztattowa-

nia polityki wobec inwestoréw zagranicznych w analizowanych krajach.

Z recenzji prof. zw. dr hab. Janiny Witkowskiej
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